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administracion de pensiones, lo cierto es que la misma no tiene esa calidad para
efectos de responder por los pagos de los intereses moratorios hoy reclamados.

Que dado que la expedicion del acto administrativo recayd sobre una
autoridad administrativa distinta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP,
corresponde a esa entidad el pago de los intereses moratorios.

Expone que el Consejo de Estado, sin determinar una providencia en
concreto, ha expuesto que el pago de los intereses establecidos en el articulo
177 del Cddigo Contencioso Administrativo, no corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, sino al Patrimonio Autonomo de Remanentes de
Cajanal o en su defecto al Ministerio de Salud y Proteccion Social, hecho por el
cual debid integrarse el contradictorio frente a estas entidades, por lo que debe
revocarse el auto que libr6 mandamiento ejecutivo de pago.

Destaca que de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la solicitud de
cumplimiento a la sentencia no fue presentada dentro de los tres meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Asegura que al ejecutante ya le pagaron las sumas causadas a su favor
por concepto de pension.

Indica que a partir del 8 de noviembre de 2011, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, asumiod la atencion de todo lo relacionado con el reconocimiento
de derechos pensionales, incluyendo aquellos derechos que se hayan declarado
por sentencia en firme, pues independientemente de que hayan sido obtenidos
por los beneficiarios a través de un proceso judicial, no pierden su esencia y
naturaleza.

Expone que el reconocimiento de intereses no hace parte del objeto
misional de la extinta Caja Nacional de Previsidon Social, dado que los mismos no
se encuentran enunciados en el articulo 17 de la Ley 62 de 1945; asi mismo
asevera que la entidad no fue creada con el objeto de reconocer intereses que
fueran obligacion de una entidad publica del orden nacional, pues el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007, unicamente hizo referencia al reconocimiento de
pensiones y auxilios funerarios.

Que el Decreto 4269 de 2011, al efectuar la distribucion de competencias,
no establecié que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, debia
asumir el pago de los intereses moratorios causados con ocasion de las
sentencias que ordenaban el reconocimiento o reajuste de pensiones que se
encontraban a cargo de la extinta Caja Nacional de Prevision Social EICE (En
Liquidacion).
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A su vez, el articulo 40 del mismo estatuto refiere:

"ARTICULO 40. Modificado por el art. 624, Ley 1564 de
2012. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad
de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir. Pero los términos
que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion.”

Ahora, es menester precisar que a diferencia de la ley 1437 de 2011}, el
Codigo General del Proceso, no establecié una clausula diferencial de aplicacion
en el tiempo de la ley diferente a la regla general expuesta previamente, y por
consiguiente necesariamente debe darse aplicacion de manera general e
inmediata a sus disposiciones a partir de su vigencia.

El Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, en decision del veinticinco (25) de junio
de dos mil catorce (2014), Rad: 25000-23-36-000-2012-00395-01 (1J), dispuso
que la interpretacion adecuada en relacion a la entrada en vigencia del Codigo
General del Proceso es que para los asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo corresponde al 1° de enero de 2014, y por
consiguiente al haberse promovido demanda ejecutiva el dia 13 de febrero de
2015, necesariamente debe concluirse que el estatuto vigente y las ritualidades
procesales que deben aplicarse para resolver este proceso son las del Cédigo
General del Proceso.

Por lo expuesto, el Despacho precisa que la normatividad vigente en
materia de procedimiento es la contenida en el Cédigo General del Proceso, no
asi respecto de las obligaciones contenidas en la sentencia, pues la misma fue
proferida en oportunidad anterior, momento en el cual se encontraba vigente el
Cddigo Contencioso Administrativo, circunstancia por la cual no es admisible el
planteamiento expresado por la togada en materia de aplicacion del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo que
respecta a la causacion de los intereses y la exigibilidad contenida en el articulo
192 en el sentido de determinar que la solicitud de cumplimiento debe ser
presentada dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia
que imponga una condena. Lo anterior maxime que el articulo 308 de la Ley
1437 dispuso de manera clara que el referido Codigo "solo se aplicard a los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y proceso que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia”

! Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. £l presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del ario 2012,

Este Codligo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
Procesos que se Instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, as/ como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente
ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.
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acuerdo a las consideraciones expuestas en dicha providencia (folios 56-63) vy
en consecuencia, ordend a la entidad accionada en aplicacion de las reglas de
imputacion de intereses establecidas en el Codigo Civil (Art. 1653) a efectuar el
pago del capital insoluto y de los intereses moratorios a favor del sefior Eduardo
Saenz Garcia, reconocidos en la sentencia constitutiva del titulo ejecutivo.

Ahora bien, el auto del 23 de septiembre de 2016 antes mencionado,
fue notificado por correo electrénico a la entidad ejecutada el dia 25 de enero
del hogano (fls. 69-70).

Seguidamente, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Parafiscales de la Proteccion Social elevd recurso de reposicion en contra del
auto de la referencia el dia 26 de enero de 2017 (fls. 71-80), es decir, dentro
del término que concede la norma /b/dem para poder avocar conocimiento del
mismo, razon por la cual, corresponde hacer el analisis de los argumentos
esbozados por la accionada en contra del auto que ordend librar mandamiento
de pago por la via ejecutiva, de la siguiente manera:

i) De la liquidacion de la obligacion — intereses moratorios.

El Juzgado recuerda que mediante sentencia proferida el 14 de noviembre de
2008, se impartio orden de cumplimiento a la providencia dentro de los términos
establecidos para ello en los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo, por lo que la causacion de los intereses moratorios se encuentra
sometida bajo ese imperativo normativo.

En efecto esta norma que es aplicable al momento en que se profirid sentencia
de mérito, en relacion con la efectividad de las condenas contra entidades
publicas, disponia:

"Articulo 177. Efectividad de condenas contra entidades
publicas. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial o
descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se
enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para
ejercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

El agente del ministerio publico debera tener una lista actual de tales sentencias,
y dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de
presupuestos basicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas que
permitan cumplir en forma completa las condenas, todo conforme a las normas
de la ley organica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la Republica,
los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, el Consejo de Estado
y los tribunales contencioso administrativos y las demds autoridades del caso
deberan abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan
incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al pago de todas las
condenas que haya relacionado el Ministerio Publico.
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Por otro lado, en la disposicion impugnada se muestra con claridad el
desconocimiento de los principios de igualdad, eficacia y celeridad, que deben
presidir la funcion administrativa, segun el articulo 209 Ibidem. El Estado, en
sus relaciones con los particulares, no puede asumir legitimamente las
conductas que censura y castiga si provienen de ellos. Si les exige
puntualidad en el pago de sus obligaciones tributarias, y si tan
duramente castiga el hecho de que no las cancelen a tiempo,
elementales principios de justicia y equidad hacen imperativo que,
correlativamente, su propio comportamiento en idénticas situaciones
se ajuste a las exigencias que formula a los particulares. Pero, ademas,
la mora en el pago de las obligaciones a cargo del fisco delata, en los
servidores publicos responsables, un deplorable descuido que no encaja
dentro de los criterios constitucionales que deben inspirar la actividad
administrativa.

Para la Corte, carece de fundamento la justificacion que pretende aportar en
este caso el Procurador General de la Nacion, consistente en que las personas
Juridicas de Derecho Publico deben administrar sus recursos con base en el
correspondiente presupuesto anual de ingresos y gastos, de lo cual pasa a
sustentar la constitucionalidad del término de seis meses. Aunque en verdad,
por mandato del articulo 345 de la Constitucion, en tiempo de paz no puede
hacerse erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el Presupuesto
de gastos, es de elemental prevision, acorde con una minima responsabilidad
del Estado en el manejo de sus recursos, que se contemplen en los presupuestos
anuales partidas destinadas al pago de las obligaciones a su cargo y de los
intereses que se generan por razon de los retardos en que incurra. La
negligencia administrativa no puede ser fuente de enriquecimiento sin causa
para las arcas estatales ni de injustificado perjuicio para los particulares con
quienes €l mantiene pasivos.

Se declararan inexequibles las expresiones que, en la norma, dan lugar a la
injustificada e inequitativa discriminacion objeto de examen, y que favorecen la
ineficiencia y la falta de celeridad en la gestion publica.

Las mismas razones expuestas son validas respecto del ultimo inciso
del articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto Ley 01
de 1984), que dice:

“Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios
después de este término”.

Se declarara la unidad normativa y, por consiguiente, la disposicion
transcrita sera declarada exequible, salvo las expresiones "durante los
seis (6) meses siguientes a su ejecutoria” y "después de este término”,
que seran declaradas inexequibles.

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés
de mora depende del plazo con que cuente la entidad publica obligada,
para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacion, se pagaran intereses
comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste, a
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El Consejo de Estado al desatar un conflicto de competencias
administrativas suscitado entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y el Ministerio de
la Proteccion Social, establecié cual de las autoridades enunciadas era la
competente para efectuar el pago de los intereses moratorios de que trata el
articulo 177 del Cdédigo Contencioso Administrativo derivados de sentencia
judicial debidamente ejecutoriada, en dicha ocasidn la Corporacion establecio:

"A juicio de la Sala, el cumplimiento del fallo del Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto del 20 de octubre de 2009, y de la
Resolucion PAP-044481 CAJANAL EICE EN LIQUIDA CION del 17 de marzo
de 2011, era competencia de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION hasta el
8 de noviembre de 2011 fecha en que sus funciones fueron
asumidas definitivamente por la UGPP.

No obstante, como es sabido el Decreto 2196 de 12 de junio de 2009
suprimio a CAJANAL y ordeno su liquidacion inmediata, proceso de
liquidacion que tuvo su ultimo plazo, conforme al Decreto 0877 de 2013,
el 11 de junio de 2013, fecha en la cual se suscribio el Acta Final de
Liquidacion y se expidio la Resolucion 4911 por medio de la cual se
declaro terminado el proceso liguidatorio. Dichos actos fueron
publicados en el Diario Oficial No. 48.828 de 21 de junio de 2013. Por
lo tanto, resulta obvio que en la actualidad seria imposible material y
Juridicamente endilgarle competencia alguna a la extinta entidad.

De _manera que, siendo los fallos judiciales un todo, y debiendo
cumplirse integralmente la competencia para pagar los intereses de
mora ordenados por el fallo judicial del Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto deberd ser asumido por quien haya
continuado con el conocimiento de /as funciones misionales y procesales
de la extinta entidad.

Entonces, conforme a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, en el articulo 1° del Decreto 169 de 2008, en el 2° del Decreto
575 de 2013, en el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, en el articulo
1° del Decreto 4269 de 2011 y demds normas concordantes, la entidad
llamada a continuar la actividad procesal y misional de la
desaparecida CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y en particular,
la entidad que asumio las obligaciones que le correspondian a
extinta entidad en lo referente a la administracion de la nomina
de pensionados y a la atencion de sus reclamaciones, es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP es la entidad
que debe asumir la competencia para el pago de los intereses
moratorios generados con la demora en el cumplimiento de la
sentencia judicial dictada por el Juzgado Octavo (8) Administrativo
del Circuito de Pasto el 20 de octubre de 2009, y reconocidos por
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TERCERO.- Cumplido con lo ordenado en el numeral segundo, ingrésese
el expediente al Despacho para continuar con el tramite
correspondiente.

CUARTO.- Se reconoce personeria juridica a la abogada Judy Rosanna
Mahecha Paez, identificada con cédula de ciudadania
nimero 39.770.632 expedida en Madrid (Cundinamarca) y
portadora de la tarjeta profesional de abogado numero
101770 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad y para los efectos sefialados en el poder general
visible del folio 86 y siguientes del expediente en calidad de
apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

vl

JUZGADO VEINTISEIS (26) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ORDINARIO rotifico a las partes
la providencia anterior hoy 2 DE MAYO DE 2017,
alas ocho de la mafiana (8:00a.m.)

FRA ELEZ RUBIANO
ECR RIA

p e

ordenar la practica de las pruebasque, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir |a parte
que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los informes o documentos solicitados a otras
entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion.




