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Lxpediente: 1100133350262016-00062-G0
andante: Donaciano Lopez Diaz
special de Gestion Pensional y
les de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

Demandado: Un

Contribuciones Parafis

misionales de la extinta Caja Nacional de Prevision Social EICE (En
liquidacion).

En el mismo documento ia apoderada presenta la excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pago y cobro de lo no debido y escrito
separado se presento escrito de contestacion de demanda presentado el
21 de febrero de 2017.

Consideraciones

En vigencia del antiguo Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), lo concerniente al procedimiento v demas asuntos relativos al
proceso cjecutivo, como lo es el tramite del proceso mismo, se regia por
las previsiones contenidas en ¢l Codigo de Procedimiento Civil, por
remision expresa del articulo 168 de ese Decreto, situacion que no ha
ambiado en vigencia de la Ley 1437 de 2011, toda vez que si bien se
introdujo un titulo unico y exclusivamente para lo referente al proceso
ejecutivo, en ¢l mencionado acapite solo se reguléo lo relativo a los
documentos que componen el mismo, razon por la cual de acuerdo a la
norma precitada hay que remitirse a la normatividad procesal vigente,
esto es, el Codigo General del Proceso.

Lo anterior, referido por el articulo 3un del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que al tenor senala:

‘Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este Codigo se sequira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compaltible con la naturaleza de los procesos Yy
actuaciones que correspondan o la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.”’

Dicha postura en cuanto a la vigencia del Codigo General del Proceso, se
refuerza en el principio de aplicacion general e inmediata de la ley
procesal, establecido en la Ley 153 de 1887, en los siguientes términos:

“Articulo 43. La lev preexisiente prefiere a la ley ex post facto en
materia penal. Nadie podra ser juzgado o penado sino por ley que
haya sido promulgada antes del hecho que da lugar al juicio. Esta
regla solo se refiere a las leyes que definen y castigan los delitos,
pero no a aquellas que establecen los tribunales y determinan
el procedimiento, las cuales se aplicaran con arreglo al
articulo 40.”

Negrillas del Despacho

A su vez, el articulo 40 del mismo estatuto reliere:
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Lxpediente: 1100133350262016-00062-Q0
Lemandante: Donaciano Lopez Diaz
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Penstonal y

Cor nes Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

Resulta pertinente aclarar que aunque el proceso ejecutivo se inicio
seguido del ordinario, la actuacion de cobro, no inicio con el proceso
ordinario, sino por el contrario al momento de promoverse la accion
ejecutiva, y por consiguiente, al haberse promovido en el ano 2016, le son
aplicables las previsiones del Codigo General del Proceso en cuanto a los
documentos que componen el titulo ejecutivo; sin embargo las
obligaciones respetan los fundamentos normativos contenidos en la
sentencia proferida el 28 de mayo de 2009 por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

En ese orden, se tiene que el articulo 438 del Codigo General del Proceso,
determino los mecanismos procesales de oponibilidad frente al auto que
ordena librar mandamiento ejecutivo, en los siguicntes términos:

“Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. El
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o
parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo serd en el
suspensivo. Los recursvs de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido
notificado a todos los ejeculudos”

En este mismo sentido, el articulo 318 del mismo estatuto respecto del
recurso de reposicion dispuso:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles

de suplica y contra los de la Sulu de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicida. para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones
que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie
el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de la notificacion del auto.”

Negrillas del Despacho

Descendiendo al caso sub- examine, se tiene que mediante auto del 14 de
oclubre de 2016, el Despacho dispuso librar mandamiento de pago de
acuerdo a las consideraciones expuestas en dicha providencia (folio 52 a
65) y en consecuencia, ordeno a la entidad a efectuar el pago de los
intereses moratorios a favor del senor Donaciano Lopez Diaz, reconocidos
en la sentencia constitutiva del titulo ¢jecutivo.
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tapediente: 1100133350262016-00062-Q0

demnandante: Donactano Lopez Diaz

Demandade: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Condroneicacs Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

Sera causal de mala conducia de los juncionanos encargados de ejecutar los
presupuesios  publicos, pager las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto, Tales condenas, ademads, serdan

ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su

ejecutoria,

<Apartes tachados Inexequibles - Sentencia C-188 de 1999> Las cantidades
liguidas reconocidas en tales sentencias devengardn intereses

comerciales duranteloc—seis (6] mesessiguientes—-a—su—ejecutoria y
moratorios despuvés de este termino.,

<Inciso adicionado por el articuls 60 e la Ley 446 de 1998, El nuevo texto es
el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liguide una condena o de la que apruebe
una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para haceria efectiva, acompanando la
documentacion exigwda poara el efecto, cesara la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la
solicitud en legal forma. (...}’

La Corte Constitucionai, al realizar el control de constitucionalidad de
esta norma definio el tipo de intcereses que se causan a partir de la
ejecutoria de la sentencia v sobre el pariicuiar determiné:

(...} la Administracion Publica esia obligada por un acto suyo a pagar unas
determinadas cantidudes de dinero a los particulares con quienes concilia y
estos tienen derecho a recibirlas dentro de los términos pactados. No se
prerda de vista que ellos sufren perivicio por la mora en que la Administracion
pueda incurnr. Tales verjuicios se tasun anticipadamente mediante la fijacion

por la propia ley de intereses moratorios. .

Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad
imponen que en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin que
se justifique en modo alguno que mientras el Estado cobra a los
contribuyentes intereses moratorios cuando ellos no pagan a tiempo
los impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el pago, las
obligaciones en mora a cargo del Estado deban forzosamente
permanecer libres de la obligacion de cancelar dichos réditos durante
seis meses, con notorio perjuicio para los particulares que han debido
recibir oportunamente los recursos pactados. Durante ese tiempo, el
dinero no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y no existe
razon valida para que esa pérdida la deba soportar el particular y no
el Estado, que incumple.

Es evidente la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica,
toda vez que, con independencia de si el deudor es el gobernado o el
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lvpediente, 1100133350262016-00062-Q0
ite: Donaciano Lopez Diaz

smandado: Unidad Admustrativa Especial de Gestion Penstonal y
nt-ibnewones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp
Proceso: Ejecutivo

iX

Se declarara la unidad normativa y, por consiguiente, la disposicion
transcrita sera declarada exejuible, salvo las expresiones "durante
los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria” y "después de este
término”, que seran decluradas ‘nexequibles.

Es entendido que, en las dos normaos sobre cuya constitucionalidad
resuelve lo Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el
interés de mora depende del plozo con que cuente la entidad publica
obligada, para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacion, se
pagaran intereses comerciales durante 2l lermino que en ella se haya pactado
Yy, vencido este, a partir del pruacr dia de returdo, se pagaran intereses de
mora. En  cuanto al asticulo 177 del Coédigo Contencioso
Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena
senale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo se
pagaran intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a
partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin perjuicio de la
aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para
gue la correspondiente condena sea ejecutable ente la justicia ordinaria. ™2
Negrillas del despacho.

En otras palabras, para ¢l despacho no hay duda que los intereses que
debio sulragar la entidad desde ¢i momento de ejecutoria de la sentencia,
lo son moratorios conforme la norma imperante al momento en el cual se
profiric la sentencia en aplicacion estricta de la regla contenida en el
articulo 177 tantas veces citado.

|t
[
.

De la competencia de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social Ugpp para efectuar el pago de los intereses moratorios
de que trata el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Paraliscales de la Proteccion Social Ugpp arguye que no esta obligada a
cancelar la suma ejecutada por concepto de los intereses moratorios
pretendidos, aludiendo a un pronunciamiento del Consejo de Estado -del
cual no se determinan datos-, y de cuyo argumento se dice asigna la
competencia al Patrimonio Autonomo de Remanentes de la extinta Caja
Nacional de Prevision Social EICE o al Ministerio de Salud y Proteccién
Social la competencia para pagar los intereses moratorios.

anda de inconstitucionalidad
na Gomez, Cristina Trujillo,
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fxpedente: 1100133350262016-00062-Q0

cemuadante: Donaciano Lopez Diaz

I ik d Ay it Espeetal de Gestion Pensional y
Contrbuecnes Paraficcales de la Proteccion Social Ugpp
Proceso: Ejecutivo

Entonces, conforme a lo dispuesto en el urticulo 156 de la Ley 1151 de
2007, en el articulo 1¢ del Decreto 169 de 2008, en el 20 del Decreto
575 de 2013, en el articulo 2¢ del Decreto 2040 de 201 1, en el articulo
Iv del Decreto 4269 de 2011 y demds normas concordantes, la
entidad llamada a continuvar ia actividad procesal y misional de
la desaparecida CAJANAL £1CE EN LIQUIDACION, y en particular,
la entidad que asumid las ohligaciones que le correspondian a
extinta entidad en lo referente a la administracion de la némina
de pensionados y a la atencion de sus reclamaciones, es la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de lu Proteccion Social -UGPP.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensicnal y Contribuciones Parcfiscales de la Proteccion Social -UGPP
es la entidad que debe asumir la competencia para el pago de los
intereses moratorios generados con la demora en el
cumplimiento de la sentencia judicial dictada por el Juzgado
Octavo (8) Admirustrativo del Circuito de Pasto el 20 de octubre de
2009, y reconocidos por CAJANAL E.I.C.E. en Ligquidaciéon en la
Resolucion 044481 de 17 marzo de 2011. (...)"

De conlormidad con lu anterior, no hay duda de que la obligacion de
pagar los intereses morawrios gencrados a causa de la omision en el
cumplimiento integral de una sentencia judicial en la cual fue condenada
la extinta Caja Nacional de Prevision Scocial E.I.C.E. (Hoy liquidada) es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, por ser esta la entidad que entré a
asumir las obligaciones derivadas de la administracion de nomina de los
pensionados y todas las reclamaciones que en Ltorno a esto se presenten.

Asi las cosas, frente a las consideraciones desarrolladas en precedencia,
se mantendra incolume el auto proferido el dia 14 de octubre de 2016 a
traves del cual se ordeno librar mandamiento de pago por la via ejecutiva
a favor del ejecutante y en contra de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Paraliscales de la Proteccion Social, y
se procedera a correr traslado de las excepciones propuestas por la
accionada conforme al procedimiento correspondiente.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda,

Resuelve

CONSEJO DE SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consefero ponente; WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
3 we (2010) Radiencion numero: 11001-03-06-000-2015-00150-

00(C). Actor: OMAR ALIRIO CHAMC
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Expediente: 1100133350262016-00062-09

Demandante: Donaciano Lopez Diaz

Demandado: Unidad Admuustrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

JUZGADO VEINTISE{S ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 2 DE MAYO DE 2017,
a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

FRANCY RUBIANO

Proceso: Ejecutivo




