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Lixpedente: 1100133350262016-00167-00

Demandante: Alvaro Leano Montoya
Gemandada: Unidad Adnunistrativa Especial de Gestién Pensional y

Contribneiones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp
Proceso: Ejecutivo

misioneles de la extinta Caja Necional de Prevision Social EICE (En
liquidaciéon).

En el mismo documento ia apoderada presenta la excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pago v cobro de lo no debido y escrito
separado se presento escrito de contestacion de demanda presentado el

21 de {ebrero de 2017

Coasidezacioncs

En vigencia del antiguo Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), lo concerniente al procedimiento y demas asuntos relativos al
proceso cjecutivo, como lo es el tramite del proceso mismo, se regia por
las previsiones contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, por
remision expresa del articule 128 de ese Decreto, situacién que no ha
cambiado en vigencia de la Ley 1457 de 20.1, toda vez que si bien se
introdujo un titulo unico v exclusivamonte para lo referente al proceso
ejecutivo, en el mencionado acapite solo se reguld lo relativo a los
documentos que componen el mismo, razon por la cual de acuerdo a la
norma precitada hay que remitirse a la normatividad procesal vigente,
esto es, ¢l Codigo General del Proceso.

Lo anterior, referido por el aruculo Sus del Codige de Procedimiento
Admimstrativo y de lo Contencioso Adimuustiativo, que al tenor senala:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. £n los aspectos no
contemplados en este Codigo se sequira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatble coi la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Dicha postura en cuanto a la vigencia del Codigo General del Proceso, se
refuerza en el principio de aplicacion general e inmediata de la ley

procesal, establecido en la Ley 153 de 1887, en los siguientes términos:

>

“Articulo 43. La lcu preexisicnle prefiere a la ley ex post facto en
materia penal. Nadie podra ser juzgado o penado sino por ley que
haya sido promulgada antes del hecho que da lugar al juicio. Esta
regla solo se refiere a las leyes que definen y castigan los delitos,
pero no a aquellas que establecen los tribunales y determinan
el procedimiento, las cuales se aplicaran con arreglo al
articulo 40."

Negrillas del Despacho

A su vez, el articulo 40 de! mismo eslatuoto reliere:
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wdionte: | 1001.33350262016-00167-00

Demandante. Alvaro Lear

Montoya

i meuch Actiastracoa Espeaal de Gestion Pensional y

Contrr oo Paral scales de la Proteeeion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

serda causal de mala conducaa de 0S50 wdi'ios encargados de &.\.QQZHQW los
presupuesios publices, puger las apropiaciones pard cumplimiento de

condenas mas lentamente que el resto. [ales condenas, ademas, seran
]

crecutables ante la usticio Giduaiciria dlgciocno (18) meses lﬁw%:mw de su

cleciorid.

\partes tachados Irevequibles entencia C- 188 de 1999> Las cantidades
liguidas reconociuas en (oies sentencias devengaran intereses
comerciales durani= los—seis (6} meses siguientes-a-su—ejeeutoria y
moratorios despvés de-este termino

aciso adicionado por ¢! art el o) ge fa Ley 446 de 1998, El nuevo texto es
siguiente:> Cumplidos seis /6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liguide unda condena o de la que apruebe
una conciliaciér, =in quz los beneficiarios hayan acudido ante la .
envidad responsable pae haceria efectiva, acompanando la
documentacién exigyida pova el efecto, cesara la causacion de
intereses de todo iipo desde entonces hustu cuando se presentare la
solicitud en legai forma. [...]

La Ceite Comnstituciona., al recaizar el Control de constutucionalidad de

esta norma definio el Lipo de .ntereses que se causan a partir de la

ejecutoria de la seatencia v sobre ¢ parlcuie determino:

(... la Administracion Publica eslu voigada (Or un acto Suyo a pagar unas
detennminadas canticiades de dinero a los particulares con quienes concilia y
sslos tienen derecho u recibirlas dentro de los términos pactados. No se
pierda de vistu que €dos sufrer gerjuicio por le mora en que la Administracion
pueda incurtir. Tales perjacios se lasdi anticiparlamente mediante la fijacion
por la propia ley de intereses Moraionos. .

Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad
imponen que en estos casos las 4dos partes reciban igual trato, sin que
se justifiqgue en modo alguno que mientras el Estado cobra a los
contribuyentes intereses moratorios cuando ellos no pagan a tiempo
los impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el pago, las
obligaciones en mora a cargo del Fstado deban forzosamente
permanecer libres de la obligacion de cancelar dichos réditos durante
seis meses, con notorio perjuicio para lus particulares que han debido
recibir oportunamente los recursos pactados. Durante ese tiempo, el
dinero no recibido por el acreedor pierde poder adguisitivo y no existe
razon valida para que esa perdida la deba soportar el particular y no
el Estado, que incumple.

Es evidente la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica,
toda vez que, con independencia de si el deudor es el gobernado o el
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Demandante: Alvaro Leano Montoya

el i sainistrativa Especial de Gestion Pensional y

iscdies de la Proteccion Social Ugpp
Proceso: Ejecutivo

Se declarara la unidad normuativa y, por consiguiente, la disposicion
transcrita sera declarada exejuibie, sa'vo las expresiones "durante
los seis (6) meses siguientes ¢ su eiecutoria" y "después de este

"

termino’, que seran declaradas ‘nexeguibles.

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve lo. Corte, el momento en el cuual principia a aplicarse el
interés de mora depende del plazo con gue cuente la entidad publica
obligada, para efectuar el pago. /\si, en el caso de la conciliaciéon, se
pagaran intereses comerciales durante ol icrining que en eila se haya pactado
Y. vencido éste, a parir del primer dia de retardo, se pagardan intereses de
mora.  En cuente al articule 177 del Codigo Contencioso
Adminisirativo, @ menos que la sentencic que impone la condena
senale un plazo para el pago -cvento en el cual, dentro del mismo se
pagaran intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a
partir de la ejeculoria ve la respectiva sentencia, sin perjuicio de la
aplicacton del termino de dieciocho [16) meses gue el precepto contempla para
yue la correspondienie condena sea ¢jcutable ante la justicia ordinaria. ™2

Negrillas del despacho.

En otras palabras, para ¢l despacho no hay duda que los intereses que
debio sufragar la entidad desae ¢i momento de ejecutoria de la sentencia,
lo son moratorios conforme la norma umperante al momento en el cual se
profirio la senlencia en aplicacion estricta de la regla contenida en el

s

articulo 177 tantas veces citado.

ii. De la competencia de Ila Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon
Social Ugpp para efectuar ¢l pago de los intereses moratorios
de que trata el articulo 177 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Paraliscales de la Proteccion Social Ugpp arguye que no esta obligada a
cancelar la suma ejecutada por concepto de los intereses moratorios
pretendidos, aludiendo a un pronunciamienio del Consejo de Estado —del
cual no se determinan dates-, y de cuyo argumento se dice asigna la
competencia al Patrimonio Auténomo de Remanentes de la extinta Caja
Nacional de Prevision Social EICE o al Ministerio de Salud y Proteccion

|

Social la competencia para pagair los intereses moratorios.

Sentencn CIB8/VU9Relerencme Eapedicnte 2191, Demanda de inconstitucionalidad
16 de 1¢ mtes: Ana Maria Acosta, a Gomez, Cristina Trujillo,
india Ochon, Magasirado Penente: Dir. JOSI HERNANDEZ GALINDO.

‘e de Bogora, D.C egull consia en acta del veinticuatro (24) de marzo de mil

novectentos noventa y nueve (1999),
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cpedicnte: 1100133350262016-00167-00
cercticente: Alvaro Leano Montoya

im Pensional y
e res Paragscales ae la Proteceion Social Ugpp

it A revstatt o Yspectal de Ge

Proceso! Ejecutivo

FErntonces, conforme u lo dispuasto en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, en el articulo 10 del wecrcto 144G de 2008, en el 2¢ del Decreto
575 de 2013, en el articulo 27 del Decreto 2040 de 2011, en el articulo
ael Decreto 426% de Zi] uowends normas concordantes, la
eniidad llamada o continusr 'a cctividad procesal y misional de
la desaparecida CAJANAL EICE N LIQUIDACION, y en particular,
la entidad que osvmio las obligaciones que le correspondian a
extinta entidad ¢n lo referenie ¢ (x administracion de la nomina
de pensionados y a la atencion de sus reclamaciones, es la
Unidad Administrativa FBspeciol de Gestion Pensional y
Contribuciones Parajfiscales ce la Proteccion Social -UGPP.
En consecuencia, la Unidad Adwmincstrativa Especial de Gestion
enswonal y Contribuciones o o0 'es Io la Proteccién Social -UGPP
es la entidad que debe asumir la compeiencia para el pago de los
intereses moraltorics generados cen la demora en el
cumplimiento de lu sentopeio judicial dictada por el Juzgado
Qciavo (8) Administrative del Circwito de Pasto el 20 de octubre de
2009, y reconocidos por CAJANAL Ek.1.C.E. en Liquidacion en la

Resolucion 044481 de 17 marzo de 2011, (..-)3

De contormicad con lo anterior o hay duca de que la obligacion de
pagar lus Intereses mouirawwrios generados a causa de la omision en el
cumplimiento integral de una sentencia judicial en la cual fue condenada
la extinta Caja Nacional de Prevision Scocial E.I.C.E, (Hoy liquidada) es la
Unidad Administrativa Especial de Gostion Pensional y Contribuciones
’arafiscales de la Proteccion Social, nor ser esta la entidad que entré a
asumir las obligaciones derivadas de 1o administracion de nomina de los
pensionados y todas las reclamaciones gue en torno a esto se presenten.

Asi las cosas, Irente a las consiceracivies desarrclladas en precedencia,
se mantendra incolume ¢l auto proleride el dia 11 de noviembre de 2016 a
traves del cual se ordeno librar mundamiento de pago por la via ejecutiva
a lavor del ejecutante y en conurs de le Jnidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contiibucionecs Paraliscales de la Proteccion mcﬂmwr Y
se procedera a correr traslado de las excepciones propuestas por la
accionada conforme al procedimiento correspondiente.

En mcirito de lo expuesio, el Juzgado Veintiséis Administrativo de

Oralidad del Circuito Judiciz] de Eogora — Seccion Segunda,

Resuelve

CONSEIO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SeaVlow Gl Conseyero ponenie: WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
3 (£22) de octubie e Ml Goanes | Fot'Cow s nimere: 11001-03-06-000-2015-00150-
LIRC CHAMORRO MURIE!
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Cuarto.-

-
Expediente: 1100133350262016-00167-00
Demandante: Alvaro Leano Montoya

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp
Proceso: Ejecutivo

Cumplido con lo ordenado en el numeral segundo,

ingrésese el expediente al Despacho para continuar

con el tramite correspondiente.

Notifiquese y camplase

JUZGADO VEINTISE{S ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 2 DE MAYO DE 2017,

a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

FRANCY PAOLA VELEZ RUBIANO
SECRETARIA




