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administracion de pensiones, lo cierto es que la misma no tiene esa calidad para
efectos de responder por los pagos de los intereses moratorios hoy reclamados.

Que dado que la expedicion del acto administrativo recayé sobre una
autoridad administrativa distinta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
corresponde a esa entidad el pago de los intereses moratorios.

Expone que el Consejo de Estado, sin determinar una providencia en
concreto, ha expuesto que el pago de los intereses establecidos en el articulo
177 del Cddigo Contencioso Administrativo, no corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, sino al Patrimonio Auténomo de Remanentes de
Cajanal o en su defecto al Ministerio de Salud y Proteccién Social, hecho por el
cual debio integrarse el contradictorio frente a estas entidades, por lo que debe
revocarse el auto que libré mandamiento ejecutivo de pago.

Destaca que de conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la solicitud de
cumplimiento a la sentencia no fue presentada dentro de los tres meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Asegura que al ejecutante ya le pagaron las sumas causadas a su favor
por concepto de pension.

Indica que a partir del 8 de noviembre de 2011, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, asumid la atencion de todo lo relacionado con el reconocimiento
de derechos pensionales, incluyendo aquellos derechos que se hayan declarado
por sentencia en firme, pues independientemente de que hayan sido obtenidos
por los beneficiarios a través de un proceso judicial, no pierden su esencia y
naturaleza.

Expone que el reconocimiento de intereses no hace parte del objeto
misional de la extinta Caja Nacional de Previsidon Social, dado que los mismos no
se encuentran enunciados en el articulo 17 de la Ley 62 de 1945; asi mismo
asevera que la entidad no fue creada con el objeto de reconocer intereses que
fueran obligacion de una entidad publica del orden nacional, pues el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007, unicamente hizo referencia al reconocimiento de
pensiones y auxilios funerarios.

Que el Decreto 4269 de 2011, al efectuar la distribucién de competencias,
no establecié que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, debia
asumir el pago de los intereses moratorios causados con ocasion de las
sentencias que ordenaban el reconocimiento o reajuste de pensiones que se
encontraban a cargo de la extinta Caja Nacional de Prevision Social EICE (En
Liquidacion).
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A su vez, el articulo 40 del mismo estatuto refiere:

"ARTICULO 40. Modificado por el art. 624, Ley 1564 de
2012. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad
de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir. Pero los términos
que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion.”

Ahora, es menester precisar que a diferencia de la ley 1437 de 2011!, el
Codigo General del Proceso, no establecid una clausula diferencial de aplicacién
en el tiempo de la ley diferente a la regla general expuesta previamente, y por
consiguiente necesariamente debe darse aplicacion de manera general e
inmediata a sus disposiciones a partir de su vigencia.

El Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, en decision del veinticinco (25) de junio
de dos mil catorce (2014), Rad: 25000-23-36-000-2012-00395-01 (IJ), dispuso
que la interpretacion adecuada en relacién a la entrada en vigencia del Cédigo
General del Proceso es que para los asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo corresponde al 1° de enero de 2014, y por
consiguiente al haberse promovido demanda ejecutiva el dia 13 de febrero de
2015, necesariamente debe concluirse que el estatuto vigente y las ritualidades
procesales que deben aplicarse para resolver este proceso son las del Cédigo
General del Proceso.

Por lo expuesto, el Despacho precisa que la normatividad vigente en
materia de procedimiento es |a contenida en el Cédigo General del Proceso, no
asi respecto de las obligaciones contenidas en la sentencia, pues la misma fue
proferida en oportunidad anterior, momento en el cual se encontraba vigente el
Codigo Contencioso Administrativo, circunstancia por la cual no es admisible el
planteamiento expresado por la togada en materia de aplicacion del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo que
respecta a la causacion de los intereses y la exigibilidad contenida en el articulo
192 en el sentido de determinar que la solicitud de cumplimiento debe ser
presentada dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia
que imponga una condena. Lo anterior maxime que el articulo 308 de la Ley
1437 dispuso de manera clara que el referido Cdodigo "solo se aplicard a los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y proceso que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia”

! Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzard a regir el dos (2) de julio del ario 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asl como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asf como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente
ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.
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imputacion de intereses establecidas en el Cddigo Civil (Art. 1653) a efectuar el
pago del capital insoluto y de los intereses moratorios a favor de la sefiora
Nohemi Ramirez de Cortés, reconocidos en la sentencia constitutiva del titulo
ejecutivo.

Ahora bien, el auto del 11 de noviembre de 2016 antes mencionado,
fue notificado por correo electrénico a la entidad ejecutada el dia 25 de enero
del hogafo (fls. 63-64).

Seguidamente, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Parafiscales de la Proteccion Social elevé recurso de reposicion en contra del
auto de la referencia el dia 26 de enero de 2017 (fls. 65-74), es decir, dentro
del término que concede la norma /bidem para poder avocar conocimiento del
mismo, razoén por la cual, corresponde hacer el analisis de los argumentos
esbozados por la accionada en contra del auto que ordend librar mandamiento
de pago por la via ejecutiva, de la siguiente manera:

i) De la liquidacion de la obligacién — intereses moratorios.

El Juzgado recuerda que mediante sentencia proferida el 25 de marzo de 2011,
se impartié orden de cumplimiento a la providencia dentro de los términos
establecidos para ello en los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo, por lo que la causacion de los intereses moratorios se encuentra
sometida bajo ese imperativo normativo.

En efecto esta norma que es aplicable al momento en que se profirid sentencia
de mérito, en relacion con la efectividad de las condenas contra entidades
publicas, disponia:

"Articulo 177. Efectividad de condenas contra entidades
publicas. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial o
descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se
enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para
ejercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

El agente del ministerio publico debera tener una lista actual de tales sentencias,
y dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de
presupuestos basicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas que
permitan cumplir en forma completa las condenas, todo conforme a las normas
de la ley organica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la Republica,
los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, el Consejo de Estado
y los tribunales contencioso administrativos y las demas autoridades del caso
deberan abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan
incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al pago de todas las
condenas que haya relacionado el Ministerio Publico.
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Por otro lado, en la disposicion impugnada se muestra con claridad el
desconocimiento de los principios de igualdad, eficacia y celeridad, que deben
presidir la funcion administrativa, segun el articulo 209 Ibidem. El Estado, en
sus relaciones con los particulares, no puede asumir legitimamente las
conductas que censura y castiga si provienen de ellos. Si les exige
puntualidad en el pago de sus obligaciones tributarias, y si tan
duramente castiga el hecho de que no las cancelen a tiempo,
elementales principios de justicia y equidad hacen imperativo que,
correlativamente, su propio comportamiento en idénticas situaciones
se ajuste a las exigencias que formula a los particulares. Pero, ademas,
la mora en el pago de las obligaciones a cargo del fisco delata, en los
servidores publicos responsables, un deplorable descuido que no encaja
dentro de los criterios constitucionales que deben inspirar la actividad
administrativa.

Para la Corte, carece de fundamento la justificacion que pretende aportar en
este caso el Procurador General de la Nacion, consistente en que las personas
Juridicas de Derecho Publico deben administrar sus recursos con base en el
correspondiente presupuesto anual de ingresos y gastos, de lo cual pasa a
sustentar la constitucionalidad del término de seis meses. Aunque en verdad,
por mandato del articulo 345 de la Constitucion, en tiempo de paz no puede
hacerse erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el Presupuesto
de gastos, es de elemental prevision, acorde con una minima responsabilidad
del Estado en el manejo de sus recursos, que se contemplen en los presupuestos
anuales partidas destinadas al pago de las obligaciones a su cargo y de los
intereses que se generan por razon de los retardos en que incurra. La
negligencia administrativa no puede ser fuente de enriquecimiento sin causa
para las arcas estatales ni de injustificado perjuicio para los particulares con
quienes él mantiene pasivos.

Se declararan inexequibles las expresiones que, en la norma, dan lugar a la
injustificada e inequitativa discriminacion objeto de examen, y que favorecen la
ineficiencia y la falta de celeridad en la gestion publica.

Las mismas razones expuestas son validas respecto del ultimo inciso
del articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto Ley 01
de 1984), que dice:

"Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante los sels (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios
después de este término”.

Se declarara la unidad normativa y, por consiguiente, la disposicion
transcrita sera declarada exequible, salvo las expresiones "durante los
seis (6) meses siguientes a su ejecutoria” y "después de este término”,
que seran declaradas inexequibles.

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés
de mora depende del plazo con que cuente la entidad publica obligada,
para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacion, se pagaran intereses
comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste, a



N \

‘'(6661) 2a9nu 4 ejusAou SOJUIOIA0OU [IWX IP OZIBW 2P ($Z) OIJENDIUIAA [2p
B30 Ud eIsuod undss g ‘grodog ap o4 wjues Ul eprqoide BIOUINUIS "OANITYD ZAANVNITH ORIODIND
FSOL “1q :93udu0d opensIFeW ‘ROUI() BIPNE[D A 020y BUIBIE) ‘ZoW0n) BUBLIPY ‘O[N], BUNsL)) ‘zowon surinp
‘BISOOY BUEB BUY SIIUBPUBIA(] ‘8661 2P 9bt A vl 2p ([Bnaed) z2 O[NdIUE [9 BHUOD PEPIEUOLNINSU0IUL
9P BpUBWS(  "T61Z-A AUIPAAXF  BPPUAIPNI6H/88(-D  BRUNUIS  TYNOIDNLILSNOD  AIMOD -

"TT0Z @P 69CF 032123Q [3P oT 0|N2/31e |2 osnds|p
0| owod e} ‘uoldepinbi7 u3 *3'D°I'J |BID0S UOISIADI4 ap |euoeN ele) e| ap
solieuoldnad A solensn ‘sopeuoisuad so| e uolDUIIR Ip 0S3204d |2 JuaW|eIbaUI
olwNsSe |e[D0S U0IDI2)0.d ©| 3P SI|eISIjeled SaUO0IdNQIIIUOD) A |euolIsudd
u013Se9 ap |e1dads3 eAIJRIISIUIWPY PEPIUN B ‘TTOZ 2P 2iqWalAou ap g [ap d13led e
A ‘uoidepinbi| ejuold ns 1eN3d3J2 B UBPIO UD SOIIRSIIAU SOIBIIU0D A sauoldesado
‘sojoe so| Jezijeas eded ajuawediun edipiunl pepoeded nNs OpuRAIaSUOD ‘|RIDOS
032(qo ns ap 0||04ieSAP U SIpEpIAI}DR SeAaNU Jediul 01qiyold 3| s A epiwiidns
anj |eje}S? pepljud epliajald B| Y4 eydlp ap Jijied e ‘6oz ap olunl ap zT1 |2p
96TZ 032423Q |2 ua 03siAa.d o] ap pnuIA us anb souaw s3 o] ou “*3°)°1'3 |RIDOS
UoISIAa.4 ap |euolden ele) saduojua e| eisjuod sepliajosd uolany opnedas |ap
9Seq e1dUIJUSS | 0LIBID S U3Iq IS anb as.e|euas agap ‘0b6.ed 3352 e ajual4

'S0lJ0jelowW sasalajul so| Jebed esed e1puajadwod e| [BID0S UOIDI}04d A pnies ap
0112]SIUllY |B 0 3DIF |eID0S UOISIARId @p |euoldeN ele) ejuixa e| ap 2jusaueway
8ap owouoiny oluowliled |e epuajadwod e| eubise adip as ojuawnbie o0And
ap A ‘-sojep ueu|w.ialap S ou |end |ap — opels] ap olasuo) |ap ojualweldunuosd
un e opualpnie ‘sopipuajaid SollOjeIOW  SBSIIAIUI SO p 03daduod
Jod epejndale ewns e| Jejaoued e epebiqo e3sa ou anb aAnbie 449n e

‘OAIIRISIUIWPY
0s012ua3ju0) 061po) |ap £L£T O|ndijie |2 ejes) anb ap soli0jelow
sasa4ajul so| ap obed |2 1en309)a eied ddON — |BID0S UOIDI}04d
e] °p sI|edsyeied sSauoPNQIIIUO) A  |euOIsuUdd UOISAD
ap |ewads3 eanesisiuiwpy pepiun e ap epuajadwod e| ag (i

‘Ope}Id S323A
sejuej //T o|ndjle @ ua epiuajuod e|bas e| ap eId143sa uolded||de ud BIDUDIUIS
e| ou1joid 3s |BND [ UD OJUBWOW |e djuesadw| PWIOU B| B BWI0JUOD SOLI0JRIOW
uos 0| ‘erduajuas e| ap elonNda(a sp ojusawow |3 apsSap peplaua e| Jebeuyns
olgap anb sasaJajul so| anb epnp Aey ou oyosedsap |9 esed ‘seiqgejed sejo ug

‘oyoedsap |2p se||uban

2 ‘ereulpio ensnl ey ajue
a/qeinaala eas euapuod ajualpuodsa.liod ef anb eised ejdwajuod ojdalre.d 2 anb
sasaw (1) oys0/23Ip ap oulwia) [ap uoldedyde ef ap oinliad uis ‘eI2Uauas
eA132adsas e) ap erioindafe e ap J131ed e uesned as $0/103e10W SI5319JU/
S0/ ‘-s3|e1242W 02 $3959423Ul ueisebed as owsiw |9p oJ3u3p ‘Jend |8 ud
ojuana- obed jo esed ozeyd un ajeuas euapuod ef suodwy anb epuajuas
e/ anb souaw e ‘oAjjesiS|uIWIPY 0SOI2UBJU0D OBIPOD [3p LLT 0[N3/3ie
/e ojuend uj ‘eiow ap sasala)ul uesebed as ‘opieyas ap elp towrid jap 113sed

95200-910Z-920-SE-EE-T0011 - updeubisy Jod oapndaly
Z1 3p 6 euibeq



Pagina 10 de 12
Ejecutivo por Asignacién - 11001-33-35-026-2016-00256

El Consejo de Estado al desatar un conflicto de competencias
administrativas suscitado entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y el Ministerio de
la Proteccion Social, establecié cual de las autoridades enunciadas era la
competente para efectuar el pago de los intereses moratorios de que trata el
articulo 177 del Cdédigo Contencioso Administrativo derivados de sentencia
judicial debidamente ejecutoriada, en dicha ocasion la Corporacion establecio:

"A juicio de la Sala, el cumplimiento del fallo del Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto del 20 de octubre de 2009, y de la
Resolucion PAP-044481 CAJANAL EICE EN LIQUIDACION del 17 de marzo
de 2011, era competencia de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION hasta el
8 de noviembre de 2011 fecha en que sus funciones fueron
asumidas definitivamente por la UGPP.

No obstante, como es sabido el Decreto 2196 de 12 de junio de 2009
suprimio a CAJANAL y ordend su liquidacion inmediata, proceso de
liquidacion que tuvo su ultimo plazo, conforme al Decreto 0877 de 2013,
el 11 de junio de 2013, fecha en la cual se suscribio el Acta Final de
Liquidacion y se expidio la Resolucion 4911 por medio de la cual se
declaro terminado el proceso liquidatorio. Dichos actos fueron
publicados en el Diario Oficial No. 48.828 de 21 de junio de 2013. Por
lo tanto, resulta obvio que en la actualidad seria imposible material y
Juridicamente endilgarle competencia alguna a la extinta entidad.

De manera que, siendo los fallos judiciales un todo, y debiendo
cumplirse integralmente la competencia para pagar los intereses de
mora __ordenados por el fallo judicial del Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto deberd ser asumido por guien haya
continuado con el conocimiento de las funciones misionales y procesales
de /a extinta entidad.

Entonces, conforme a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, en el articulo 1° del Decreto 169 de 2008, en el 2° del Decreto
575 de 2013, en el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, en el articulo
1° del Decreto 4269 de 2011 y demds normas concordantes, la entidad
llamada a continuar la actividad procesal y misional de la
desaparecida CAJANAL EICE EN n&QQ&b&h&Q\S y en particular,
la entidad que asumio las obligaciones que le correspondian a
extinta entidad en lo referente a la administracion de la nomina
de pensionados y a la atencion de sus reclamaciones, es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP es la entidad
que debe asumir la competencia para el pago de los intereses
moratorios generados con la demora en el cumplimiento de la
sentencia judicial dictada por el Juzgado Octavo (8) Administrativo
del Circuito de Pasto el 20 de octubre de 2009, y reconocidos por
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Cumplido con lo ordenado en el numeral segundo, ingrésese
el expediente al Despacho para continuar con el tramite
correspondiente.

Se reconoce personeria juridica a la abogada Judy Rosanna
Mahecha Paez, identificada con cédula de ciudadania
nimero 39.770.632 expedida en Madrid (Cundinamarca) y
portadora de la tarjeta profesional de abogado numero
101770 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad y para los efectos sefialados en el poder general
visible del folio 86 y siguientes del expediente en calidad de
apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
IORGE fuBo KEL

JUEZ

JUZGADO VEINTISEIS (26) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ORDINARIO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 2 DE MAYO DE 2017,
alas ocho de la manana (8:00a.m.)

FRANCY PAOLA VELEZ RUBIANO
SECRETARIA

ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte
que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los informes o documentos solicitados a otras
entidades pdblicas o privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion.



