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(indexacion) hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al
proceso.

6. La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 de la Ley 1437 del 201 1.

7. Si no se efectua el pago en forma oportuna, la entidad liquidara tos
intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 192 y 195 de la
Ley 1437 del 2011."!

El articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establecio el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en los siguientes términos:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dano. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dano causado a dicho particular
por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contara a partir de la notificacion de aquel.”

Es claro que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
fue concebido como el mecanismo procesal juridico, para que el interesado
ventilara sus pretensiones por medio de demanda pretendiendo la
declaratoria de nulidad de la decision administrativa que se considera
lesiva de los derechos subjetivos de quien acude a la jurisdiccion
contencioso administrativa

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagré en el Titulo V,
todos los aspectos relacionados con los presupuestos procesales de
admisibilidad de las demandas que se promuevan ante esta Jurisdiccion.

El articulo 161 ibidem establecio los requisitos previos exigibles para la
presentacion de demandas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, dentro de los cuales existen una serie de requisitos previos

I Folios 39 a 40 cuaderno principal.
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Jurisdiccion contencioso administrativa. El recurso es obligatorio en el CPACA
es el de apelacion.

Tal requisito esta consagrado en el articulo 161, numeral 2, del CPACA, de
modo que es una situacion juridica en que debe quedar un acto
administrativo para poder ser impugnado en la jurisdiccion contencioso
administrativa, de donde constituye una figura juridica con fines procesales,
ligada a la culminacion del procedimiento administrativo, pero
conceptualmente diferente del uso de los recursos.

Con ella se concreta el privilegio de la decision previa que tiene el Estado
respecto de los potenciales juicios contra los actos administrativos
particulares, al ser un presupuesto de procedibilidad de la correspondiente
accion contencioso administrativa’, que en el derecho colombiano esta
reservado unicamente para los actos que ponen fin a una actuacion
administrativa, segun se dispone en el articulo 161, numeral 2, del CPACA,
esto es, para la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. SITUACIONES EN QUE SE CONFIGURA.
Se da como cumplido este requisito:

2.1. Cuando no procede recurso alguno contra el acto administrativo, lo
que corresponde a la situacion prevista en el numeral 1 del articulo 87
ibidem.

2.2. Cuando se ha interpuesto y decidido el recurso (sic) apelacion, puesto
que este es obligatorio cuando proceda, para acceder a la jurisdiccion
contencioso administrativa, segun senala en el art. 76.

2.3. Cuando siendo procedente sélo el recurso de reposicion, este se deja
de interponer, o eventualmente se deja de hacer uso del recurso de
queja, que seria el caso en que habiéndose hecho uso del recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, no obstante este ser
improcedente, se resuelve aquel y se rechaza el segundo, pues los
mismos no son obligatorios, segun el articulo 76 precitado.

2.4. A las anteriores cabe agregar cuando la Administracion impide
interponer los recursos procedentes, sea porque no le informa al
interesado de los mismos, o le informa de manera incorrecta sobre su
uso, segun el articulo 161, numeral 2, inciso tercero, del CPACA, o no
se surte la publicacion autorizada, tratandose de tercero que no
intervinieron en la actuacion administrativa, cuya decision los afecta
de manera directa’.

2.5. Por efecto del silencio administrativo que se presente respecto de la
peticion inicial, segun lo prescribe el articulo 161, numeral 2, inciso

i Ver sentencia de la Seccion Primera de 17 de agosto de 2000, expediente numero 4760, consejero ponente
doctor Juan Alberto Polo Figueroa.

+ Ver en este sentido, auto de la Seccion Primera del Consejo de Estado, de 19 de sepuembre de 1991,
expediente numero 558, consejero ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz.
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en tanto senala como no obligatorios solamente estos dos ultimos
recursos, con lo cual implicitamente se esta consagrando que el de
apelacion si lo es”.

3.4. Finalmente, se debe tener presente que cuando se hace uso de los
recursos procedentes, el requisito se cumple cuando ellos han sido
resueltos mediante acto administrativo expreso, o sea, debidamente
notificado, o acto administrativo, o acto administrativo ficto, esto es,
por la ocurrencia del silencio administrativo, negativo o positivo. La
sola interposicion de los recursos no lo cumple, se requiere que sean
decididos.”

Bajo el anterior analisis doctrinario, es claro que la presentacion del
recurso de apelacion cuando sea procedente en sede administrativa,
constituye un requisito sine quanon a efecto de promover ¢l aparato
jurisdiccional, en cada una de las hipotesis previamente establecidas.

En ese sentido el Despacho procede a valorar de manera individual el acto
administrativo que presenta dificultades desde el punto de vista técnico
procesal, en los siguientes términos:

a. La Resolucion No. 042543 del 19 de octubre de 2006, proferida por
el entonces Instituto de Seguro Social, por medio de la cual se
ordeno el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion por
aportes a [avor de la senora Carmen Beatriz Sanchez Pichina.

Este acto administrativo corresponde al de reconocimiento pensional
y frente a la procedencia de los recursos administrativos, la decision
establecio que eran procedentes los recursos de reposicion vy

apelacion, tal y como se constata en el numeral 5° de la parte
resolutiva del acto (Cfr.[1.3.).

Sin embargo verificado el contenido de los medios de prueba
documentales no obra ningun medio de oposicion a la decision
administrativa.

Vale decir que frente a esta decision no se agotaron los supuestos
exigidos en el ordenamiento juridico para entender agotado en
debida forma el procedimiento administrativo.

Bajo los argumentos expuestos se rechazara la presente demanda
en lo que respecta al acto administrativo identificado previamente,
en el entendido que las decision arriba identiflicada no es
susceptibles de control jurisdiccional por via de la pretension de
nulidad y restablecimiento del derecho, atendiendo lo expuesto en

7 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del acto administrativo, Septima edicion, Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. Capitulo lll. La revocacion directa., pags. 473 a 476. Ano 2016,
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1.- Notificar personalmente la admision de la demanda al senor
Procurador Judicial de conformidad con el numeral 2° del articulo 171,
articulo 197 y articulo 198 numeral 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 612 del

o o

Codigo General del Proceso que modifico el articulo 199 ibidem.

2.- Notificar personalmente la admision de la demanda a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el articulo
612 del Codigo General del Proceso incisos by 7.

3.- Notificar por estado la admision de la demanda a la parte actora, de
acuerdo con el articulo 171 numeral 1° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.- Para los efectos del numeral 4° del articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija la
suma de sesenta mil pesos ($60.000,00.) M/cte, que debera consignar la
parte demandante en el término de 10 dias contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, en la cuenta 4-0070-0-27683-8
Gastos de Proceso a nombre del Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota, dcl Banco Agrario de Colombia,
convenio 11631.

5.- Cumplido lo ordenado en los numerales precedentes, notifiquese
personalmente la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 612 del Codigo General del Proceso, que modifica
el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, al Representante Legal de Ila
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones o quien haga
sus veces o ejerza tales funciones, al momento de la notificacion.

6.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
entidad demandada debera aportar con la contestacion de la
demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion objeto del proceso, todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso. La omision de este

deber se tendra como indicio grave en su contra.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 11001-33-35-026-2016-00380-00

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
anterior hoy 240E MAYO DE 2017,
a las ocho de la _\..\ (8:00 a.m,)
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