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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Circuito de Bogota de fecha 16 de marzo de 2007, debidamente
ejecutoriada con fecha 20 de agosto de 2008, los cuales fueron
causados desde el 21 de agosto de 2008 hasta cuando se efectue el
pago total de la misma, de conformidad con lo establecido en el inciso 5°
del articulo 177 del C.C.A. (Decreto 01 de 1984).

2. Se condene en costas a la demandada.”™
Las pretensiones estan fundadas en los siguientes:

a. Supuestos facticos

Que el senor Jorge Humberto Salamanca Rojas laboro al servicio del
Estado acreditando los requisitos para pension, prestacion que fue reconocida
por la Caja Nacional de Prevision Social, sin que le fueran incluidos la totalidad
de los factores salariales devengados durante en el ultimo ano de servicio, razon
por la cual, previo agotamiento de la via gubernativa, se instauro accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, que fue de conocimiento del Juzgado
Veintiséis Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Mediante sentencia proferida el 16 de marzo de 2007, este Despacho condeno a
la ya liquidada Caja Nacional de Prevision Social, a reliquidar y pagar la
pension de jubilacion de Jorge Humberto Salamanca Rojas, incluyendo la
totalidad de los factores salariales devengados en el altimo ano de servicios, la
cual quedo debidamente ejecutoriada el 20 de agosto de 2008.

Dentro de la sentencia judicial se le ordeno a la ya liquidada Caja Nacional de
Prevision Social E.I.C.E., dar cumplimiento a la misma en los términos
establecidos en los articulos 176, 177 y 178 del Coddigo Contencioso
Administrativo.

Que la Caja Nacional de Prevision Social mediante Resolucion No. PAP 031468
del 30 de diciembre de 2010, ordené dar cumplimiento al fallo judicial proferido
por el Juzgado Veintiséis Administrativo del Circuito de Bogota, reliquidando la
pension de jubilacion del ejecutante y efectuar las operaciones aritméticas a
que haya lugar, en cuanto al cumplimiento a lo ordenado en los articulos 177 y
178 del C.C.A.

La Caja Nacional de Prevision Social, reporté al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional — Consorcio FOPEP, la novedad de inclusion en nomina de la
Resolucion No. PAP 031468 del 30 de diciembre de 2010, en el mes de abril de
2011, cancelando a favor del ejecutante la suma de $25.446.202, por concepto
de pago de diferencia de mesadas atrasadas e indexacion.

! Folio 2 cuaderno principal.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

en concordancia con el numeral 1° del articulo 297 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

o

b. Argumentacidén juridica

Destaca el apoderado por activa que en atencion a lo dispuesto en los articulos 177
del Codigo Contencioso Administrativo, 297, 298 y 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 306, 488 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, nace el derecho de cobro y pago
pretendido, por cuanto la sentencia proferida por esta sede judicial, decision que
fue confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, no ha
sido cumplida en su integridad, toda vez que desde la ejecutoria y hasta la fecha en
la que se efectuo el pago, se generaron intereses moratorios de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 5° del articulo 177 del Decreto O1 de 1984, los cuales la
entidad demandada se ha negado a pagar, a pesar de haber sido ordenados de
manera expresa en la sentencia.

Asevera que en términos del numeral 1° del articulos 297 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 488
del Codigo de Procedimiento Civil y el articulo 422 del Codigo General del Proceso,
la sentencia judicial proferida por el Juzgado Veintiséis Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, constituye titulo ejecutivo, puesto que se encuentra
debidamente ejecutoriada, la obligacion emana de la sentencia ya mencionada que
adquirié firmeza, la obligacion deviene de manera directa del contenido del
documento que se presenta como titulo judicial y que la obligacion se encuentre
consagrada expresamente en el mismo, por lo que en ese sentido se cumplen las
condiciones de exigibilidad de la obligacion al estar contenida en un titulo en donde
se agotan los supuestos de ser claro, expreso y actualmente exigible.

Relaciona pronunciamientos judiciales para ilustracion del Despacho.
c. Medios de prueba

Obran en el proceso los siguientes medios de prueba:
% Copia autentica de la sentencia proferida por esta agencia judicial 16 de
marzo de 2007, mediante las cual fueron acogidas parcialmente las
pretensiones de la demanda presentada por el senor Jorge Humberto
Salamanca Rojas (fls. 12 a 26).

% Copia autentica de la sentencia proferida en segunda instancia por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda — Subseccion
“D” M.P. Cervelon Padilla Linares, que confirmoé parcialmente la sentencia de
primera instancia proferida por esta sede judicial, con la respectiva
constancia de ejecutoria y la constancia de notificacion por edicto de la
providencia (fls. 28 a 38).
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

se expidio el Codigo General del Proceso?, se tiene que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en los aspectos no regulados en el
mismo se seguiran la reglas del Codigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo
General del Proceso).

Ahora bien el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, prevé:

“Articulo 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la .
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. {(...)"

A su vez el articulo 422 del Codigo General del Proceso, en relacion a las
calidades particulares del titulo ejecutivo determiné:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de
costas o senalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que senale la ley. La confesion hecha en el curso de un .
proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.”

Debe el Despacho precisar que el titulo ejecutivo complejo en el presente
asunto se encuentra integrado por los siguientes documentos:
% Copia autentica de la sentencia proferida Juzgado Veintiséis
Administrativo del Circuito de Bogota dictada el 16 de marzo de
2007.

% Copia autentica de la sentencia proferida en segunda instancia por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion “D” proferida el 5 de junio de 2008.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C.
Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil catorce (2014).
Radicacion namero: 05001233100020110046201 (44.544). Demandante: Jerlis Antonio Mercado Castillo y otros,
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Ejército Nacional. Referencia: Accion de Reparacion Directa.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

competente para ejercer las funciones del ministerio publico frente a
la entidad condenada.

El agente del ministerio publico debera tener una lista actual de tales
sentencias, y dirigirse a los funcionarios competentes cuando
preparen proyectos de presupuestos basicos o los adicionales, para
exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en forma
completa las condenas, todo conforme a las normas de la ley
organica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la
Republica, los Contralores Departamentales, Municipales y
Distritales, el Consejo de Estado y los tribunales contencioso
administrativos y las demas autoridades del caso deberan
abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se
hayan incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al
pago de todas las condenas que haya relacionado el Ministerio
Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales
condenas, ademas, seran ejecutables ante la  justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

<Apartes tachados Inexequibles — Sentencia C-188 de 1999> Las
cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias

devengaran intereses comerciales durante los—seis—{6) -meses

siguientes —a su —ejecutoria y moratorios después de —este
termino.

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo
texto es el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde Ila
ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliaciéon, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para
hacerla efectiva, acompanando la documentacion exigida para
el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde
entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal
Sforma. (...)"

La Corte Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad de
esta norma definio el tipo de intereses que se causan a partir de la
ejecutoria de la sentencia y sobre el particular determino:

“(...) la Administracion Publica esta obligada por un acto suyo a
pagar unas determinadas cantidades de dinero a los particulares con
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

en que las personas juridicas de Derecho Publico deben administrar
sus recursos con base en el correspondiente presupuesto anual de
ingresos y gastos, de lo cual pasa a sustentar la constitucionalidad
del término de seis meses. Aunque en verdad, por mandato del
articulo 345 de la Constitucién, en tiempo de paz no puede hacerse
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
Presupuesto de gastos, es de elemental previsiéon, acorde con una
minima responsabilidad del Estado en el manejo de sus recursos,
que se contemplen en los presupuestos anuales partidas destinadas
al pago de las obligaciones a su cargo y de los intereses que se
generan por razon de los retardos en que incurra. La negligencia
administrativa no puede ser fuente de enriquecimiento sin causa
para las arcas estatales ni de injustificado perjuicio para los
particulares con quienes él mantiene pasivos.

Se declararan inexequibles las expresiones que, en la norma, dan
lugar a la injustificada e inequitativa discriminaciéon objeto de
examen, y que favorecen la ineficiencia y la falta de celeridad en la
gestion publica.

Las mismas razones expuestas son validas respecto del ultimo
inciso del articulo 177 del Coédigo Contencioso Administrativo
(Decreto Ley 01 de 1984), que dice:

"Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su
ejecutoria y moratorios después de este término”.

Se declarara la unidad normativa y, por consiguiente, la
disposicion transcrita sera declarada exequible, salvo las
expresiones '"durante los seis (6) meses siguientes a su
ejecutoria”" y "después de este término", que seran declaradas
inexequibles.

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya
constitucionalidad resuelve la Corte, el momento en el cual
principia a aplicarse el interés de mora depende del plazo con
que cuente la entidad publica obligada, para efectuar el pago.
Asi, en el caso de la conciliacion, se pagaran intereses comerciales
durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste, a
partir del primer dia de retardo, se pagaran intereses de mora. En
cuanto al articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo,
a menos que la sentencia que impone la condena senale un
plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo se
pagaran intereses comerciales-, los intereses moratorios se
causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin
perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

En concordancia con lo expuesto, y teniendo en cuenta que lo que se
solicita es librar mandamiento ejecutivo por los intereses moratorios
adeudados, se librara mandamiento ejecutivo unicamente por los
intereses adeudados conforme al articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo.

En consecuencia, los valores adeudados a titulo de intereses moratorios
ascienden a la suma de cuarenta y nueve millones seiscientos
veintiséis mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos ($49.626.654)
m/cte, conforme la liquidacion expuesta por el ejecutante, sin que
necesariamente esta suma sea el valor a cancelar, toda vez que ello esta
sujeto a la determinacion precisa de la solicitud de cumplimiento a la
sentencia, las excepciones propuestas por la demandada y a la liquidacion
del crédito.

A su vez se precisa que los valores ordenados se encuentran
comprendidos desde la ejecutoria de la sentencia hasta la fecha en la que
se hizo efectiva la inclusion en nomina el acto administrativo de
cumplimiento a la misma.

En mérito de lo expuesto, el Despacho en términos del articulo 430 del
Codigo General del Proceso, dispondra librar mandamiento ejecutivo a
favor del sennor Jorge Humberto Salamanca Rojas y en contra del Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp por la suma de cuarenta y
nueve millones seiscientos veintiséis mil seiscientos cincuenta y
cuatro pesos ($49.626.654) m/cte.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda,

Resuelve

Primero. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, a favor del
senor Jorge Humberto Salamanca Rojas y en contra del
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social Ugpp
por la suma de cuarenta y nueve millones seiscientos
veintiséis mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos
($49.626.654) m/cte, por concepto de intereses moratorios
reclamados en la presente ejecucion.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Octavo. Se reconoce personeria juridica al abogado Luis Alfredo Rojas
Leon, identificado con cédula de ciudadania numero 6752166
de Tunja (Boyaca) y portador de la tarjeta profesional de
abogado numero 54264 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y para los efectos senalados en el memorial
poder obrante a folio 10 del expediente.

Notifiquese y caumplase

2. oﬂ.
Jorge i :ﬂo P k
Juez

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 2 DE MAYO DE 2017,
a las ocho de la magana (8:00 a.m,)
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