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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

A/

% Solicitud de conciliacion presentada por la apoderada de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil ante la
Procuraduria General de la Nacion (fls.1 a 7).

< Poder conferido por Adriana Maria Plazas Tovar, en calidad

de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad

Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en el que se

faculta a la abogada Lorena Cardenas Rodriguez, para

representar los intereses de la entidad estatal dentro del
tramite conciliatorio (fls.8).

% Copia de la Resolucion No. 04282 del 29 de octubre de 2004,
por medio de la cual el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil delega la
funcion de la representacion judicial de la entidad en cabeza
de la Oficina Asesora Juridica (f1.9 a 10).

< Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil en la que se evalua la propuesta
presentada por la Secretaria General y el Secretario de
Sistemas Operacionales de la entidad, en el sentido de
gestionar el reconocimiento del pago de viaticos de los
servidores publicos a los cuales les fue concedida comision
de servicios para cumplir sus funciones fuera de la sede

principal de la entidad (fl.11Vto.).

< Copia del Oficio No. 3000.263-2016003775 del 22 de febrero
de 2016, por medio del cual la Secretaria General y el
Secretario de Sistemas Operacionales de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, se presenta a
la Jefe del Grupo de Representacion Judicial de la entidad la
propuesta economica por la cual se reconocen los valores por
concepto de viaticos no pagados a unos servidores publicos
(fls.12 a 14).

% Copia del Oficio No. 1052.-20160077987 del 5 de abril de
2016, por medio de la cual la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica informa a los servidores publicos de la Secretaria
General y de la Secretaria de Sistemas Operacionales de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil la
decision del Comité de Conciliacion en el sentido de someter
el reconocimiento de los viaticos causados y no pagados al
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Anibal Novoa Arias la comision de servicios para el
cumplimiento de funciones en el municipio de El Rosal con
fecha de inicio el 15 de enero de 2016 y fecha de culminacion
el 26 de enero de 2016, senalando un tiempo de pernoctacion
de 11 dias y de no pernoctacion de 0.5 dias (f1.28).

Constancia de cumplimiento de la comisién suscrita por el
Auxiliar encargado de la estacion El Rosal por medio de la
cual se indica que el senor Anibal Novoa Arias cumplio las
funciones respectivas y permanecié en dicha estacion desde
el 15 de enero de 2016 hasta el 26 de enero de 2016 (f1.29).

Copia que acredita la presentacion de la conciliacion ante la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (f1.30).

Copia de la decision calendada el 14 de abril de 2016 por
medio de la cual la Procuraduria 137 Judicial II delegada
para Asuntos Administrativos concedio el término previsto en
el articulo 35 de la Ley 640 de 2001 para subsanar las
falencias evidenciadas por cuanto no se acredito la remision
de la peticion al convocado. Hecho que fue subsanado
mediante memorial radicado el 21 de abril de 2016 en el cual
se indica que la solicitud de conciliaciéon fue enviada a los
correos electronicos de los servidores publicos de la entidad
(fls.31 a 33Vto.).

Copia de la decision dictada el 21 de abril de 2016 por la
cual la Procuraduria 137 Judicial 11 delegada para Asuntos
Administrativos, admitié la solicitud de conciliacién
presentada por la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil para efectos de adelantar el reconocimiento
y pago de viaticos causados y no pagados a unos servidores
publicos de la mentada entidad estatal (f1.34 a 34Vto.).

Copia del acta proferida el 25 de mayo de 2016 por medio de
la cual la Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos
Administrativos por la cual se suscribié acuerdo conciliatorio
parcial entre la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y los servidores publicos a los cuales se
adeudan viaticos causados en el mes de enero de 2016 en
virtud a que las cajas menores solo fueron constituidas al
finalizar el mes y en virtud de esa situacion no se adelanto
dicho pago a los servidores publicos a pesar de haber
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

servidores publicos de la entidad a los cuales se adeudan los
valores por concepto de viaticos (f1.50 a 51).

< Copia del auto proferido por el Juzgado Cincuenta y Uno
Administrativo el 16 de agosto de 2016 por el cual rechazé
por improcedente un recurso de apelacion y no se repuso la
providencia dictada el 1° de agosto de 2016 en relacion con
la negativa de la autoridad judicial en avocar conocimiento
de la conciliacion extrajudicial tantas veces citada (f1.52 a

53).

< Copia del acta del Comité de Conciliacion de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil por la cual se
analiza el contexto factico que impidio el pago oportuno de
los viaticos a distintos servidores publicos de la entidad, los
valores adeudados, la recomendacion del Comité de
conciliacion (f1.57 a 61).

% Acta de conciliacion extrajudicial adelantada en la
Procuraduria 137 Judicial 1[I delegada para Asuntos
Administrativos de la Procuraduria General de la Nacion por
medio de la cual se suscribe acuerdo conciliatorio entre la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y los
servidores publicos de la entidad a los cuales se adeudan los
valores por concepto de viaticos ante la Procuraduria 1367
Judicial Il delegada para asuntos administrativos (fl.73 a
74).

% Auto proferido por el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota por medio del cual se declara
la falta de competencia para conocer del tramite de
aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio de la
referencia (f1.79).

Asi las cosas, procede el Despacho a definir si aprueba o no la
conciliacion prejudicial, previas las siguientes,

Consideraciones

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que
contengan conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa
administrativa se remitiran dentro de los tres dias siguientes al
"Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accién

6



"AOPDIIOUO0D ]2 2]UD
‘Dwaof 1pba) ua ‘@suVIPaIOD PI2GAP |PNI 0] ‘DPDIOHD dJUBWDPIGAP
a421an)sa v)S2 opuvnd o0 vayvuiaqnb vla U2 SOSUNI2L4 uPpPadosd
ou opuvno uvbn) pupua} 0]0S PIPNIVLIXD UOIODII2U0D D] ‘OYda42P
ap ojua1uioajguisas A popiynu ap v] aianf it2uodiajul v 24vpbaj)
2s 2juaw)pnjuaaa anb jo4ju0d ap oipaw ]2 opuvn) ', & ofpiboipng

'sa)q1bi1supiul 2 sownuw
SOYoalap SO] OWOD 1SV ‘S2]qIINISIPUl 2 S0}4210 SOYI243p SO]
uagoosouaw as ou anbiod puv)aa 40pvIIOU0D | ', Z OfpibDIDH

‘opvONPDI

pADY UQIOD 2)U1PUOdSaLI0D D] S2]PND SO] U2 SOJUNSD SOT -
‘c661 2p 08 Aa7T v] ap ¢/ o)no1uw |2 n3p4) anb ap oanynoala

osaoo4d |2 2juvipaw as4vjlwuvd) uvqap anb sojunsn so7 -

OLDINGLL) 42]ODUADD 2P S0)211Ju0d 24q0S uasiaa anb sojunsv so7 -

:0A1)DAISIUIWPD 0SOIDUJUO0D 0] 2P SOJUNSD U
[pro1pnloiixa uEDIIDU0D 2P S2]q1udadsns uos oy *, I ofviboind

"0a1DISIUNWPY
osowuajuoy) ap A oanvagsnawpy ojua1WIPadold ap 0bipoH
12P [+1 A OrI ‘8€I SOIN2134D SO] U2 Ss0]Ss1aaid ]04)JuU0d ap SO1paw
S0] 2p S2av4] D 0ADIISIUIWPY 0SO0DUJU0) 0] 2P UQWIPSN,
D] 4200U02 ppand S2)PNI SO] 2P 021WOUO0ID OPIUIU0D A up)nound
1210040 2p S0301)Juod s0) 2.4qos ‘oppuapodp 2ap 01ONPUOD
10d ‘opvisy (2p souvbio sojunsip so) ap svidouad sauounf
unuadwasap anb svpvaud svuosisad sp) A svongnd sapoprua
sp] ‘2uaw)vioavd o0 D0} UDIIDUO0D UDIPOH ‘DAIIDIISIUIWIPD
0S010U23U02  Dl42}DW ua ]vopn[pal}xa  UOID1]IDUO0D
ap sa]qr3daosns sojunsy LT P '&EE ojnondy,

:91uaIn3dIs 0] 0109[qeISa
‘TTTeE e e ononae ns A BAlLJRIISIUIWIPE O0SOIOU3juod ellajelWl U9
[eroipnlel}xa uoIdBI[IOU0D 2ap s2[qidaosns sojunse SO[ UOIBUTIWIIIIP
2s ‘6007 2P 0v9 A9 el ap A ornirded [9p 4 600T 2P S8T1 A9 ®B] 2p
¢1 o[nonde [9p onrejudwWe[3ar ‘G10Z 2P 6901 0ydaia( [2p A eronsnp
10098 [9p OLIBIULWR[SY 001U 032109 [P UOIdIPadxa B| 2QUBIPIN

 uoronqoudul
o uownqoidnp ns vlwdun 2] anb ap opafo b ‘vayoadsas vrIpnl

VANNDIS NOIODDIS
*0 "d ‘Y10D04d dd OLINDAID Tad
dvVdITvio d3d OALLVALSININAV SIISLLNIFA OavOZAr




(4 N
) ()
Capr ©

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad
del medio de control de qué trata el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se entendera incluida de repeticion consagrada en el inciso
tercero de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliacion como requisito
de procedibilidad, no sera necesario para efectos de acudir ante
tribunales de arbitramento encargados de resolver controversias
derivadas de contratos estatales.”

Si bien es cierto que la conciliacion extrajudicial en materia
administrativa es una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la
solucion de conflictos, no es menos cierto que debe cumplir con las
exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009,
para su consecuente aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio son los siguientes, como lo senala la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en providencia del 18 de julio de 2007, Rad 1998-
00249-01 (213706) con ponencia de la Doctora Ruth Stella Correa
Palacio, que si bien se profiri6 en vigencia del derogado Codigo
Contencioso Administrativo, de manera conceptual ilustra de forma
veraz las exigencias para aprobar lo acordado, en efecto senalo la
Corporacion:

“1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (art. 61
ley 23 de 1991, modificado por el arto 137 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econémicos disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y
70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para
el patrimonio publico (art. 65 A ley 23 de 1991 y arto 73 ley 446
de 1998).”
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles.

Se observa que el reclamo se refiere de manera concreta al pago de
los valores adeudados por concepto de la omisiéon de la entidad
publica en el pago de los viaticos por no contar con el registro
presupuestal para tal fin; siendo un asunto que si bien constrife
derechos laborales ciertos e indiscutibles, son de connotacion
economica, por lo que son susceptibles de transacciéon bajo tales
condiciones, maxime cuando de lo pretendido y del acuerdo se
verifica que el convocado tiene derecho a la prestacion reclamada,
pues asi se desprende de la formula conciliatoria presentada por la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

3. Las partes estdn debidamente representadas.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, autoridad
que funge como parte convocante actua mediante apoderada con
lacultades para conciliar, conforme al poder visible a folio 8 del
expediente, el cual si bien funge en copia, no puede perder de vista
el despacho que todo el material probatorio del expediente es fruto
de una escision de las solicitud de conciliacion efectuada por la
entidad respecto de todos los empleados a los cuales se les debia el
mismo concepto, ordenada por el Juez 51 Administrativo de Bogota.

De igual manera, el senor Anibal Novoa Arias, confirio poder al
abogado Raul Alfonso Saade Gémez tal y como se constata a folio
43 del expediente.

4. El acuerdo no viola la ley, cuenta con las pruebas
necesarias y no afecta el patrimonio publico.

El senor Anibal Novoa Arias, labora en calidad de servidor publico
para la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
desempenando el cargo de Auxiliar IV ubicado en el Grupo de
Soporte con una asignacion basica para el afno 2016 equivalente a la
suma de un millon doscientos ochenta y cuatro mil novecientos
treinta pesos ($1.284.930) m/cte.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, por medio
del Director de Telecomunicaciones, confirié la comision de servicios
al senor Anibal Novoa Arias con el objeto de ejercer las funciones
asignadas en sede distinta a la cual se encuentra asignado el
servidor publico en los periodos que se determinan a continuacion:
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

que se refieren los literales a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4°
de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior
o en el exterior del pais:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS

VIATICOS DIARIOS
EN PESOS
Hasta $0 a| $901.415 | Hasta| $137.754
De | $901.416 |a|$1.416.487 | Hasta| $111.733
De |$1.416.488|a| $1.891.515 | Hasta | $135.571"

BASE DE LIQUIDACION

Asi las cosas, y de conformidad con la liquidacién presentada por la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil se tiene que el
senor Anibal Novoa Arias, estuvo en situaciéon administrativa de
comision en el ano 2016, en el siguiente periodo:

Afno 2016: 15 de enero de 2016 al 26 de enero de 2016 (11,5 dias).
Totalidad dias mes de enero 2016: 11,5 dias.

Quiere decir lo anterior que una vez valorado el numero de dias
respecto de los cuales se generaron viaticos, atendiendo el valor de la
asignacion basica del actor y conforme la liquidacion efectuada por
el Gobierno Nacional en el Decreto 231 de 2016, es claro que la
suma causada por este concepto para el mes de enero del ano 2016,
ascendio a la suma de un millén doscientos ochenta y cuatro mil
novecientos veintinueve pesos con cinco centavos ($1.284.929,5)
m/cte.

El Coordinador del Grupo de Situaciones Administrativas de la
Direccion de Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil mediante certificacion expedida el 10 de marzo
de 20161, indicé los valores que percibi6 el sefior Anibal Novoa Arias
en calidad de servidor publico de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, senalando lo siguiente:

Descripcién 2016
Asignacion basica decreto salarial | $1.284.208

Dados los criterios de clasificacion expuesta en el Decreto 231 de
2016 y atendiendo que la asignacion basica que percibié el sefor

! Folio 19 cuaderno principal,
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

de unos derechos laborales causados conforme a derecho y que
fueron desconocidos por la autoridad administrativa.

5. Orden de conciliar por parte del Comité de Conciliacién.

Segun se observa del folio 57 a 71 del expediente, que el Comité de
Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, decidié conciliar el presente asunto, a favor del senor Anibal
Novoa Arias, por la suma de un millon doscientos ochenta y
cuatro mil novecientos treinta ($1.284.930) m/cte.

Lo anteriormente expuesto permite a ésta Jurisdiccion, conforme a lo
previsto en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, que modifico el
articulo 65A de la Ley 23 de 1991, aprobar la conciliacion
extrajudicial suscrita ante la Procuraduria 137 Judicial 11 para
Asuntos Administrativos el dia 25 de enero de 2017, por el abogado
Raul Alfonso Saade Goémez en calidad de apoderado del senor
Anibal Novoa Arias y la abogada Lorena Cardenas Rodriguez, cn
calidad de apoderada de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, en razon a que el acuerdo conciliatorio se fundoé
en un objeto y causa licitos, sin vicios en el consentimiento de las
partes, y sin que con €l se lesionen los intereses del Estado, o afecte
el patrimonio econémico del ente publico en lo que fue materia de
conciliacion, pues se trata de efectuar el pago de unos valores
adeudados a un servidor publico de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico por concepto de viaticos que no fueron pagados en la
oportunidad legal.

En relacion al plazo para efectuar el pago se determiné que el mismo
se realizaria dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria
del auto aprobatorio del acuerdo conciliatorio por parte de los Jueces
Administrativos y el aporte de la documentacion exigida para dicho
fin.

El Despacho finalmente encuentra pertinente pronunciarse sobre el
aspecto procesal relativo a la acumulaciéon subjetiva de pretensiones
que fuera el argumento esgrimido por el Juzgado Cincuenta y Uno
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota para no avocar
conocimiento de la conciliacion remitida por la Procuraduria 137
Judicial Il delegada para Asuntos Administrativos.

El articulo 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al regular la figura determiné:
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JUZGADO VEINTISEIS gg_zumemﬂbdqo DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

“Articulo 88. Acumulaciéon de pretensiones. El demandante
podra acumular en una misma demanda varias pretensiones
contra el demandado, aunque no sean conexas, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener
en cuenta la cuantia.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se
propongan como principales y subsidiarias.

3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periédicas podra pedirse que
se condene al demandado a las que se llegaren a causar entre la
presentacion de aquella y el cumplimiento de la sentencia
definitiva.

También podran formularse en una demanda pretensiones
de uno o varios demandantes o contra uno o varios
demandados, aunque sea diferente el interés de unos y otros,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma causa.

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

¢) Cuando se hallen entre si en relacién de dependencia.
d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones
de varias personas que persigan, total o parcialmente, los
mismos bienes del demandado.”

Sobre esta situacion en particular, tuvo la oportunidad de
pronunciarse el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda - Subseccion “A”, en Sentencia del
23 de febrero de 2012, Radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-
02781-01(0317-08), Consejero ponente: Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero, providencia que si bien fue proferida antes de la vigencia
del CPACA, es plenamente aplicable en la actualidad los
fundamentos juridicos de tal decision, cuando determino:
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

procesos, para que sean fallados en una misma audiencia y con
una misma sentencia judicial.”

Asi las cosas, en el momento procesal del arribo de la conciliacion
proveniente de la Procuraduria General de la Nacion, lo propio era
realizar el analisis de los requisitos previstos en el articulo 88 del
Codigo General del Proceso, de manera anticipada y no la exigencia
de inescindibilidad de la presentacion del requisito de procedibilidad,
pues dicha circunstancia no se encuentra contemplada en el
ordenamiento juridico, lo que contraria el principio de legalidad, que
desde esta optica plantea un cuestionamiento serio en lo que
respecta a la oportunidad de la presentacion de la demanda en
tiempo, en razon a que en el asunto se trata de la solicitud
presentada por la autoridad administrativa que de manera
anticipada reconoce que omitio el pago de los viaticos a sus
servidores publicos; lo anterior en consideraciéon al término de
prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos de
la entidad que se vieron afectados en el reconocimiento de dicho
pago por no haberse constituido la caja menor para este fin dentro
de la oportunidad legal.

Sin consideraciones adicionales y en virtud de lo expresado, el
Juzgado Veintiséis Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota - Seccion Segunda,

Resuelve

Primero.- Aprobar la conciliacién extrajudicial celebrada el 25 de
enero de 2017, dentro del expediente radicado con el
numero 121428 137 - 130 - 2016 (30) del 8 de abril de
2016, entre el abogado Raul Alfonso Saade Gomez en
calidad de apoderado del sefior Anibal Novoa Arias vy la
abogada Lorena Cardenas Rodriguez, en calidad de
apoderada de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, ante la Procuraduria 137 Judicial II
delegada para Asuntos Administrativos.

' Demandante: Hernando Castillo Prada y Otros. Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Asunto: Resuelve Apelacion Auto. Expediente No.110013335015
2013 00188 01,
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
. DE MAYO DE 2017,
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