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Expediente: 11001-33-35-026-2017-00019-00

Accionante: Carmen Stella Bejarano Marin

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Demandado: Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

razon de un dia de salario por cada dia de retardo, desde el 29 de
septiembre de 2011 y hasta el dia 14 de mayo de 2012, (fecha de pago
de dicha prestacion), equivalente a la suma de ($20.458.350 M/LV) de
conformidad con la Ley 1071 de 2006, articulo 5° Ley 91 de 1989 y
demads normas concordantes y complementarias; valor que debera

indexarse para el dia del pago.

4. Se ordene a las entidades demandas a que dé cumplimiento a lo
dispuesto en el fallo, dentro del término perentorio senalado en el articulo
192 del C.P.A.C.A.

5. Condenar a las entidades demandadas a que sobre las sumas
adeudadas a mi poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme
al indice de precios al consumidor o al por mayor, como lo autoriza el
articulo 187 del C.P.A.C.A.

6. Condenar a las entidades demandadas al reconocimiento y pago de
los intereses moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia
condenatoria, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo
normado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

7. Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.”!

En vista de dicho planteamiento, mediante providencia del 24 de
febrero de 2017 (fl.33) se ordeno librar oficio con destino a la
Fiduciaria La Previsora S.A. con el objeto de incorporar al plenario la
constancia de notificacion, comunicacion y/o publicacion de la decision
contenida en el Oficio No. 2015017043984 1 del 11 de junio de 2015, por la
cual se desatdo una peticion en relacion con la senora Carmen Stella
Bejarano Marin, identificada con C.C. No. 41.646.828.

Para dar cumplimiento a la orden judicial impartida, el Gerente Jur{idico de la
Fiduciaria La Previsora S.A., mediante Oficio No. 20170820391961 del 30 de
marzo de 2017 informo que el Oficio No. 20150170439841 del 11 de junio de
2015 fue remitido al abogado Porfirio Riveros Gutiérrez y recibido en la
direccion de notificaciones indicada por el mismo el 16 de junio de 2015.

De la determinacion del acto administrativo definitivo pasible
de control jurisdiccional.

Se acredito en el plenario que la senora Carmen Stella Bejarano Marin, presento
derecho de peticion ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Regional Bogota, pretendiendo el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el no pago de las cesantias dentro de la oportunidad
establecida en la ley, el 21 de abril de 2015 siéndole asignado el numero de
radicacion E-2015-66043 (Cfr.f1.8 a 9).

! Folios 20 a 21 del cuaderno principal.
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Expediente: 11001-33-35-026-2017-00019-00

Accionante: Carmen Stella Bejarano Marin

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nactonal -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Demandado: Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

La Fiduprevisora, de acuerdo con su naturaleza juridica y como
administradora de los dineros de las pensiones del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio que es un fondo publico; es
indudable que cumple una funcién administrativa.

Por consiguiente y contrario a lo manifestado por el Juez A-Qud, y
de acuerdo con las caracteristicas de los actos administrativos, las
decisiones de la Fiduprevisora, en relacion con las peticiones sobre
reconocimiento y pago de la indemnizacion por mora por el pago
tardio de cesantias; si constituyen actos administrativos. Situacion
diferente es, que de acuerdo con la ley 962 de 2005, la competencia
para decidir sobre los derechos de los afiliados al Fondo,
corresponda a este, y no a la Fiduprevisora; pero esto no le quita a
la decision el cardacter de acto administrativo definitivo que en
principio surte efectos juridicos y por lo tanto es susceptible de ser
enjuiciado por la Jurisdicciéon. La falta de competencia de la entidad
para emitir un determinado acto administrativo afecta su validez, no
su cardacter de decision administrativa.

Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 104 de la lay 1437 de
2011, segun el cual, “La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios, originados en actos, contratos, hechos,
omisiones Yy operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los
gue estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funciéon administrativa.” (Se subraya)

La misma conclusion se extrae de las citas jurisprudenciales
citadas; las cuales hacen referencia al procedimiento de expedicion
de los actos administrativos que resuelven derechos de los afiliados
al fondo Nacional de Presentaciones Sociales del Magisterio. La
primera de ellas, sentencia T-619 de 1999, si se lee en contexto, se
observa que alli, al Maximo Tribunal Constitucional, le correspondié
en sede de revision de tutela decidir sobre la proteccion del Derecho
fundamental de peticion y por ello debioé examinar las competencias
de las entidades involucradas, determinado que en ese caso, la
Fiduprevisora no tenia la capacidad de satisfacer el derecho de
peticion del actor, por cuanto no era la llamada a resolver sobre sus
derechos pensionales.

Y en la otra providencia citada, expreso la H. Corporacion:

“Pero lo anterior no exime a la Fiduciaria de su deber de limitarse a
cumplir con su obligacion de poner un visto bueno a la liquidacion y
devolver los expedientes a la oficina coordinadora del Fondo,
porque, como ella misma lo ha reconocido, solo tiene obligaciones de
medio Yy, si _nada le compete respecto de la emisién del acto
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Expediente: 11001-33-35-026-2017-00019-00

Accionante: Carmen Stella Bejarano Marin

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Demandado: Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

del trabajador, en tratandose del incumplimiento del pago de la
liquidacion del auxilio de cesantia en los precisos tiempos y términos
establecidos en el ordenamiento juridico; como puede observarse se trata
de una sancion y no de una prestacion periodica indefinida en el tiempo,
contrario a ello, la causacion de la mora del empleador en la ejecucion
del pago tiene su origen desde la fecha en la cual define la ley como
plazo maximo para efectuar el pago y hasta el momento en que se el
mismo de manera efectiva al trabajador, hecho este que ratifica que no
nos encontramos en presencia de una prestacion periodica y en ese
sentido la demanda debe ser presentada dentro de la oportunidad

consagrada en la ley.

Senala el articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la oportunidad en la cual se deben
presentar las demandas, refiriéendose en el numeral 2°, literal d),
especificamente a las de nulidad y restablecimiento del derecho, asi:

“Articulo 164.- Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

En este orden de ideas, a partir del dia siguiente a la comunicacion
del Oficio No. 20150170439841 del 11 de junio de 2016, es decir,
desde el 17 de junio de 2015, la accionante contaba con 4 meses para
presentar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Sin embargo, el despacho advierte que desde la fecha de notificacion
del acto demandado 17 de junio de 2015, hasta el momento de la
solicitud de la conciliacion pre judicial, conforme a la certificacion
emanada de la Procuraduria 85 Judicial Administrativa, en la cual se
indico que la solicitud de conciliacion fue presentada el 4 de
diciembre de 2015 (fls.15 a 16Vto), habia trascurrido un lapso de
cinco (5) meses y dieciséis (16) dias, circunstancia por la cual se
evidencia que dicho procedimiento se surtio a pesar de haberse
configurado el fenémeno juridico de caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho; hecho que no fue valorado
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Expediente: 11001-33-35-026-2017-00019-00

Accionante: Carmen Stella Bejarano Marin

Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Demandado: Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A,

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

En meérito de lo expuesto el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda,

Resuelve

Primero.- Rechazar la demanda interpuesta por la senora Carmen
Stella Bejarano Marin, en contra de la Naciéon -
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la Sociedad
Fiduciaria La Previsora S.A., por haberse configurado el
fenomeno juridico de la caducidad del medio de control,
conforme a lo manifestado en la parte motiva.

Segundo.- Remitase copia de la presente providencia al senor
Procurador 85 Judicial I para asuntos administrativos de
la Procuraduria General de la Nacion.

Tercero.- Ejecutoriada la presente providencia, previas las
anotaciones a que haya lugar, devuélvanse a la parte
demandante los anexos sin necesidad de desglose y a
través de la Oficina de Apoyo procédase al archivo
correspondiente.

Notifiquese y camplase

() “\.
Jorge ig/Libo m.mlo kel
Juez
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JUZGADO VEINTISEiS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 22 DE MAYO DE 2017,
a las ocho dg la manana (8:00 a.m.)
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DLA VELEZ RUBIANO




