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Expediente No. 1100133350262017-00097-00
Accionante: Rocio Paez Castellanos

Accionada: Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Asunto: Auto promueve conflicto negativo de jurisdiccion

Consideraciones

El ordenamiento juridico colombiano consagra unas condiciones especiales
con el objeto de que la persona quien acude ante la administracion de
justicia, logre un pronunciamiento judicial, en relacion con la controversia
que se pone en conocimiento y se apliquen las disposiciones juridicas que
han de resolver el conflicto que se suscita entre las partes.

Revisada la actuacion el Despacho encuentra que carece de competencia
para adelantar el tramite procesal, como consecuencia que el objeto
determinado en la demanda ejecutiva corresponde a uno de aquellos asuntos
que debe ser de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral y de seguridad social.

En efecto, son pretensiones de la demanda ejecutiva las siguientes:

“(...) por medio del presente escrito me dirijo a usted con el fin de iniciar
PROCESO EJECUTIVO LABORAL en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO AGOPECUARIO (ICA), representada por LUIS HUMBERTO
MARTINEZ LACOUTURE, o quien lo reemplace o haga sus veces, para
que previos los tramites correspondientes se sirva librar mandamiento
de pago por las siguientes sumas de dinero:

1. Por la cantidad de DOS MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE ($2.096.602,00), suma de dinero
reconocida en el titulo ejecutivo, Resolucion No. 5296 del 23 de
diciembre de 201 1.

2. Por los intereses moratorios, desde que se hizo exigible el pago de los
salarios dejados de percibir, hasta que se verifique el pago total de la
obligacion.

3. Que la cantidad determinada en el numeral primero de esta
demanda sea indexada hasta el momento en que se haga efectivo el
pago de lo pretendido.

4. Por las costas del proceso, conforme lo disponga la sentencia.”™

En lo que respecta a las condiciones particulares de la hoy ejecutante es
claro que la senora Rocio Paez Castellanos, presta sus servicios al Instituto
Colombiano Agropecuario ICA en calidad de servidora publica de carrera
administrativa de la aludida entidad.

Este estrado judicial no desconoce dichas condiciones particulares de la
accionante, pero no es el unico elemento a valorar al momento de determinar
la competencia para el conocimiento de la accion ejecutiva presentada.

? Folio 6 cuaderno principal.
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Expediente No. 1100133350262017-00097-00 S
Accionante: Rocio Paez Castellanos
Accionada: Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Asunto: Auto promueve conflicto negativo de jurisdiccién

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan
conflictos relativos a contratos celebrados por entidades publicas o por
particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.

Paragrafo. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad
publica todo érgano, organismo o entidad estatal, con independencia de
su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga
una participacién igual o superior al 50% de su capital; y los entes con
aportes o participacién estatal igual o superior al 50%.”

A su vez, el articulo 2° de la Ley 712 de 2011 que modifica el Codigo de
Procedimiento Laboral, determiné la competencia general para la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccién ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
relacion laboral.

3. La suspension, disolucioén, liquidacién de sindicatos y la cancelacion
del registro sindical.

4. Modificado por el art. 622, Ley 1564 de 2012. Las controversias
referentes al sistema de seguridad social integral que se susciten entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan. '

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de
trabajo y del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter
privado, cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el
numero de aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13
de la Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.
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Expediente No. 1100133350262017-00097-00
Accionante: Rocio Paez Castellanos

Accionada: Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Asunto: Auto promueve conflicto negativo de jurisdiccion

reconozcan derechos prestan meérito ejecutivo, conforme lo dispone el numeral
4° del articulo 297; sin embargo esta norma, no asigno la competencia
particular a esta jurisdiccion pues lo limité a las providencias proferidas por
esta jurisdiccion y las obligaciones derivadas de la actividad contractual.

Ahora bien senala en articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos
términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

fi)

11. Modificado por el art. 14, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente: Dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.”

Asi las cosas, y en virtud de la nueva competencia asignada a la H. Corte
Constitucional, el despacho en el radicado 2015-007743, ordené la remision de
dicho expediente, con el objeto de dirimir el conflicto de jurisdiccion, pues a
esa Corporacion fue asignada la competencia para resolver sobre dichas
controversias, pese a ello en comunicacion suscrita por la Secretaria General
de la Corte Constitucional identificada con el numero SGC-023 del 4 de febrero
de 2016, informo sobre la remision del expediente a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con la
decision adoptada en Sala Plena por la corporacion identificada como Auto 278
del 9 de julio de 2015, en el cual se realizaron los siguientes razonamientos:

“1. La Constitucion de 1991 se ocupé de regular, en el Capitulo 7 del
Titulo VIII (articulos 254 a 257), lo concerniente al Consejo Superior de la
Judicatura, atribuyéndole, entre otras, las funciones de (i) administrar la
rama judicial, (ii) examinar y sancionar la conducta de sus funcionarios
y de los abogados en el ejercicio de sus funciones, y (iii) dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.
El cumplimiento de tales funciones quedé a cargo de la Sala
Administrativa y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley.

2. En cumplimiento de los mandatos constitucionales, la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, Ley 270 de 1996, le asigné a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, de manera especial, competencia para
ejercer la funcién jurisdiccional disciplinaria y dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre las distintas jurisdiccionesl

Adicionalmente, en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales, de

' En esa ocasion el despacho promovioé conflicto negativo de jurisdiceion en razon a que el objeto de la controversia,
comprendia la valoracion de unas pretensiones en torno al pago de unas obligaciones derivadas de un contrato de
Seguro.
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Expediente No. 1100133350262017-00097-00
te: Rocio Paez Castellanos
Accionada: Instituto Colombano Agropecuario ICA

Asunto: Auto promueve conflicto negativo de jurisdiccion

de Disciplina Judicial asumira los procesos disciplinarios de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Los
actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, ejerceran sus funciones hasta el dia que se
posesionen los miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.
Las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura
seran transformadas en Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.
Se garantizaran los derechos de carrera de los Magistrados y
empelados de las salas disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura quienes continuaran conociendo de los procesos a su cargo,
sin solucién de continuidad”. (Resaltado fuera del texto).

4. De acuerdo con lo anterior, con respecto a las funciones que se
encontraban a cargo de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, las modificaciones introducidas al Capitulo 7
del Titulo VIII de la Constitucion Politica, por el Acto Legislativo 02 de
2015, quedaron distribuidas de la siguiente manera: (i) la relacionada
con el ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria, pasé a la Comision
Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, 6rganos creados en dicha reforma (articulo 19), y (ii)
la relacionada con dirimir los conflictos de competencia que surjan entre
las distintas jurisdicciones, fue asignada a la Corte Constitucional
(articulo 14). En cuanto hace al conocimiento de las acciones de tutela,
como ya se menciono, el paragrafo del articulo 19 dispuso expresamente
que “la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las 5 Comisiones
Seccionales de Disciplina Judiciales no seran competentes para conocer
de acciones de tutela”.

5. Ahora bien, con el propdosito de garantizar la continuidad en
el ejercicio de las funciones que se encontraban a cargo del
Consejo Superior de la Judicatura, y de permitir que las mismas
puedan ser asumidas por los respectivos organos, el propio Acto
Legislativo 002 de 2015 adopto, en los articulos 18 y 19, las
correspondientes medidas transitorias. Al respecto, el articulo
18 transitorio le impone al Gobierno Nacional el deber de
presentar un proyecto de ley estatutaria que regule el
Juncionamiento de los nuevos organos de gobierno y de
administracion judicial. De igual manera, dicha norma adopta
las medidas de gobierno y administracion de la rama judicial
que regiran hasta que entre en vigencia dicha ley estatutaria. En
lo que se refiere a las funciones jurisdiccionales del Consejo
Superior de la Judicatura, el paragrafo transitorio primero del
articulo 19 fijo el término de un ano, contado a partir de la
expedicion del acto legislativo, para que se lleve a cabo la
eleccion de los Magistrados de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, disponiendo a su vez que “[llos actuales
Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
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Expediente No. 1100133350262017-00097-00

Accionante: Rocio Paez Castellanos
Accionada: Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Asunto: Auto promueve conflicto negativo de jurisdiccion

previamente, se hayan dispuesto las medidas correspondientes, de
orden legal y administrativo, que garanticen un ejercicio eficiente,
oportuno y adecuado de dicha funcion.

III. DECISION

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de esta
Corporacion,

RESUELVE

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Acto
Legislativo 02 de 2015, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura continuara ejerciendo sus funciones en
relacion con los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas
Jurisdicciones, hasta el dia en que cese definitivamente en el
cumplimiento de las mismas, momento en el cual, aquellos deberan ser
remitidos a la Corte Constitucional en el estado en que se encuentren.

Segundo.- Por la Secretaria General de esta Corporacién, REMITASE el
expediente de la referencia a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, para que dirima el conflicto de
colision negativo de competencia entre jurisdicciones, propuesto por el
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Bogota al Juzgado con Funcién de Ejecucién de Sentencias de las Salas
de Justicia y Paz del Territorio Nacional de la misma ciudad.

Tercero.- Por la Secretaria General de esta Corporacion,
REMITANSE a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, todos los conflictos de competencia
que ocurran entre las distintas jurisdicciones que hayan sido
enviados a la Corte Constitucional, en desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.”

Bajo ese analisis, se recuerda el contenido del articulo 256 de la Constitucion
Politica de Colombia, que dispone:

“Articulo 256. Derogado por el art. 17, Acto Legislativo 02 de 2015.
Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos
Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes
atribuciones:

lsi)

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones.”
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Expediente No. 1100133350262017-00097-00
Accionante: Rocio Paez Castellanos

Accionada: Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Asunto: Auto promueve conflicto negativo de jurisdiccion

“
Caoe v

JUZGADO VEINTISE{S ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la

providencia anterior hoy 5 DE JUNIO DE 2017,
a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

F Y PAO EZ RUBIANO
ARIA




