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Expediente: 1100133350262015-00540-00

Demandante: José Manuel Cifuentes Herrera

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dentro del radicado
11001030600020140002000, y que a la actual administradora de pensiones solo
compete el pago de las obligaciones siempre que tenga que modificar el derecho
reconocido en el acto administrativo de cumplimiento aspecto que no ocurre en el
caso de marras.

Senala que no debe desconocerse que el ejecutante tuvo todas las acciones
necesarias para exigir ante la Caja Nacional de Prevision Social EICE el
cumplimiento de la obligacion.

Que al verificar el expediente administrativo del ejecutante, se evidencié que
presentd una reclamacion ante la Caja Nacional de Prevision Social EICE (Hoy
liquidada), hecho por el cual debio negarse la orden de pago por haberse obtenido
respuesta de fondo mediante acto administrativo y esta acto es susceptible de control
judicial y hasta este momento no se ha promovido accion alguna sobre el particular.

Consideraciones

En vigencia del antiguo Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), lo concerniente al procedimiento y demas asuntos relativos al
proceso ejecutivo, como lo es el tramite del proceso mismo, se regia por las
previsiones contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, por remision
expresa del articulo 168 de ese Decreto, situacion que no ha cambiado en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, toda vez que si bien se introdujo un titulo
unico y exclusivamente para lo referente al proceso ejecutivo, en el
mencionado acapite solo se regulo lo relativo a los documentos que
componen el mismo, razon por la cual de acuerdo a la norma precitada hay
que remitirse a la normatividad procesal vigente, esto es, el Codigo General
del Proceso.

Lo anterior, referido por el articulo 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que al tenor senala:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Dicha postura en cuanto a la vigencia del Codigo General del Proceso, se
refuerza en el principio de aplicacion general e inmediata de la ley
procesal, establecido en la Ley 153 de 1887, en los siguientes términos:

“Articulo 43. La ley preexistente prefiere a la ley ex post facto en
materia penal. Nadie podra ser juzgado o penado sino por ley que haya
sido promulgada antes del hecho que da lugar al juicio. Esta regla solo




Qll

“Jourajue 001pun{ uswisal [2 U0d PEPIULIOJUOd Jp URIBUIIIND A asopuddu urnmsas As| ajuasaxd

B[ 9p BIOUISIA B[ B 0SIND U $052001d A SEPUBWIIP SB] OWO0D ISE ‘SBANEBISIUIMPE SIUOENIOR SB| A sojuaruipasord sor
BIOUFIA U2 BpROUD B] B pEpLoLIIsod uod uaimeisul as anb sosanoxd £ sepuewap

SB[ B OWO0D ISB ‘Uaiul as anb SBANEBNSIUNUPE SIUOLENIOE SB[ A soiuanuipadord sof B vieonde as ojos ofipo) 2185
‘Z10z oue [ap ornl ap (z) sop (2 nFar e grezuawod 081po) MNuasald [ "BLUEA 4 UOISURN ap uawWIday ‘RO O[MONIY

SO[ B 0jUBND Ud 0830014 [ap [BlIduan 031po) [op sauoisiaaid se| sajqeorde
uos 91 ‘G1Qg oue [2 ua opraowoltd asiaqey [e ‘@ruaindisuod Jod A ‘eannoals
uorooe B[ asisaowoid ap ojudwow [B OolIBIJUOD [2 Jod OUIS ‘OlIBUIPIO
082001d [9 UOD OIOIUI OU ‘0ICGOD ap UOIOBNIOE B[ ‘OlIBUIPIO [9p opIndas
opIul 3s oAnnoale osoaocord [0 anbune anb i1eieoe ojuounaiad elMsay

"OATIBIISIUTWPY 0SOIDUIU0)) 03IP0OD [2 23UITIA BQRIJUOIUD
9s [Bnd [9 ua ojusawow ‘lolrajue pepiunjiodo us epuajoird ony ewsiw
B] sond ‘BIOUSIUIS B[ UQ SBPIUI]UO0D sauoldedI[qo se[ ap 0302dsal 1se ou
‘08200.1d [9p [BI2UAN 03IPOD [ U2 BPIUIIUOD B[ $2 OjuIwipasold ap eLIajew
ua 2juadia peplaneuwrou e] anb esooid oyoedsag [2 ‘oisandxa o] 1og

'0S2001d [9p [BIUID) 0FIPOD [2P SB|
uos 0s2201d 93189 19Aj0sal1 eled asieoijde uaqap anb saresaooad sopepieniu
se] A 2juadia oInjeIsa [ anb 2sIIN[OUOD 2qap IJUI2WEBIILSIIIU ‘C[QZ Oue
[@ ua eAlINOa[o BpurwWwap opraowold asiaqey [ 2juandisuod yod £ ‘4107 2p
013Ud 9P ,] [B 2pu0dsaliod OANBIISIUTWPY 0SOIOUIIUOY O] 9P UOIIIPSLIN(
B] B sopnowos sojunse so| eied anb so osaodoig [op [elouan o31po) [2p
BIOUI3IA UD BPRIIUD B[ B UOIOB[2I Ud BpeNndape uotoelardiajur ] anb osndsip
‘(r1) T0-S6€00-210Z2-000-9€-£T-000ST :PeI ‘($10T) 29107€D [T sop ap orun(
2P (Sz) odourdnuUIaA [ap UOISIOApP ua ‘olajog [1H) anbuuyg :ajusuod oialasuo)
‘0OATIRIISTUTWPY O0SOIDU3U0) O] ap BUI[J B[RS ‘Oopelsy ap olesuo) |3

‘eIoUa81A ns ap inaed B sauordisodsip sns B BlRIpaWUI 9 [BI2UIT BIdUBW
ap uoroedljde asiep agap 2juaweLIBSadau ajuandisuod tod £ ‘ojusweraaid
ejsondxa [e1ouad e[So1 B[ B 2juaiajip A3] e[ op odwon [0 us uoreorde
3P [BIOUJIJIP B[NSNE[D BUN O0IJ9[BIS2 OU ‘0820014 [P [BIauan 081po)
[2 91110 2P LEHT A9 e[ 2ap e1oua1ajip © anb resiooad 19)saouaw sa ‘eioyy

« ' U01ODIOIUL NS 2p odwan v
a2j1uabia Aa) v] 1od upa1bas as ‘sppvioUl Ud121aN}SD DA anb svlouabinp
A sauo10vNnow SD) A ‘424400 D OpvZadwa uai1qny anb soulwia) so) oiaqd
A1b24 v unZadwa uaqap anb us ojudWOW |2 IPSAP S2.10112]UD SV] 21GOS
ua203)paaid so1winl so) ap pop1vNILL A UOIDDIOUDISNS D] D SDJUIUIIIUOD

safia] svT ‘ZT0OC 2P #OST N2T £29 14D |2 10d OpDIIJIPOR] ‘0p 01Nn2134V,

(2d91Jad 0INje)Sa oOWSIW [2ap O O[NJIIe [2 ‘ZaA NS Yy

oyoedsa( [2p se[[II82N

« OF
0]n2234D D 0162440 U0D UD4DI)dD s SI]PND SD] ‘Ojudpwipadosd
12 upulwualap A sa)jpunqirsl so] uadajqoisa anb svjjanbo
D ou o4ad ‘sojap so] uvbriysvo A uaulfop anb safa] sp] v auaifas as

0nNoalE 10520044

ddb) 10008 U104 D] AP SAVISYDID SAUCIINGLIUO,)

A [puoisuag uonsan ap (Vads PAVHSIUNUPY POPIUY) OPDPUDWS(]
DABLBE] SAIUINJI) |dNUDIY IS0 :JUDPUDWS(T
00-0#S00-S1029Z0SEEE 001 | ‘@uapadxy




Expediente: 1100133350262015-00540-00

Demandante: José Manuel Cifuentes Herrera

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

documentos que componen el titulo ejecutivo; sin embargo las obligaciones
respetan los fundamentos normativos contenidos en la sentencia proferida
el 24 de octubre de 2008 por este estrado judicial.

En ese orden, se tiene que el articulo 438 del Codigo General del Proceso,
determino los mecanismos procesales de oponibilidad frente al auto que
ordena librar mandamiento ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. El
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o
parcialmente y el que por via de reposicién lo revoque, lo sera en el
suspensivo. Los recursos de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido
notificado a todos los ejecutados”

En este mismo sentido, el articulo 318 del mismo estatuto respecto del
recurso de reposicion dispuso:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles
de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacién, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que
lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el
auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.”

Negrillas del Despacho

Descendiendo al caso sub- examine, se tiene que mediante auto del 27 de
enero de 2017, el Despacho dispuso librar mandamiento de pago de acuerdo
a las consideraciones expuestas en dicha providencia (fls. 60 a 70) y en
consecuencia, ordeno a la entidad a efectuar el pago de los intereses
moratorios a favor del senor José Manuel Cifuentes Herrera, reconocidos
en la sentencia constitutiva del titulo ejecutivo.

Ahora bien, el auto del 27 de enero de 2017 antes mencionado, fue

notificado por correo electronico a la entidad ejecutada el dia 14 de marzo
de 2017 (fls.72 a 73).

Seguidamente, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Parafiscales de la Proteccion Social elevo recurso de reposicion en contra
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Expediente: 1100133350262015-00540-00

Demandante: José Manuel Cifuentes Herrera

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es
el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando Ila
documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en
legal forma. {(...)"

La Corte Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad de esta
norma definio el tipo de intereses que se causan a partir de la ejecutoria
de la sentencia y sobre el particular determino:

“(...) la Administracion Publica esta obligada por un acto suyo a pagar unas
determinadas cantidades de dinero a los particulares con quienes concilia y
éstos tienen derecho a recibirlas dentro de los términos pactados. No se pierda
de vista que ellos sufren perjuicio por la mora en que la Administracién pueda
incurrir. Tales perjuicios se tasan anticipadamente mediante la fijacion por la
propia ley de intereses moratorios.

Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad imponen
que en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin que se
Justifique en modo alguno que mientras el Estado cobra a los
contribuyentes intereses moratorios cuando ellos no pagan a tiempo los
impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el pago, las
obligaciones en mora a cargo del Estado deban forzosamente
permanecer libres de la obligacion de cancelar dichos réditos durante
seis meses, con notorio perjuicio para los particulares que han debido
recibir oportunamente los recursos pactados. Durante ese tiempo, el
dinero no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y no existe
razon valida para que esa pérdida la deba soportar el particular y no
el Estado, que incumple.

Es evidente la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica,
toda vez que, con independencia de si el deudor es el gobernado o el
ente oficial, el hecho es el mismo; la circunstancia es equivalente; el
dano econoémico que sufre el acreedor por causa de la mora es idéntico;
y las obligaciones asumidas por las entidades publicas no tienen
alcance juridico diverso de las que estan a cargo de las personas
privadas.

Por otro lado, en la disposicion impugnada se muestra con claridad el
desconocimiento de los principios de igualdad, eficacia y celeridad, que deben
presidir la funcion administrativa, segun el articulo 209 Ibidem. El Estado, en
sus relaciones con los particulares, no puede asumir legitimamente las
conductas que censura y castiga si provienen de ellos. Si les exige
puntualidad en el pago de sus obligaciones tributarias, y si tan
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Expediente: 1100133350262015-00540-00

Demandante: José Manuel Cifuentes Herrera

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que la
sentencia que impone la condena senale un plazo para el pago -evento
en el cual, dentro del mismo se pagaran intereses comerciales-, los
intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses
que el precepto contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable
ante la justicia ordinaria.”™

Negrillas del despacho.

En otras palabras, para el despacho no hay duda que los intereses que
debio sufragar la entidad desde el momento de ejecutoria de la sentencia,
lo son moratorios conforme la norma imperante al momento en el cual se
profirio la sentencia en aplicacion estricta de la regla contenida en el
articulo 177 tantas veces citado.

ii. De la competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp
para efectuar el pago de los intereses moratorios de que trata
el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp arguye que no esta obligada a cancelar
la suma ejecutada por concepto de los intereses moratorios pretendidos,
aludiendo a un pronunciamiento del Consejo de Estado, del cual se dice
asigna la competencia al Patrimonio Autonomo de Remanentes de la extinta
Caja Nacional de Prevision Social EICE o al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la competencia para pagar los intereses moratorios.

Frente a este cargo, debe senialarse que si bien es cierto la sentencia base
del recaudo fueron proferidas contra la entonces Caja Nacional de Prevision
Social E.I.C.E., no lo es menos que en virtud de lo previsto en el Decreto
2196 del 12 de junio de 2009, a partir de dicha fecha la dicho ente estatal
fue suprimido y se le prohibio iniciar nuevas actividades en desarrollo de
su objeto social, conservando su capacidad juridica unicamente para
realizar los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar
su pronta liquidacion; y a partir del 8 de noviembre de 2011, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social asumio integralmente el proceso de atencion a los
pensionados, usuarios y peticionarios de la Caja Nacional de Prevision
Social E.I.C.E. En Liquidacion, tal como lo dispuso el articulo 1¢ del Decreto
4269 de 2011.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-188/99Referencia: Expediente D-2191. Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 72 (parcial) de la Ley 446 de 1998. Demandantes: Ana Maria Acosta, Juliana Gomez, Cristina Trujillo,
Adriana Gomez, Catalina Rozo Y Claudia Ochoa. Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D.C., segin consta en acta del veinticuatro (24) de marzo de mil novecientos
noventa y nueve (1999),
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Expediente: 1100133350262015-00540-00

Demandante: José Manuel Cifuentes Herrera

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

es la entidad que debe asumir la competencia para el pago de los
intereses moratorios generados con la demora en el cumplimiento
de la sentencia judicial dictada por el Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto el 20 de octubre de 2009, y
reconocidos por CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacién en la Resolucion
044481 de 17 marzo de 2011. (...)"

De conformidad con lo anterior, no hay duda de que la obligacion de pagar
los intereses moratorios generados a causa de la omision en el
cumplimiento integral de una sentencia judicial en la cual fue condenada
la extinta Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. (Hoy liquidada) es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, por ser esta la entidad que entro a
asumir las obligaciones derivadas de la administracion de némina de los
pensionados y todas las reclamaciones que en torno a esto se presenten.

Asi las cosas, frente a las consideraciones desarrolladas en precedencia, se
mantendra incolume el auto proferido el dia 27 de enero de 2017 a través
del cual se ordend librar mandamiento de pago por la via ejecutiva a favor
del ejecutante y en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, y se
procedera a correr traslado de las excepciones propuestas por la accionada
conforme al procedimiento correspondiente.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda,

Resuelve

Primero.- No reponer el auto proferido el dia 27 de enero de 2017 a
través del cual se ordeno librar mandamiento de pago por
la via ejecutiva a favor de José Manuel Cifuentes Herrera y
en contra de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, conforme a lo expresado en la parte
considerativa de esta providencia.

Segundo.- Ejecutoriada la presente providencia y de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 443 del Cadigo
General del Proceso, por Secretaria corrase traslado al ejecutante
por el término de diez (10) dias de las excepciones de meérito

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
Bogota D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 11001-03-06-000-2015-00150-
00(C). Actor: OMAR ALIRIO CHAMORRO MURIEL.
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Expediente: 1100133350262015-00540-00

Demandante: José Manuel Cifuentes Herrera

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

&
2> 1 A

JUZGADO VEINTISE{S ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 20 DE JUNIO DE 2017,
a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

FRANCY PAOLA VELEZ RUBIANO
SECRETARIA




