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y esta afirmacion encuentra su sustento en la decisién adoptada por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dentro del radicado
11001030600020140002000, y que a la actual administradora de pensiones solo
compete el pago de las obligaciones siempre que tenga que modificar el derecho

reconocido en el acto administrativo de cumplimiento aspecto que no ocurre en el
caso de marras.

Sefala que no debe desconocerse que el ejecutante tuvo todas las acciones
necesarias para exigir ante la Caja Nacional de Previsidon Social EICE el
cumplimiento de la obligacién.

Que al verificar el expediente administrativo del ejecutante, se evidencié que
presenté una reclamacion ante la Caja Nacional de Previsién Social EICE (Hoy
liquidada), hecho por el cual debié negarse la orden de pago por haberse obtenido
respuesta de fondo mediante acto administrativo y este acto es susceptible de
control judicial y hasta este momento no se ha promovido accién alguna sobre el
particular.

CONSIDERACIONES

En vigencia del antiguo Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984),
lo concerniente al procedimiento y demas asuntos relativos al proceso ejecutivo,
como lo es el tramite del proceso mismo, se regia por las previsiones contenidas
en el Codigo de Procedimiento Civil, por remision expresa del articulo 168 de ese
Decreto, situacion que no ha cambiado en vigencia de la Ley 1437 de 2011, toda
vez que si bien se introdujo un titulo Unico y exclusivamente para lo referente al
proceso ejecutivo, en el mencionado acapite solo se reguld lo relativo a los
documentos que componen el mismo, razén por la cual de acuerdo a la norma
precitada hay que remitirse a la normatividad procesal vigente, esto es, el Codigo
General del Proceso.

Lo anterior, referido por el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que al tenor senala:

"Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Dicha postura en cuanto a la vigencia del Cédigo General del Proceso, se refuerza
en el principio de aplicacion general e inmediata de |la ley procesal, establecido
en la Ley 153 de 1887, en los siguientes términos:
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Resulta pertinente aclarar que aunque el proceso ejecutivo se inicié seguido del
ordinario, la actuacion de cobro, no inicidé con el proceso ordinario, sino por el
contrario al momento de promoverse la accion ejecutiva, y por consiguiente, al
haberse promovido en el afno 2016, le son aplicables las previsiones del Cédigo
General del Proceso en cuanto a los documentos que componen el titulo ejecutivo;
sin embargo las obligaciones respetan los fundamentos normativos contenidos en
la sentencia proferida el 1° de abril de 2011 por este estrado judicial.

En ese orden, se tiene que el articulo 438 del Cddigo General del Proceso,
determind los mecanismos procesales de oponibilidad frente al auto que ordena
librar mandamiento ejecutivo, en los siguientes términos:

"Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. FE/
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o
parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo sera en el
suspensivo. Los recursos de reposicion contra e/ mandamiento ejecutivo se
tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido notificado a todos
los ejecutados”

En este mismo sentido, el articulo 318 del mismo estatuto respecto del recurso de
reposicion dispuso:

"Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario,
el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se
reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de
la notificacion del auto.”

Negrillas del Despacho

Descendiendo al caso sub- examine, se tiene que mediante auto del 27 de enero
de 2017, el Despacho dispuso librar mandamiento de pago de acuerdo a las
consideraciones expuestas en dicha providencia (f/s. 93-98) y en consecuencia,
ordend a la entidad a efectuar el pago de los intereses moratorios a favor de la
senora Lucy Suarez Peralta, reconocidos en la sentencia constitutiva del titulo
ejecutivo.
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Suficientes para atender al pago de todas las condenas que haya relacionado
el Ministerio Publico.

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar
los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademds, serdn
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria.

<Apartes tachados Inexequibles - Sentencia C-188 de 1999> Las
cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran

intereses comerciales durantetosseis—(6)-meses—siguientes—a—su
ejecutoria y moratorios después-de-estetérmine.

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto
es el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompaiando /a
documentacion exigida para el efecto, cesarda la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare
la solicitud en legal forma. (...)"

La Corte Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad de esta norma
definio el tipo de intereses que se causan a partir de la ejecutoria de la sentencia
y sobre el particular determiné:

"(...) la Administracion Publica esta obligada por un acto suyo a pagar unas
determinadas cantidades de dinero a los particulares con quienes concilia y
estos tienen derecho a recibirlas dentro de los términos pactados. No se
plierda de vista que ellos sufren perjuicio por la mora en que la
Administracion pueda incurrir. Tales perjuicios se tasan anticipadamente
mediante la fijacion por la propia ley de intereses moratorios.

Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad
imponen que en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin
que se justifique en modo alguno que mientras el Estado cobra a los
contribuyentes intereses moratorios cuando ellos no pagan a
tiempo los impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el
pago, las obligaciones en mora a cargo del Estado deban
forzosamente permanecer libres de la obligacion de cancelar dichos
réditos durante seis meses, con notorio perjuicio para los
particulares que han debido recibir oportunamente los recursos
pactados. Durante ese tiempo, el dinero no recibido por el acreedor



‘e21/qnd uo1sab e us pepliajad ap ej|e) ef A eldualdlaul el ualsione)
anb A ‘uswexs ap 01a[qo uoeulwIIdSIp eAljejnbaul o epesijisniul
e/ e sebny uep ‘ewsou e ua ‘anb sauolsa.idxa se| sa/qinbaxaul uelele[Isp as

‘sonlsed auanuew |2 sauainb uoo salefnoijied sof esed oldinliad opealjsniul
ap Iu Sa/ejejse sedle sel elsed esned uls ojuaiwioanbliue ap ajusny
185 apand ou eanjesisiuiwpe epuablbau e ‘esindul anb ua sop.tejal so) ap
uoze. 4od uesauab as anb sasaiajul sof ap A obies ns e sauoldebl/qo se| ap
obed |e sepeuijsap sepijied sajenue sojsandnsald soj use us|dwajuod as anb
's054n234 5ns ap olauew |2 us opelsy |ap pepljigesuodsal ewu/w eun uod
ap.102e ‘UoIsinald |ejuawsa)e ap sa ‘sojseb ap 0jsandnsaid |2 us epinjoul ajjey
38s ou anb 04053/ |e obied uod uoloeboss asiaoey apand ou zed ap odwal}
ua ‘uoIonysuo) e) 3p SpE ojnaiie sp ojepuew Jod ‘pepiaa ua anbuny
'S9SaW SIS Bp OoUIWII] [3p pepljeuoion}ijsuod e| 1ejuaisns e esed |end
0/ ap ‘sojseb A sosaibul ap |enue 0)sandnsaid ajuaipuodsaliod |8 uUs a5eq
U0 S0SIN23J SNS JBIISIUILPE USGaP 021/GNd oy2a13q ap sediplinl seuossad
se| anb ua 2jua)sISUOD ‘UOIZeN ©] Sp |eIBUSY J0PeINI0Id |8 058D 8]S8 U3
Jejiode apuajasd anb uoiesyasnl ey ojuswepun) sp 82483 ‘2110) e eled

"eAIJRIISIUIWPE PEPIAIJOE Bf 1edidsul uaqap anb sa/euoidniijsuod
S$01423142 SO0 @p o4jusp elecua ou anb opinasap a|qesojdap
un ‘sajqesuodsas sod1jqnd sa10pINISS SOf UD ‘ele|ap 03s1y [ap obied e
sauoiebijqo se| ap obed |2 us eiow e| ‘sewape ‘0194 ‘sasenaiyied
soj e e/nw.ioy anb seiduabixa sey e a3snle as sauoIdenlis selijuapr ua
ojuaiweliodwod ordosd ns ‘Djuswenrle|aii0d ‘anb oanyesadwr uasey
pepinba A emisnl ap soidipurid sajejusawale ‘odwar} e uajaoued
sel; ou anb ap oyosay |2 ebiysed ajuawelnp uejl Is A ‘serieinqgiriy
sauoebiyqo sns ap obed |2 ua pepyenjund abixa saf IS °SO[l2
ap uauainold 1s ebiysed A einsuad anb sejonpuod se| ajuawewjibay
Jiuunse apand ou ‘saseinsijied soj u0d SaU0IdB[24 SNS U ‘Opels3
/3 ‘wapIqr 60Z o/naiie (2 unbas ‘ernensiuiwpe uoiduny el Jipisald usqgap
anb ‘pepriaja> A eipesdlje ‘peplenbl ap soldidulid SO| ap 0JUSIUWIIOUOISSP
/8 peplig/> uod esjsanw 3s epeubndwi uoloisodsip e| ua ‘opel 04)0 104

'sepealid seuosiad se| ap obied e ueisa
anb sej ap o0sitaA1p 021prinl ascuedje uauall] ou sedjgnd sapepijus
se; 4od seprunse sauoioebiqo sej A lod1juspr se esow e| ap
esneds 1od 10paaade |2 a4yns anb 021wou022 ouep |2 ‘a2juajeainba sa
enueIsundiId e] ‘owsiw |2 $a oyday |2 ‘Je1d1jo ajua |2 0 opeusaqob
/@ S8 Jopnap |2 Is ap eipuapuadapul uod ‘anb zaa epo} ‘esi}ijod
uoIdN3IISUCD B dP E£F OfN2I3ie [9p UOIORIBUINA B 23udpIne s3

‘g/dwnour anb ‘opejs3 |2 ou A seinaiyied | 1eyi0dos eqap el epipiad
esa anb eised eprea uozes a3sixa ou A oapysinbpe ispod apiaird

£6000-9T0Z-920-S€-€E-T00TT — uoeubisy Jod oAlnla(3
Z1 ap ¢ eulbed



Pagina 8 de 12
Ejecutivo por Asignacion — 11001-33-35-026-2016-00093

Las mismas razones expuestas son vadlidas respecto del ultimo
inciso del articulo 177 del Cddigo Contencioso Administrativo
(Decreto Ley 01 de 1984), que dice:

“Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria
y moratorios después de este término".

Se declarara la unidad normativa y, por consiguiente, la disposicion
transcrita sera declarada exequible, salvo las expresiones "durante
los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria” y "después de este
término", que seran declaradas inexequibles.

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el
interés de mora depende del plazo con que cuente la entidad publica
obligada, para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacion, se
pagaran intereses comerciales durante el término que en ella se haya
pactado y, vencido éste, a partir del primer dia de retardo, se pagaran
intereses de mora. En cuanto al articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena
senale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo
se pagaran intereses comerciales-, los intereses moratorios se
causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin
perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el
precepto contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable
ante la justicia ordinaria. ?

Negrillas del despacho.

En otras palabras, para el despacho no hay duda que los intereses que debid
sufragar la entidad desde el momento de ejecutoria de la sentencia, lo son
moratorios conforme la norma imperante al momento en el cual se profirio la
sentencia en aplicacion estricta de la regla contenida en el articulo 177 tantas
veces citado.

DE LA COMPETENCIA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL UGPP PARA EFECTUAR EL PAGO DE LOS
INTERESES MORATORIOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 177 DEL
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-188/99Referencia: Expediente D-2191. Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 72 (parcial) de la Ley 446 de 1998. Demandantes: Ana Maria Acosta, Juliana Gomez, Cristina Trujillo, Adriana Gomez, Catalina
Rozo Y Claudia Ochoa. Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. Sentencia aprobada en Santa
Fe de Bogota, D.C., segiin consta en acta del veinticuatro (24) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999).
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imposible material y juridicamente endilgarle competencia alguna a la extinta
entidad.

De manera que, siendo los fallos judiciales un todo, y debiendo
cumplirse integralmente la competencia para pagar los intereses de
mora ordenados por el fallo judicial del Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto debera ser asumido por quien
haya continuado con el conocimiento de las funciones misionales y
procesales de la extinta entidad.

Entonces, conforme a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,
en el articulo 1° del Decreto 169 de 2008, en el 2° del Decreto 575 de 2013,
en el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, en el articulo 1° del Decreto 4269
de 2011 y demds normas concordantes, la entidad llamada a continuar la
actividad procesal y misional de la desaparecida CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, y en particular, la entidad que asumio las obligaciones
que le correspondian a extinta entidad en lo referente a la
administracion de la nomina de pensionados y a la atencion de sus
reclamaciones, es la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP es la entidad que
debe asumir la competencia para el pago de los intereses moratorios
generados con la demora en el cumplimiento de la sentencia judicial
dictada por el Juzgado Octavo (8) Administrativo del Circuito de Pasto el 20
de octubre de 2008, y reconocidos por CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacion en la
Resolucion 044481 de 17 marzo de 2011. (...)"”

De conformidad con lo anterior, no hay duda de que la obligacion de pagar los
intereses moratorios generados a causa de la omision en el cumplimiento integral
de una sentencia judicial en la cual fue condenada la extinta Caja Nacional de
Prevision Social E.I.C.E. (Hoy liquidada) es la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, por ser
esta la entidad que entré a asumir las obligaciones derivadas de la administracion
de nomina de los pensionados y todas las reclamaciones que en torno a esto se
presenten.

Asi las cosas, frente a las consideraciones desarrolladas en precedencia, se
mantendra incolume el auto proferido el dia 27 de enero de 2017 a través del cual

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Bogota D.C.,
veintidés (22) de octubre de dos mil quince (2015). Radicacién numero: 11001-03-06-000-2015-00150-00(C). Actor: OMAR ALIRIO
CHAMORRO MURIEL.
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Se reconoce personeria juridica a la abogada Judy Rossana
Mahecha Paez, identificada con cédula de ciudadania nimero
39.770.632 expedida en Madrid (Cundinamarca) y portadora de
la tarjeta profesional de abogada niumero 101.770 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y para los efectos
sefalados en el poder general visible del folio 80 y siguientes
del expediente en calidad de apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social.

Cumplido con lo ordenado en el numeral segundo, ingrésese el
expediente al Despacho para continuar con el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

Orn QQQWV
JORGE LUIS LUBO,

/ JUEZ

JUZGADO VEINTISEIS (26) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 20 DE JUNIO DE 2017,
a las ocho de la mafnana (8:00 a.m.)

FRANCY PAOLA VELEZ RUBIANO
SECRETARIA




