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A. PRETENSIONES

"Se libre mandamiento de pago en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DFE LA
PROTECCION SOCIAL - UGGP, representada legalmente por su Directora
General Doctora GLORIA INES CORTES ARANGO o quien haga sus veces o
quien ésta designe, a favor del (la) serior (a) CARMEN CECILIA LOPEZ DE DIAZ
identificado (a) con cédula de ciudadania No. 41.727.852, por las siguiente
sumas de dinero y por los valores relacionados a continuacion.

1. Por la suma de , por concepto de
Intereses moratorios derivados de la Sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion C de
fecha 27 de marzo de 2014, debidamente ejecutoriada con fecha 9 de mayo
de 2014, los cuales fueron causados desde el 10 de mayo de 2014 hasta
cuando se efectue el pago total de la misma, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4° del articulo 195 del C.P.A.C.A., suma que
debera ser indexada hasta que se verifique el pago total de la misma.

2. Se condene en costas a la demandada.

En este punto, se reitera lo expresado por el Despacho en el auto que
inadmitié la demanda (folio 40 vto.), en lo que tiene que ver con cuantia de
las pretensiones, pues como se observa, en el acapite de las pretensiones,
el apoderado de la demandante no sefiald6 expresamente la suma
correspondiente a los intereses moratorios que reclama, no obstante, en el
acapite de la cuantia (f/s. 8-9), estim6 la misma en CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MLC
($4.301.766), razon por la cual, el Juzgado entendera que este es el
monto de las mismas.

Las pretensiones incoadas por el actor estan fundadas en los
siguientes

B. HECHOS

o

1. Mi poderdante laboro al servicio del Estado acreditando los requisitos
para pension, la cual fue reconocida por la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL, sin que le fueran incluidos la totalidad de los
factores salariales devengados durante en el ultimo afo de servicio,
razon por la cual a través del suscrito previo agotamiento de la via
gubernativa, se instauré accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, que por reparto le correspondio a su Despacho, tal y como
consta en el proceso enunciado en la referencia.

2. Mediante Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion C de fecha 27 de marzo
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C. ARGUMENTACION JURIDICA

El apoderado de l|la demandante refiere que de las disposiciones
contenidas en los articulos 192, 195, 156 numeral 9° y 164 numeral 2° del
Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 306,
422 y siguientes del Cédigo General del Proceso, nace el derecho de cobro y
pago pretendido, por cuanto la sentencia del Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, no ha sido cumplida en su integridad, pues
desde la ejecutoria y hasta la fecha en la que se efectud el pago, se generaron
intereses moratorios de conformidad con lo dispuesto en el inc. 3 del articulo
192 del C.P.A.C.A., los cuales la entidad demandada se ha negado a pagar, a
pesar de haber sido ordenados de manera expresa en la sentencia.

Refiere ademds, que en los términos del numeral 1° del articulos 297
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 488 del Cddigo de Procedimiento Civil y el articulo
422 del Codigo General del Proceso, la sentencia judicial proferida por Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, constituye titulo ejecutivo, puesto que se
encuentra debidamente ejecutoriada, la obligacion emana de las sentencia ya
mencionada que adquirié firmeza, la obligacion deviene de manera directa del
contenido del documento que se presenta como titulo judicial y dicha
obligacion se encuentra consagrada expresamente en el mismo, por lo que en
ese sentido se cumplen las condiciones de exigibilidad de |la obligaciéon al estar
contenida en un titulo en donde se agotan los supuestos de ser claro, expreso
y actualmente exigible.

D. LAS PRUEBAS

Obran en el proceso los siguientes medios de prueba:
< Copia auténtica con constancia de ejecutoria de la sentencia proferida
en audiencia el dia 27 de marzo de 2014 por el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda — Sub-seccion “C”
M.P. Dr. Carlos Alberto Orlando Jaiquel, legalmente ejecutoriada el dia 9
de mayo de ese mismo ano (f/s. 12-17).

<+ Copia de la Resolucion No. RDP 019926 de fecha 26 de junio de 2014,
en virtud de la cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
reliquidé la pension de jubilacion de la demandante a partir del 26 de
junio de 2009, en cumplimiento de la providencia proferida por el H.
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honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que senale la
ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo
ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184.”

En el auto inadmisorio de la demanda ejecutiva el Despacho consideré que
la copia auténtica con constancia de ejecutoria proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca arribada al plenario, con constancia de ser la
copia auténtica que presta mérito ejecutivo, configuraba en principio un titulo
ejecutivo, por darse cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 442
del C.G.P., pues la sentencia se encontraba debidamente ejecutoriada y del
contenido de la misma emanaba la obligacién que se reclama, correspondiente
a los intereses de que trata el articulo 192 C.P.A.C.A., que fuera una de las

ordenes impartidas por esta sede judicial y que no fue cumplida por la U.G.P.P.

El mencionado articulo, norma aplicable al momento? en que se profirid

sentencia de mérito, en relacion con la efectividad de las condenas en contra

de entidades publicas dispone:

"Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique e/
pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda
su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia de
conciliacion, que deberd celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se
declarara desierto €/ recurso.

? La sentencia del proceso ordinario fue proferida por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca el dia
27 de marzo de 2014,
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el titulo aducido se componga de la providencia judicial y
del acto administrativo no satisfactorio de la decision del
Juez, evento en el cual el titulo también presta mérito de
ejecucion; tercero, que el titulo lo integren la sentencia
condenatoria y el acto de cumplimiento que se aparta
parcialmente de la obligacion alli contenida, en cuyo caso
también presta mérito ejecutivo, y cuarto, bien podria
suceder que el titulo lo integren la sentencia de condena y
el acto de cumplimiento, pero que éste desborde o exceda la
obligacion sefialada en el fallo, en cuyo caso el Juez tendria
facultad para ordenar el mandamiento ejecutivo, solamente,
desde luego, hasta el Ilimite obligacional impuesto en Ia
sentencia. Se deduce de lo anterior que en materia de
titulos complejos integrados por la sentencia y el respectivo

de la cosa juzgada. En el caso examinado, entonces, la decision
judicial acompanada del acto de cumplimiento acorde con la
sentencia, presta mérito ejecutivo. No podia ser de otra manera, .
porque la idea de gue los actos administrativos de ejecucion o
cumplimiento de fallos judiciales vuelvan a ser demandados ante
esta jurisdiccion por violar o incumplir los fallos que dicen cumplir,
como lo sugiere el a quo, genera un circulo vicioso, irrazonable por
lo_mismo, y francamente atentatorio de la cosa juzgada, y de la
eficacia de la justicia. Excepcionalmente se podrian admitir
acciones de nulidad contra esos actos, si diciendo cumplir el fallo,
crean, extinguen o modifican situaciones juridicas no relacionadas
o independientes del fallo, pues en tal caso se estaria frente a un
nuevo acto administrativo, y no frente a uno de mera ejecucion de
sentencias.” Como se ve, | 1 f titulo

primero, verificar si existe titulo ejecutivo y si esta

debidamente integrado. Luego, debera examinar si el titulo
contiene una obligacion clara expresa y exigible a cargo de una
entidad publica y si la obligacion consiste en una prestacion de dar,
hacer o no hacer. En otras palabras: el juez tiene plena facultad
para examinar no solo los requisitos formales, sino las exigencias
que estan relacionadas con las condiciones de certeza, exigibilidad,
claridad y legalidad del titulo ejecutivo (requisitos sustanciales). El
ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia cuando se trata
de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar
cada uno de los documentos que lo conforman para determinar si la
parte ejecutada incumplio la obligacion (...)” (subraya y negrilla
fuera de texto).

En consecuencia, cuando se demanda ejecutivamente el pago de las
obligaciones contenidas en una providencia, y la entidad condenada ha
expedido el correspondiente acto administrativo de cumplimiento a la orden
Jjudicial, el pronunciamiento de la administracion integrara el titulo ejecutivo
que respalda el cumplimiento forzado, motivo por el cual adquiere la condicion
de titulo complejo.
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El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas
con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard
las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los
oficios correspondientes.

Como se observa, en materia de cumplimiento de sentencias por parte
de las entidades publicas en lo que tiene que ver con condenas consistentes
en el pago de una suma de dinero, el articulo 192 /bidem es claro en indicar
que su cumplimiento debe darse dentro de un plazo maximo de 10 meses a
partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia, y que para tal efecto, le
corresponde al beneficiario presentar ante la entidad vencida en juicio la
solicitud de pago correspondiente.

La norma también sefiala que las cantidades de dinero reconocidas en
sentencias devengaran intereses a partir de la misma ejecutoria, y que si
cumplidos tres meses a partir de esa fecha los beneficiarios no acuden ante
cesara la causacion
se presente la solici 2

En ese orden de ideas, siendo una carga de la parte activa solicitar ante
la Administracion el cumplimiento de las sentencias en orden a configurar la
causacion de los intereses moratorios con posterioridad a los tres (3) meses
de la ejecutoria de la misma, no puede el extremo activo solicitar el pago de
todos los intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la
sentencia librandose del deber de acudir ante la U.G.P.P. para exigir el
cumplimiento de la sentencia arguyendo que como quiera que el Honorable
Tribunal Administrativo remitié a la entidad accionada copia de la sentencia
ante la U.G.P.P. para su ejecucion y cumplimiento, ya no se hacia necesario
solicitar el pago de los intereses del articulo 192 C.P.A.C.A. en los términos del
parrafo quinto de esa misma norma.

Al respecto, esta Agencia Judicial advierte que el parrafo quinto
apuntado en el escrito subsanatorio de la demanda, en el cual se hace
referencia al oficio COM-015/CAOQOJ de fecha 21 de mayo de 2014, mediante el
cual el Tribunal Administrativo le remitié la sentencia a la entidad demandada
para su cumplimiento, no puede en ningiin momento entenderse como el
procedimiento a través del cual se cumplié con la carga estipulada en
el articulo 192 relacionada con la exigencia del cumplimiento a la
providencia, pues dicho oficio remisorio solamente se entiende realizado en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 203 de la misma Ley 1437 de
2011, relativo a las notificaciones de las sentencias judiciales, el cual reza:

Articulo 203. Notificacion de las sentencias. Las sentencias se
notificaran, dentro de los tres (3) dias siguientes a su fecha,
mediante envio de su texto a través de mensaje al buzon
electronico para notificaciones judiciales. En este caso, al
expediente se anexara la constancia de recibo generada por el
sistema de informacion, y se entendera surtida la notificacion en tal
fecha.
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PESOS ($120.499) MCTE, conforme la liquidacion hecha por el Despacho
luego de probar que no se solicitd el cumplimiento a la sentencia, sin que
necesariamente esta suma sea el valor a cancelar, toda vez que ello esta
sujeto a la liquidacion del crédito, a las excepciones propuestas por las partes,
asi como a las revisiones que oficiosamente haga el Despacho con
posterioridad, toda vez que la suma a pagar en los términos de la sentencia y
lo pretendido en el proceso son Unicamente los intereses moratorios causados
durante los tres meses siguientes a |la ejecutoria de la sentencia, aclarando que
dichos intereses no pueden ser capitalizados.

A su vez se precisa que los valores ordenados se encuentran comprendidos
desde la ejecutoria de la sentencia hasta los tres meses siguientes a partir de
esa fecha.

En mérito de lo expuesto, el despacho en términos del articulo 430 del Cddigo
General del Proceso, dispondra librar mandamiento ejecutivo a favor de la
sefiora CARMEN CECILIA LOPEZ DE DIAZ, y en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
por la suma de CIENTO VEINTE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS ($120.499) MCTE

En consecuencia se,
RESUELVE

Primero. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, a favor de la
sefiora CARMEN CECILIA LOPEZ DE DIAZ identificada con C.C.
No. 41.727.852 de Bogotd y en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP, por la suma de CIENTO VEINTE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($120.499)
m/cte, por concepto de intereses moratorios reclamados en la
presente ejecucion.

Segundo. Fijese al demandado, el término de cinco (5) dias para que
cumpla con la obligacion de efectuar el pago de los intereses
moratorios a favor de la sefora Carmen Cecilia Lopez de Diaz,
reconocidos en la sentencia que constituye titulo ejecutivo en el
presente proceso.

Tercero. Notifiquese personalmente a la entidad demandada, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP, en los términos del articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso.
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