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Expediente: 1100133350262016-00378-00

Demandante: Gladys Lucia Prieto Romdan

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

En virtud de dicha afirmacion debe concluirse necesariamente que el pago
de los intereses moratorios no corresponde a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp si
no al Patrimonio Autonomo de Remanentes que se encargo de los pasivos o en su
defecto al Ministerio del ramo que haya asumido la competencia de dichos pasivos,
y esta afirmacion encuentra su sustento en la decision adoptada por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dentro del radicado
11001030600020140002000, y que a la actual administradora de pensiones solo
compete el pago de las obligaciones siempre que tenga que modificar el derecho
reconocido en el acto administrativo de cumplimiento aspecto que no ocurre en el
caso de marras.

Senala que no debe desconocerse que el ejecutante tuvo todas las acciones
necesarias para exigir ante la Caja Nacional de Prevision Social EICE el
cumplimiento de la obligacion.

Que al verificar el expediente administrativo de la ejecutante, se evidencio que
presentd una reclamacion ante la Caja Nacional de Prevision Social EICE (Hoy
liquidada), hecho por el cual debio negarse la orden de pago por haberse obtenido
respuesta de fondo mediante acto administrativo y esta acto es susceptible de control
judicial y hasta este momento no se ha promovido accion alguna sobre el particular.

Consideraciones

En vigencia del antiguo Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), lo concerniente al procedimiento y demas asuntos relativos al
proceso ejecutivo, como lo es el tramite del proceso mismo, se regia por las
previsiones contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, por remision
expresa del articulo 168 de ese Decreto, situacion que no ha cambiado en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, toda vez que si bien se introdujo un titulo
anico y exclusivamente para lo referente al proceso ejecutivo, en el
mencionado acapite solo se regulé lo relativo a los documentos que
componen el mismo, razéon por la cual de acuerdo a la norma precitada hay
que remitirse a la normatividad procesal vigente, esto es, el Codigo General
del Proceso.

Lo anterior, referido por el articulo 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que al tenor senala:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos Yy
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.”
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Expediente: 1100133350262016-00378-00
Demandante: Gladys Lucia Prieto Romdan
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp
Proceso: Ejecutivo

misma fue proferida en oportunidad anterior, momento en el cual se
encontraba vigente el Codigo Contencioso Administrativo.

Resulta pertinente aclarar que aunque el proceso ejecutivo se inicio
seguido del ordinario, la actuacion de cobro, no iniciéo con el proceso
ordinario, sino por el contrario al momento de promoverse la accion
ejecutiva, y por consiguiente, al haberse promovido en el ano 2016, le son
aplicables las previsiones del Codigo General del Proceso en cuanto a los
documentos que componen el titulo ejecutivo; sin embargo las obligaciones
respetan los fundamentos normativos contenidos en la sentencia proferida
el 14 de noviembre de 2008 por este estrado judicial y confirmada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 3 de diciembre de 2009.

En ese orden, se tiene que el articulo 438 del Codigo General del Proceso,
determino los mecanismos procesales de oponibilidad frente al auto que
ordena librar mandamiento ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. El
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o
parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo sera en el
suspensivo. Los recursos de reposicién contra el mandamiento
ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido
notificado a todos los ejecutados”

En este mismo sentido, el articulo 318 del mismo estatuto respecto del
recurso de reposicion dispuso:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles
de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacién, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que
lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el
auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.”

Negrillas del Despacho

Descendiendo al caso sub- examine, se tiene que mediante auto del 3 de
febrero de 2017, el Despacho dispuso librar mandamiento de pago de
acuerdo a las consideraciones expuestas en dicha providencia (folio 70 a
79) y en consecuencia, ordené a la entidad a efectuar el pago de los
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Expediente: 1100133350262016-00378-00

Demandante: Gladys Lucia Prieto Roman

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional Y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademds, serdn
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria.

<Apartes tachados Inexequibles — Sentencia C-188 de 1999> Las cantidades
liguidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales €

moratorios después-de-este-términe

” ”
.

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es
el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando Ila
documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en
legal forma. (...)"

La Corte Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad de esta
norma definio el tipo de intereses que se causan a partir de la ejecutoria
de la sentencia y sobre el particular determiné:

“(...) la Administracién Publica esta obligada por un acto suyo a pagar unas
determinadas cantidades de dinero a los particulares con quienes concilia y
éstos tienen derecho a recibirlas dentro de los términos pactados. No se pierda
de vista que ellos sufren perjuicio por la mora en que la Administracién pueda
incurrir. Tales perjuicios se tasan anticipadamente mediante la fijacién por la
propia ley de intereses moratorios.

Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad imponen
que en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin que se
Justifique en modo alguno que mientras el Estado cobra a los
contribuyentes intereses moratorios cuando ellos no pagan a tiempo los
impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el pago, las
obligaciones en mora a cargo del Estado deban forzosamente
permanecer libres de la obligacion de cancelar dichos réditos durante
seis meses, con notorio perjuicio para los particulares que han debido
recibir oportunamente los recursos pactados. Durante ese tiempo, el
dinero no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y no existe
razon valida para que esa pérdida la deba soportar el particular y no
el Estado, que incumple.

Es evidente la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica,
toda vez que, con independencia de si el deudor es el gobernado o el
ente oficial, el hecho es el mismo; la circunstancia es equivalente; el



I

|, 0UIWLD) 252 ap sandsap
souopiow A vuoNDala ns v sayuaINbIs SaSAUL (Q) S12S SO] UDINP SIVIDISULOD
$2S2.42)Ul UPIDBUNP SVIDUJUSS SI]D) UD SDPIO0U0I2L SDPINDY Sapppnuvo sv7,

‘201p anb ‘(b86T ap
10 fiaT 032.493Qq) 0AIDLISIUNWPY 0SOIIUJUOD OBIPOD 12P LLT O]NI134D 1P
0S10Ul own ]12p 0302dsal SDPIDA UOS SDISaIndX2 SIUOZDL SDWISIW SDT

‘vorgnd ugnsab v) ua popLaad ap NYnJ D] A DU UL
v] uada.onnf anb A ‘uawnxa ap 0)alqo uoLUIULDSIP palpINbaul 2 ppYILSNIUL
D] D 40bN) UDpP DwIOU D] U2 ‘anb sauolsaidxa Sp] Sa)qINbaxaul UPIDID)OBY S

'soaisod auanuvw )2 sauainb
w02 saupnound so) viaod ownliad opvoyysniul ap 1w S2)VIVIS2 SPIID SV] VIDd
DSNDO UIS OJuNUANDLIUD 2P 2)uan 4as apand ou payvSIUNUPD DIU2bYBaU DT
"DN2UI 2Nb U2 SOPUD)aL SO] 2P UOZD4 410d UDI2UD 2S anb sasaia)ul so) ap A 061D
ns » sauownbqo sv] ap obond p sppouysap sopuuvd sapnuv soysandnsaid
so] u2 ua)dwayuod as anb ‘sosunoas sns 2p olouvbw (2 ua opvIST 2P
popIIguSUCdsal DWW DUN U0 2pL0dD ‘UoISInald Djudwa)a ap sa ‘soisvb ap
03sandnsaid 12 ua ppinoul a)py as ou anb 010s3 ], 0 06401 U0 UEDHOIS 2S120DY
apand ou zod ap odwany ua ‘UCWLMYSUOY) D] AP CHE OJNINUD (2P Oppuvw s0d
‘Popisa ua anbuny ‘SasaW S12S 2P OUIWLID) 12D POPYDUONISUOD D] JDJUISNS
v psod pno 0] ap ‘soyspb A sosaibur ap Pnup oysandnsaid uaPUOASE.LL0D
]2 U2 2SDQ U0D SOSINDAL SNS IDASIUNUPD UBGAP 001qNd 0Yd24a(] 2P Sapunl
spuos.4ad sp) anb us 2)ua}SISU0D “UOIDN D] 3P [DL2UIL) JOPDINI0I] |2 OSDI ]S
ua uppodp apuajaid anb uovoysnl v) oyuawDpPUNS dpP 202400 D10, D] DIDY

‘DANIDIISIUNWPD
pPDPL139OD D] 4D42dSul uaqap anb sa)PU0IINIIISUOD SOLIILLID SO] 2P 04IUIP
pfboua ou anb opinasap a)qoio)dap un ‘sajqosuodsai sodn)qnd saioprrias
s0] ua ‘viv)ap 09syf 1ap o0bivd D sauodvb)qo sv) ap obod 12 ua piow D]
‘Spwapp ‘04ad ‘saup)napyind so) v pynuiof anb svrouabixa sv) v aysnfo as
S2U010DNIIS SDIPUIP]! U2 OJuwpiiodwod ordosd ns ‘a3ua2wWDAIID])2440D
‘anb oapyvuadw} uaovy popinba A proysnl ap sordrourid sa)pjuawa)a
‘odwal; » uajaouwd sv)] ou anb ap oyday 12 DOIISDO JUIWDIND
upwy s A ‘spupingrsy sauopwbrjqo sns ap obvod )12 ua poppyovnyund
abixa sa) 18 'so]]@ ap uauamoud 1s pbysvo A pinsuao anb svjonpuod
s»] 23uawvwrba) spuunso apand ou ‘sauv)nopind SO] UOD SAUOLID]IL SNS
ua ‘opwisH 1d Waplq] 60Z 0N 12 unbas ‘vanv.yswunupn uounf v] apisaid
uaqap anb ‘popuajao A Vv ‘pPoppnbl ap soiduud SO) 2P OJUSNUIDOUOISIP
]2 popup)o u0d vysanw s ppoubndwl uISOSIP D] U2 ‘OPD] 0410 104

‘sopoard
spuos4ad sp] ap o0bupd> » uplsa anb sv) ap ossaarp odprnf 20uvVI)D
uaua)} ou soopqnd sapopprua sv] 4od spprunso sauorwvbiqo sv) A
fooyuap; s piow D] ap PSNDD 4od 10pPa3a.4dD ]2 a4fns anb 021WOU0D2 OuUDP

oannoaliy 10830044

ddby) 101208 UQ193104] D] 2P SAVISYDID SIUCLNGLIUO))

fi jpuoisuaq ugnsan ap |Padsy PANDLSTUIUPY POPIU[] (0PDPUDWA(]
upwoy] 0}aLg v shpon :2puppumuag
00-8L£00-910Z9Z0SEEETO0 [ -1uaipadxy




Expediente: 1100133350262016-00378-00

Demandante: Gladys Lucia Prieto Roman

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

Se declarara la unidad normativa y, por consiguiente, la disposicién
transcrita sera declarada exequible, salvo las expresiones "durante los
seis (6) meses siguientes a su ejecutoria” y "después de este término’,
que seran declaradas inexequibles.

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés
de mora depende del plazo con que cuente la entidad publica obligada,
para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacién, se pagaran intereses
comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste, a
partir del primer dia de retardo, se pagaran intereses de mora. En cuanto al
articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que la
sentencia que impone la condena serniale un plazo para el pago -evento
en el cual, dentro del mismo se pagaran intereses comerciales-, los
intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, sin perjuicio de la aplicacién del término de dieciocho (18) meses
que el precepto contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable
ante la justicia ordinaria.”™

Negrillas del despacho.

En otras palabras, para el despacho no hay duda que los intereses que
debié sufragar la entidad desde el momento de ejecutoria de la sentencia,
lo son moratorios conforme la norma imperante al momento en el cual se
profirio la sentencia en aplicacion estricta de la regla contenida en el
articulo 177 tantas veces citado.

ii. De la competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp
para efectuar el pago de los intereses moratorios de que trata
el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp arguye que no esta obligada a cancelar
la suma ejecutada por concepto de los intereses moratorios pretendidos,
aludiendo a un pronunciamiento del Consejo de Estado, del cual se dice
asigna la competencia al Patrimonio Auténomo de Remanentes de la extinta
Caja Nacional de Prevision Social EICE o al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la competencia para pagar los intereses moratorios.

Frente a este cargo, debe sefialarse que si bien es cierto la sentencia base
del recaudo fueron proferidas contra la entonces Caja Nacional de Prevision
Social E.I.C.E., no lo es menos que en virtud de lo previsto en el Decreto
2196 del 12 de junio de 2009, a partir de dicha fecha la dicho ente estatal

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-188/99Referencia: Expediente D-2191. Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 72 (parcial) de la Ley 446 de 1998. Demandantes: Ana Maria Acosta, Juliana Gomez, Cristina Trujillo,
Adriana Goémez, Catalina Rozo Y Claudia Ochoa. Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D.C., segin consta en acta del veinticuatro (24) de marzo de mil novecientos
noventa y nueve (1999).
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Expediente: 1100133350262016-00378-00

Demandante: Gladys Lucia Prieto Roman

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

llamada a continuar la actividad procesal y misional de la
desaparecida CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y en particular, la
entidad que asumié las obligaciones que le correspondian a
extinta entidad en lo referente a la administracion de la némina
de pensionados y a la atencion de sus reclamaciones, es la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP
es la entidad que debe asumir la competencia para el pago de los
intereses moratorios generados con la demora en el cumplimiento
de la sentencia judicial dictada por el Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto el 20 de octubre de 2009, y
reconocidos por CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacion en la Resolucion
044481 de 17 marzo de 2011. (...)"

De conformidad con lo anterior, no hay duda de que la obligacion de pagar
los intereses moratorios generados a causa de la omision en el
cumplimiento integral de una sentencia judicial en la cual fue condenada
la extinta Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. (Hoy liquidada) es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, por ser esta la entidad que entro a
asumir las obligaciones derivadas de la administracion de nomina de los
pensionados y todas las reclamaciones que en torno a esto se presenten.

Asi las cosas, frente a las consideraciones desarrolladas en precedencia, se
mantendra incolume el auto proferido el dia 3 de febrero de 2017 a través
del cual se ordend librar mandamiento de pago por la via ejecutiva a favor
del ejecutante y en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, y se
procedera a correr traslado de las excepciones propuestas por la accionada
conforme al procedimiento correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda,

Resuelve

Primero.- No reponer ¢l auto proferido el dia 3 de febrero de 2017 a
través del cual se ordeno librar mandamiento de pago por
la via ejecutiva a favor de Gladys Lucia Prieto Roman y en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Y CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
Bogota D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 11001-03-06-000-2015-00150-
00(C). Actor: OMAR ALIRIO CHAMORRO MURIEL.
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Expediente: 1100133350262016-00378-00

Demandante: Gladys Lucia Prieto Roman
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp

Proceso: Ejecutivo

JUZGADO VEINTISE{S ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la

providencia anterior hoy 20 DE JUNIO DE 2017,
a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

F YP A EZ RUBIANO
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