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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

diferencias en materia de liquidacion de pension a cargo de
la entidad publica y a favor de la senora Violeta Valencia
Chaves (fl.41).

% Poder conferido por la senora Claudia Liliana Perdomo
Estrada en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores al abogado Cesar Camilo
Gomez Lozano, para que represente los intereses de la
entidad estatal dentro del tramite conciliatorio, con los
respectivos soportes que acreditan la facultad de
representacion judicial y extrajudicial dentro del plenario
(fls.42 a 48).

% Certificacion expedida por la Coordinadora de

Administracion de Personal del Ministerio de Relaciones

Exteriores por medio de la cual se indica que la senora

Violeta Valencia Chaves laboro para esa entidad estatal

desde el 13 de septiembre de 1996 y hasta el 21 de octubre

de 2004 (fls.62).

% Documento suscrito por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en el
cual se aclara que el periodo liquidado dentro del acuerdo
conciliatorio se limita al 30 de abril de 2004, en razon a que
los aportes efectuados a partir del 1° de mayo de 2004 se
realizaron en debida forma (fls.63 a 64).

Asi las cosas, procede el Despacho a definir si aprueba o no la
conciliacion prejudicial, previas las siguientes,

Consideraciones

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que
contengan conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa
administrativa se remitiran dentro de los tres dias siguientes al
"Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion
judicial respectiva, a efecto de que le imparta su aprobacién o
improbacién”.

Mediante la expedicién del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho 1069 de 2015, reglamentario del articulo 13
de la Ley 1285 de 2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

solucion de conflictos, no es menos cierto que debe cumplir con las
exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009,
para su consecuente aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio son los siguientes, como lo senala la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en providencia del 18 de julio de 2007, Rad 1998-
00249-01 (28106) con ponencia de la Doctora Ruth Stella Correa
Palacio, que si bien se profirio en vigencia del derogado Coadigo
Contencioso Administrativo, de manera conceptual ilustra de forma
veraz las exigencias para aprobar lo acordado, en efecto senalo la
Corporacion:

“1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (art. 61 ley 23
de 1991, modificado por el arto 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econémicos disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 70 ley
446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas Yy que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no
sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico
(art. 65 A ley 23 de 1991 y arto 73 ley 446 de 1998).”

Dichos requisitos deben concurrir simultaneamente, porque al faltar
uno de ellos, la conciliacién debe ser improbada.

Acorde a los lineamientos expresados, EL DESPACHO APROBARA
LA CONCILIACION PREJUDICIAL por los siguientes motivos:

1. No ha operado el fenomeno de la caducidad.

El asunto materia de conciliacion es susceptible de reclamarse
judicialmente a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho (articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
pues se trata del reconocimiento de la diferencia causada por no
haberse efectuado el pago de la cotizacion al sistema de seguridad
social en pensiones a la senora Violeta Valencia Chaves, en su
calidad de servidora publica de la planta externa del Ministerio de
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

derecho a la prestacion reclamada, pues asi se desprende de la
formula conciliatoria presentada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

3. Las partes estan debidamente representadas.

La parte convocante senora Violeta Valencia Chaves confirié poder
al abogado Esteban Salazar Ochoa tal y como se evidencia del
contenido del memorial poder visible a folio 33 del expediente.

De igual manera, la Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores,
confirié poder por conducto de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica
al abogado Cesar Camilo Gémez Lozano tal y como se constata a folio
42 del expediente.

4. El acuerdo no viola la ley, cuenta con las pruebas
necesarias y no afecta el patrimonio publico.

Pues bien, la senora Violeta Valencia Chaves, segin se desprende
de la informacion allegada a la actuacion reclamo ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el reconocimiento y pago de los valores
adeudados por concepto de la diferencia causada por la omision del
pago integral de la asignacion basica que trascendié al pago parcial
de la cotizacion obligatoria de seguridad social en pensiones a la
administradora elegida por la convocante mientras se desempeno en
calidad de Auxiliar Administrativo 9PA en el Consulado General de
Colombia en Paris (Francia).

El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra los principios
fundamentales que rigen el ambito del derecho laboral y que se
concretan entre otros en la remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, la irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, la
aplicacion del principio in dubio pro operario ante caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, garantia a la seguridad social y la
proteccion especial a la mujer dentro de las relaciones laborales y a
su vez estipuldo que los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

cual vincule su potencia de trabajo a los fines que interesan al
patrono. El patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de
sus empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos, hallandose
todos en igualdad de condiciones. Tampoco es admisible que congele
indefinidamente los sueldos, absteniéndose de hacer aumentos
periédicos acordes con la evolucion de la inflacion, menos todavia si al
proceder en esa forma aumenta cada cierto tiempo los salarios de
algunos empleados y no los de otros*”,

El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que el trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza en todas sus modalidad de
la especial proteccion del Estado, y que toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas. Desde esta perspectiva, es
evidente que la prestacion personal del servicio realizada en virtud
del nombramiento efectuado a la senora Violeta Valencia Chaves,
consecuentemente generan el derecho y la expectativa legitima en el
trabajador de recibir la remuneracion legal establecida, lo que
implica que si no garantiza el pago oportuno los preceptos aludidos
resultan quebrantados, mas aun cuando la administracion no
ejecuta dentro de la oportunidad legal las cotizaciones con destino al
sistema de seguridad social en pensiones.

El articulo 48 de la Constitucion Politica, constituye un eje central
que estructura la base del Sistema de Seguridad Social en Colombia,
garantizando a todos los habitantes el derecho irrenunciable de
acceso a dicho sistema.

Los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, imponen la
obligatoriedad en la realizacion de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones en el siguiente sentido:

“Articulo. 17. Modificado por el art. 4, Ley 797 de
2003 Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante Ila
vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados y
empleadores, con base en el salario que aquéllos
devenguen. (...)”

(...)

* Sentencia SU-519/97. Referencia: Expediente T-126842. Accion de tutela incoada por Zoraida Toro Sanchez
contra "T.A.S. Comunicaciones S.A." Magistrado Ponente: Dr. Jose Gregorio Hernandez Galindo. Sentencia
aprobada en Santa Fe de Bogota, D.C., a los quince (15) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y siete
(1997).
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

en la mision diplomatica en la ciudad de Paris (Francia), siendo
pertinente concluir que tiene derecho a que la entidad estatal
proceda al pago de las diferencias causadas a su favor en virtud de
la cotizacion parcial que fuera adelantada desde el momento de su
vinculacion hasta el momento del retiro del servicio.

A su vez se destaca que la omision en la realizacion de las
cotizaciones integral al Sistema de Seguridad Social en pensiones la
cual presenta unas consecuencias juridicas propias del
incumplimiento que en el caso concreto se encuentran superadas en
virtud del acuerdo conciliatorio logrado.

Frente a las calidades particulares de la senora Violeta Valencia
Chaves, se tiene que laboré en el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la mision diplomatica permanente ubicada en la
ciudad de Paris (Francia) en el cargo de Auxiliar Administrativo 9PA,
desde el 13 de septiembre de 1996 al 21 de octubre de 2004
(cfr.fls.22 a 27).

Que el 13 de octubre de 20165, solicito a la entidad publica el

reconocimiento y pago de la totalidad de los aportes para pension
(cfr.fl.20).

El Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
sesion celebrada el 6 de febrero de 2017, decidio presentar formula
conciliatoria en los siguientes términos:

“El Comité de Conciliacién decidio proponer formula conciliatoria
respecto de la reliquidaciéon de los aportes a pension por el
tiempo laborado en planta externa, comprendido entre el 13 de
septiembre de 1996 al 30 de abril de 2004, para lo cual es
necesario aportar en la audiencia el estudio de reliquidaciéon
realizado por la Direccion de Talento Humano de la entidad, el
cual arroja un valor de $86.845.504, documento que constituye
fundamento para la presentaciéon de la propuesta conciliatoria en
la precitada solicitud.

Dicho pago se realizara al Fondo de Pensiones de afiliacion de la
convocante dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
presentaciéon por parte de la peticionaria, de la solicitud de pago,
previo el aporte de la totalidad de los documentos exigidos para

5 Informacion obtenida de la respuesta contenida en el Oficio No. S-GNPS-16-100076 del 31 de octubre de 2016
suscrita por la Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

de unos derechos laborales causados conforme a derecho y que
fueron desconocidos por la autoridad administrativa.

5. Orden de conciliar por parte del Comité de Conciliacién.

Segun se observa a folios 40 y 41 del expediente, que el comité de
conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, decidio conciliar
el presente asunto, a favor de la senora Violeta Valencia Chaves,
por la suma de ochenta y seis millones ochocientos cuarenta y
cinco mil quinientos cuatro pesos ($86.845.504,00) mcte.

Lo anteriormente expuesto permite a ésta Jurisdiccion, conforme a lo
previsto en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, que modifico el
articulo 65A de la Ley 23 de 1991, aprobar la conciliacion
extrajudicial suscrita ante la Procuraduria 125 Judicial Il para
Asuntos Administrativos el dia 16 de febrero de 2017, por el abogado
Esteban Salazar Ochoa en calidad de apoderado de la senora
Violeta Valencia Chaves y ¢l abogado Cesar Camilo Gémez Lozano,
en calidad de apoderado de la Nacion - Ministerio de Relaciones
Exteriores, en razon a que el acuerdo conciliatorio se fundé en un
objeto y causa licitos, sin vicios en el consentimiento de las partes, y
sin que con €l se lesionen los intereses del Estado, o afecte el
patrimonio econémico del ente publico en lo que fue materia de
conciliacion, pues se trata de efectuar el pago de unos valores
adeudados a una servidora publica de la rama ejecutiva del poder
publico en virtud de las cotizaciones con destino al sistema de
seguridad social en pensiones.

En relacion al plazo para efectuar el pago se determino que el mismo
se realizaria dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva acompanada de los
documentos exigidos para dicho fin.

Se aclara que esta decision tiene fuerza vinculante para las
partes y que ella no es 6bice para que la entidad Administradora
de pensiones pueda revisar el calculo actuarial de las
cotizaciones a efectuar y que exija el cumplimiento del dispuesto
en el art. 22 de la ley 100 ante cualquier diferencia.

En virtud de lo expresado, el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota - Seccion Segunda,
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA .

Por anotaciéon en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 20 DE JUNIO DE 2017,
a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

FRANCY PAOLA VELEZ RUBIANO
SECRETARIA
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