REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., seis (06) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 11001-33-35-026-2017-00205

PROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL

CONVQOCADO: LUIS GUILLERMO RESTREPQ

La Procuraduria 137 Judicial I para Asuntos Administrativos, remitié
solicitud de aprobacion o improbacion de la conciliacion extrajudicial
celebrada entre la apoderada dec la convocante Unidad Administrativa
Especial de Aeroniautica Civil v el apodcerado del convocado Luis Guillermo
Restrepo Cardona, segun acta calendada el 26 de cnero de 2017, celebrada
dentro de la Conciliacion Extrajudicial No. 121428 137-130-2016 del 8 dec
abril de 2016, donde se¢ decidio conciliar los valores adcudados por dicha
entidad al convocado por los viaticos de comisiones no canccladas, al no

contar con el respectivo registro presupucstal.

Por lo anterior v con el fin dc cumplir la funcion encomendada al Juez
Administrativo en el articulo 24 de la Lev 640 dc 2001, es pertinentc
AVOCAR Y DECIDIR LA CONCILIACION PREJUDICIAL, como sigue a

continuaclion.

I. PARAMETROS DEL ACUERDO CONCILIATORIO

i. La entidad convocante, propuso conciliar el monto adeudado por concepto
de viaticos, en una suma linal de un millén ciento diecisiete mil
quinientos setenta y cinco pesos ($1.117.565,00) m/cte, corrcspondiente

al valor del capital.
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ii. Se concilio la indexacion, junto con los intereses de la suma antes

plasmada, no habiendo lugar al pago de los mismos.

iii. Las partes se entienden liberadas mutuamente de cualquicr prestacion

quc sc cnticnda ecmanada del citado pago.

iv. Las sumas reconocidas seran canceladas dentro de los 30 dias calendario

siguientes a la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion.

El apoderado del senor LUIS GUILLERMO RESTREPQ, manifestd estar de
acucrdo con la oferta conciliatoria realizada por la entidad convocante, en su

totalidad.

II. PRUEBAS

Con las pruebas documentales allegadas, sc demostraron los siguientes

hechos:

a. El scnor Luis Guillermo Restrepo, prestd sus scrvicios a la Aeronautica
Civil desde ¢l 14 de octubre de 2014 hasta ¢l 29 de febrero de 2016,
ocupando como ultimo cargo el dc Jefe de Oficina Aeronautica Grado 39, de

la Oficina de Comercializacion e Inversion (fl. 23).

b. Por medio de derecho de peticion elevado el 04 de abril de 2016, el
senor Luis Guillermo Restrepo, solicitd a la Aeronautica Civil ser incluido en
los tramites de conciliacion extrajudicial llevados a cabo por la entidad, en
relacion con el rcconocimicnto y pago dc los viaticos generados por
comisiones de servicio al interior del pais v que no habian sido pagados a

varios funcionarios dec la Acrocivil, entre cllos cl peticionario (fl. 90).

c. Con oficio fechado 5 de abril de 2016, la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, informo al senor Luis Guillermo Restrepo
Cardona accrca de la convocatoria a la conciliacion prejudicial para el

reconocimiento de viaticos {fl. 16).
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d. Certificacion  expedida por la Dircctora Acronautica — Regional
Antioquia de la Unidad Administrativa Espccial de Aeronautica Civil, en la
cual sc indica que cl sciior Luis Guillermo Restrepo Cardona, estuvo en
comision oficial con ¢l objcto de asistir a la reunion “Airplan v Alcaldes
Oriente Antioqueno” que tuvo lugar en el Aeropucrto José Maria Cérdova,
siendo la comision originada en la ciudad de Bogota. Sc determind que cl
servidor publico arribo al municipio de Rionegro el 20 dc cnero de 2016 ¥
culmino la comision el 24 de enero de 2016. Finalmente se expuso que la
Pagaduria del Aeropuerto no genero pago alguno por concepto de viaticos

(11.20).

e. Obra copia de los soportes de pase de abordar del vuclo AVO328 del 20
de enero de 2016 v AV9327 del 24 de enero de 2016 en cl cual se identifica

como pasajero al senor Luis Guillermo Restrepo Cardona (11.21-22).

III. CONSIDERACIONES

El articulo 24 de la Leyv 640 de 2001, cnuncia que las actas que contengan
conciliaciones extrajudicialcs cn materia contenciosa administrativa  se
remitiran dentro de los tres dias siguicntes al "Juez o Corporacion que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que le

imparta su aprobacion o improbacion”.

Por su parte, mediante la expedicion del Decreto Unico Reglamentario dcl
Sector Justicia v del Derecho, 1069 de 2015, reglamentario del articulo 13 de
la Lev 1285 de 2009 v del Capitulo V de la Ley ©40 de 2009, se determinaron
los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa

administrativa v su articulo 2.2.4.3.1.1.2., establecio lo siguicnte:

“‘Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podrdan
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempenan funciones propias de los distintos organos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular 'y contenido economico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.
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Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos
de lo contencioso administrativo:

— Los asuntos gue versen sobre conflictos de cardacter tributano.
{

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos
ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos ¢ intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando el medio de control gue eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la conctliacion
extrajudicial solo tendra lugar cuando no procedan recursos en via
gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual deberd
acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad del medio
de control de qué trata el articulo 140 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contlencioso Administrativo, se entenderd incluida de
repeticion consagrada en el inciso tercero de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la concaliacion como requisito de
procedibilidad, no sera necesario para efectos de acudir ante tribunales de
arbitramento encargados de resolver controversias derivadas de contratos
estatales.”

En este sentido, si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia
administrativa es una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion
de conflictos, no es menos clerto que debe cumplir con las exigencias
requcridas dentro del marco de la Constitucion Politica, las Leves 23 de
1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, para su consecuente

aprobacién.

Asl, tenemos quc los requisitos para la aprobacion del acuerdo extrajudicial
son los siguientes, tal como lo senald la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en providencia del 18 de julio de 2007, Rad .1998-00249-0 1{28106)

con ponencia de la Doctora Ruth Stella Correa Palacio:

“1. Que no haya operado el fenomeno de la caducidad {art. 61 ley 23 de
1991, modificado por el arto 81 ley 446 de 1998,

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos economicos
disponibles por las partes {art. 59 ley 23 de 1991 y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebds necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico {art. 65
Aley 23 de 1991 y arto 73 ley 446 de 1998).”
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Dichos requisitos deben concurrir simultaneamente, porque al faltar uno de

cllos, la conciliacion debe ser improbada.

Acorde a los lineamientos expresados, EL DESPACHO APROBARA LA
CONCILIACION PREJUDICIAL por los siguicntes motivos:

1. No ha operado el fenémeno de la caducidad.

El asunto matcria de conciliacion es susceptible de reclamarsc judicialmente
a través del medio de control de nulidad y restablecimicento del derecho
(Articulo 138 del Codigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), pucs sc trata del reconocimiento de los valores que por
viaticos fucron gencrados en virtud de la comisidon dc servicio que fuc
autorizada por el scrvidor competente de la Unidad Administrativa Especial

de Acronautica Civil.

El despacho precisa que la conciliacion adelantada conforme los medios de
prueba allegados al plenario, surte sus cfectos para el reconocimicento de los
viaticos que no fucron cancclados al senor Luis Guillermo Restrepo Cardona
a pesar de haber sido designado cn comision para la prestacion de servicios
en el Aeropuerto José Maria Cordova ubicado en el municipio de Rionegro
Antioquia dentro de las rcuniones adelantadas cn  esa  jurisdiccion,

denominadas Atrplan y Alcaldes Oriente Antioqueno.

De otlra parte, ¢l convocado ticne derecho al reconocimicnto v pago de los
viaticos cn razon de su vinculo laboral con la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil v que no fucron considerados dentro de la liquidacion al

servidor publico.

Asi las cosas, al no haberse reconocido los valores de los viaticos a los que el
scnor Luis Guillermo Restrepo tiene derecho, es claro que el medio de control
correspondiente no se cncontraba caducado y respeta el criterio de
prescripeidon cn torno a los derechos laborales que es de tres anos contados a

partir de que se hizo exigible el derecho a reclamar.
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Ahora bicn, la presentacion de los periodos en los cuales sc gencraron los

viaticos, se efectuara dentro del analisis del contexto factico individual del

senor Luis Guillermo Restrepo Cardona.

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles.

Sc obscerva que ¢l reclamo se refiere de manera concreta, al pago de los
valores adcudados por concepto de la omision de la entidad publica ¢n ¢l no
pago de los viaticos, por no contar con cl registro presupuestal para tal fin;
asi pues, siendo un asunto quc si bicn constrine dercchos laborales ciertos e
indisculibles, son dc connotacion cconomica, por lo quec son susceptibles de
transaccion bajo tales condiciones, maxime cuando dec lo pretendide v del
acuerdo se verilica que ¢l convocado ticne derecho a la prestacion reclamada,
pues asi se desprende de la formula conciliatoria presentada por la Unidad

Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

3. Las partes estan debidamente representadas.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, autoridad que funge
como parte convocante actua mcdiantce apodcrada con facultades para

conciliar, conlorme al poder visible a {olio 8 del cxpediente,

De igual manera, el senor Luis Guillermo Restrepo Cardona, confirio poder
al abogado Ranl Alfonso Saade Gomez tal v como se constata a {olic 45 del

expediente.

4. El acuerdo no viola la ley, cuenta con las pruebas necesarias y

no afecta el patrimonio publico.

E! schor Luis Guillermo Restrepo Cardona, labord cn calidad de scrvidor
publico para la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
desempenando ¢l cargo de Jefe de Oficina Aeronautica Grado 39 de la Oficina
de Comercializacion ¢ I[nversion, con una asignacién basica para el afo
2016 de cinco millones setecientos cincuenta y cuatro mil trescientos

cuarenta y cinco pesos ($5’754.345) m/cte.
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La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil confirio la comision
de servicios al senor Luis Guillermo Restrepo Cardona con cl objeto de

gjercer las funciones en una sede distinta a la cual se encuentra asignado el

servidor publico, en los periodos que se determinan a continuacion:

Documento | Nombre del Fecha inicio !
Fecha final de No. Valor total
de ‘ servidor de la | Destino
Ia comisién dias liquidade
identidad ! publico comisiéon
- — — e - . . O T -
B . | Lus §3 © Rionegro
13.241.338 200010 2016 2401 2016 L5 S1117.575.00
| Restrepo ! Antioquian

Asi las cosas, sc ticne que el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, por el
cual se establecio el sistema de nomenclatura vy clasificacion de los emplcos
de los ministerios, departamcntos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos v unidades administrativas especiales del orden
nacional, se fijaron las escalas de remuneracion correspondientes a dichos
cmpleos v ose dictaron otras disposiciones, establecié un listado de los
factores constitutivos de salario, dentro de los cuales obra como tal, los
viaticos percibidos por los funcionarios en comision; cn cfcecto dispone la

norma:

“‘Articulo 42°.- De otros juctores de sulario. Ademdas de la asignacion
basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
pericdicamente recibe el empleado como retribucion por sus Servicios.

Son factores de salario:

(-}

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Adicionalmente, ¢l articulo 61 del mismo ordcnamicnto establecio que “los
empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comision de

servicios tendran derecho al reconocimiento y pago de viaticos.”

Ahora bien, dado que ¢l fundamento de la liguidacion de los viaticos ticne su
origen en la reglamentacion que ¢l Gobierno Nacional de forma anual realiza
sobre dicha materia, se tiene que ¢l Decreto 1063 de 2015, cstablecio la
siguiente forma de liquidacion de viaticos atendiendo las asignaciones

basicas de los servidores publicos:
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“‘Articulo 1°. A partir de la wigencia del presente decreto, fijase la
siguiente escala de vidticos para los empleados publicos a que se refieren
los hiterales u), b} y ) del articulo 17 de la Ley 4ade 1992, gue debhan
cumplir comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pais:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS

VIATICOS DIARIOS EN
BASE DE LIQUIDACION PESOS

De | $ 4.369.794 | | $6.107.466 | Hasta |  $218.350

Asi las cosas, v de conformidad con la liquidacion presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, se tiene que el sefior Luis
Guillermo Restrepo, e¢stuvo en situacion administrativa de comision en el

ano 2016, cn cl siguicnte periodo:
Ano 2016: 20 de enero de 2016 al 24 de enero de 2016, es decir, 4,5 dias.

Quiere decir lo anterior, que una vez valorado el numero de dias respecto de
los cuales se generaron viaticos, atendiendo el valor de la asighacion basica
del actor v conforme la liquidacion efectuada por ¢l Gobierno Nacional en ¢l
Decreto 1063 de 2015, ¢s claro que la suma causada por este concepto para
cl mes de enero del afo 2016, ascendio a la suma de UN MILLON CIENTO
DIECISIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($1’117.575) M/CTE.

Lo antcrior, atendiendo que la asignacion basica que percibio en el 2016 el
scnor Luis Guillermo Restrepo, ascendio a la suma de un CINCO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS ($5’754.345) M/CTE, razon por la cual ¢s claro que por
concepto de viaticos al interior del territorio nacional durante cse periodo
debia  recibir la suma dc DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($248.350) por dia de

comision, habiendo durado csta 4,5 dias.

En este sentido, las partcs acordaron conciliar los viaticos por valor total de
UN MILLON CIENTO DIECISIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($1°117.575) M/CTE, conformc al acucrdo conciliatorio
suscrito ante la Procuraduria 137 Judicial Il para asuntos administrativos de

la Procuraduria General de la Nacion.
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En consecuencia, es procedente que la entidad realice cl pago de los valores
adcudados al scrvidor publico por concepto de viaticos, pues como ha
quedado evidenciado el scnor Luis Guillermo Restrepo Cardona tienc
derecho a dicho reconocimiento v la entidad realizo la liquidacion quce fuc
accptada cn su integridad por la parte convocada; en esc sentido el despacho
considera que lo reclamado ticne el sustento legal v jurisprudencial

apropiado, cs decir, ¢s ajustado al ordenamiento juridico.

Conforme a ello, se observa que cn la liquidacion efectuada por la entidad, en
efecto se reconoce los valores adcudados por concepto de viaticos en el mes
de enero del ano 2016, que no fucron pagados de manera cfectiva al senor
Luis Guillermo Restrepo Cardona, por no haberse constituido la caja

menor con posterioridad al cumplimicnto de la comision.

Asi las cosas, se tiene que el acucrdo no es lesivo a los intereses v el
patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ni del
senor Luis Guillermo Restrepo Cardona, toda vez que se adelantd
conciliacion total en relacion con las prctensiones economicas cxpuestas en

¢l tramite adelantado en la Procuraduria General de la Nacion.

En tal virtud, ¢l presente acuerdo no vulncra ¢l ordenamiento juridico,
cuenta con las prucbas necesarias y no es lesivo a los intereses v patrimonio
de la entidad publica, al tratarse del rcclamo de unos dercchos laborales
~ausados conforme a derecho v que fucron desconocidos por la autoridad

administrativa.
5. Orden de conciliar por parte del Comité de Conciliacion.

Segun se observa a folios 60 a 75 del expediente, el comité de conciliacion de
la Aeronautica Civil, decidio conciliar ¢l presente asunto, cntre otros, a favor
del schor LUIS GUILLERMO RESTREPO, por la suma de UN MILLON
CIENTO DIECISIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($1°117.575) M/CTE.
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En relacion al plazo para cfectuar ¢l pago, se determiné que ¢l mismo se
rcalizaria dentro de los treinta {30) dias calendario siguientes a la ejecutoria

del auto aprobatorio de la conciliacion.

Lo anteriormente expuesto permite a ¢ésta Jurisdiccion, conforme a lo
previsto en el articulo 73 dce la Ley 446 de 1998, que modifico ¢l articulo 63A
de la Ley 23 de 1991, aprobar la conciliacion extrajudicial suscrita ante la
Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Administrativos cl dia 26 de enero
de 2017, por el abogado del senor Luis Guillermo Restrepo Cardona v ¢l
mandatario judicial de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, en razon a quc cl acucrdo conciliatorio s¢ fundo ¢n un chjcto v causa
licitos, sin vicios cn ¢l conscntimicnto de las partes, v sin que con ¢l sc
lesionen los intereses del Estado, o afecte el patrimonio economico del ente
publico ¢n lo que fue materia de conciliacion, pues se trata de efectuar el
pago dc¢ unos valores adeudados a un ex servidor publico de la rama

ejecutiva del poder publico.

En virtud de lo expresado, ¢l Juzgado Veintiséls Administrativo de Oralidad

del Circuito Judicial de Bogota - Scccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL cclebrada el
26 de enero de 2017, dentro dcl expediente radicado con ¢l numero 121428
137-130-2016, suscrita cntre ¢l abogado del senor Luts Guillermo Restrepo
Cardona vy el mandatario judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Cuvil, ante la Procuraduria 137 Judicial I para Asuntos

Administrativos.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en los numerales 27 v 37 del
articulo 114 dcl Cédigo General del Proceso, aplicable a esta jurisdiceion por
remision del art. 306 del C.P.A.C.A., la Sccrctaria cxpedira copia de cste
proveido con sus respeclivos anexos, la cual prestara merito cjecutivo cn los

términos del art. 2.2.4.3.1.1.13., del Decreto Unico 1069 de¢ 2015.
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Para tal efecto, la parte interesada debera consignar el valor de la
certificacion que asciende a la suma de seis mil pesos ($6.000) en la cuenta
del Arancel Judicial de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial No.
3-0820-000636-3 del Banco Agrario de Colombia, asi como tomar las copias
necesarias a su cargo, y aportar al expediente las mismas a través de
memorial que debe ser radicado en la Oficina de Apoyo, luego de lo cual

seran entregadas por Secretaria.

TERCERO.- Una vez cumplido lo ordenado en el numeral anterior, archivese

el expediente.

NOTlFfQUESE Y CUMPLASE

/ ’Z OCKEL
Juez

//' /

)
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ORDINARIO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 09/0CTUBRE/2017, a las ocho de la
manang (8:00 a.m,)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA







