REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veinte (20) de octubre de dos mil diecisiete (2017}

RADICACION: 11001-33-35-026-2017-00186

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA DEL PILAR TINOCO LAVERDE

OPOSITOR: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -
UGPP

A través de escrito obrante a folio 145 dcl plenario, la apoderada de la parte
demandante cleva recursoe de reposicion cn contra del auto calendado 17 de
septiembre de la corriente anualidad, a través dcl cual se dispuso remitir ¢l

proceso por competencia por parte de esta agencia judicial.

Conforme a lo anterior, este Despacho procede a desatar el recurso

interpuesto, de conformidad con las siguicntes,

CONSIDERACIONES

En primer lugar, frente al recurso de reposicion, sc obscrva que el art. 242

del C.P.A.C.A., establece lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en ¢l (Codigo
de Procedimiento Civil.”
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Visto lo anterior, es claro que el recurso dec reposicion solo procede contra las
decisiones que no son susceptibles del recurso de apelacion, tal como ocurre
en el presente asunto, pues la decision impugnada dispuso la remision dcl

proceso por competencia a los Juzgados Administrativos de Cali.

Asi pucs, y conforme a lo definido en el inciso segundo del articulo 242 del
C.P.A.C.A., es preciso manifestar que en tratandosc decl rccurso de
reposicion, su tramite sc rige por los arts. 318 v 319 del C.G.P., ¢n donde se

plasma lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrano, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de stuplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de lu Corte Suprema de Justlicia, para gque
se reformen o revoguen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos qgue resuelvan un
recurso de apelacion, una stiplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando ¢l
auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por
escrito dentro de los tres (3} dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo
que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos,

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podrd
pedirse su aclaracion o complementacion, dentro del término de su
ejecutorid.

PARAGRAFO. Cuando ¢l recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion
por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente.

ARTICULO 319. TRAMITE. E! recurso de reposicion se decidird en la
audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado
a la parte contraria por tres (3} dias como lo preve el articulo 110.”

En estc orden de ideas, al haberse presentado el recurso de reposicion dentro
dcl término legal, esto es, el 8 de scpticmbre de 2017, y cn debida forma, cl
Despacho encuentra que ¢l mismo ¢s procedente y por consiguiente, cs

viable resolverlo.
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Al respecto sc debe dejar claridad que el término de impugnacion se corrio
hasta el dia 8 del mes y ano senalado, en tanto el jueves 7 de scptiembre del
hogano, fue ordenado por partc del Consejo Superior de la Judicatura, el
cierre de los Despachos Judiciales de la ciudad de Bogota con ocasion de la

visita del Papa Francisco al pais.
Asi pues, hecha esta precision, sc procede a resolver el recurso clevado.
Decision Recurso de Reposiciéon

Pues bien, el motivo de inconformidad de la apoderada con el auto recurrido

radica en lo sigulente:

Scnala que la decision del Despacho de remitir el proceso por competencia a
Cali no es accrtada, por cuanto de conformidad con el articulo 156 de la ley
1437 de 2011, los Juzgados Administrativos son compcetentes para conocer
de los asuntos en razén al lugar donde se expidio el acto administrativo, €s
decir, en el presente asunto le corresponde a los del circuito judicial de la

ciudad de Bogota.

Asi mismo, indica que ¢l prescnte proceso atafe a la scguridad social de la
parte demandante, motivo por ¢l cual no se le puede aplicar la regla
relacionada con la compcetencia por razon del territorio para los asuntos de

caracter laboral, al no tener dicha calidad.

Por lo expuesto, solicita que ¢l Despacho se abstenga de remitir el proceso a

Cali y se proceda a admitir la demanda.

Analizado lo anterior, el Despacho desde ya manifiesta quc no le asiste razon

a la mandataria judicial, por lo siguiente:

Tal como se senald en el auto recurrido, el articulo 156 del Cadigo dc
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, regula la
competencia por razon del territorio para la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, y para el efecto preceptua:
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“Articulo  156.- Competencia por razon del territorio. Pura la
determinacion de la competencia por razon del terntorio se observaran las
siguientes reglas:

()

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios.”

Es decir, la competencia de los Juzgados Administrativos a nivel nacional, se
cstablece por el lugar en el cual el servidor publico que demanda o sus

beneficiarios, haya prestado o se encuentre prestando sus servicios.

Sigulendo el derrotcro antcrior, ¢l H, Conscjo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, Conscjere Ponente Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE,
dentro del provcido de calenda 26 de julio de 2012, expediente 2010-00044-

01{2595-11), hizo alusion a tal regla de la siguiente manera:

“En el presente caso, se procedera a establecer a cudl Juzgado
Administrativo corresponde conocer y decidir la demanda de nulidad y
restablecimiento de cardacter laboral en contra de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares presentada por (...} con el fin de que se reqjuste su
asignacion mensual de retiro teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor (LP.C].

Por tratarse de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, la competencia para conocer del nusmo, por razén del
territorio, esta dada por el articulo 134D del C.C.A., adicionado por el
articulo 43 de la Ley 446 de 1998 que, en su numeral 2, literal C, dispone:

“Art. 134D.- Competencia por razon del territorio. La
competencia por razon del territorio se fijara con sujecion a las
siguientes reglas:

[-]

¢l En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el ultimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.”.

Entre los documentos allegados al expediente sobre el ultimo lugar de
prestacion de servicios del demandante, se observa en primer término el
oficio N* CERT11-3006-MDSGDAGAG-12.12 de 9 de septiembre de 2011
suscrito por la Coordinadora del Grupo Archivo General del Ministerio de
Defensa Nacional, en la cual se informd que la ultima unidad donde laboré
el actor fue en el ARC “Santander” de la Guarnicion Cartagena,
Departamento de Bolivar (fl. 83).

En el mismo sentido se aporté la certificacion N° 0171 de 11 de abril de
2011 expedida por el Director de Reclutamiento y Control de Reserva Naval
de la Armada Nacional, en la que se registra como ultima unidad de
prestacion de servicios la Fuerza Naval del Atlantico con sede en
Cartagena, Bolivar (fl. 71).
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Asi, de los documentos mencionados se tiene que la ultima unidad donde el
senor Hugoherto Alcazar Martinez presté sus servicios fue en la cudad de
Cartagena, Departamento de Bolivar.

IV. DECISION

Conctuye la Sala gque la competencia para conocer de la demanda
presentada por Hugoberto Alcazar Martinez contra la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
de cardcter laboral es el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
Judicial de Cartagena, dado la compelencia territorial establecida en el
articulo 134 D numeral 2}, litercd ¢}.”

Quiere decir lo anterior, que conforme a la ultima unidad en donde
efectivamente hava prestado sus servicios la partc demandante o sus
beneficiarios, se determina qué juzgado es competente por el factor territorial
para conocer ¢l presente asunto, siendo tal decision concordante con el art.
156 del C.P.A.C.A. vy la Jurisprudencia del maximo tribunal de lo contencioso

administrativo.

Ahora bien, lo contemplado ¢n ¢l C.P.A.C.A., en cuanto a la competencia por
el factor territorial, debe enlazarsc necesariamente con los circuitos judiciales
que establecio el Consejo Supcrior de la Judicatura para esta jurisdiccion,
pues con base en estos sc determina el Juzgado competente para conocer las

demandas interpuestas ante los Juzgados Administrativos de Bogota.

En cste entendido, se tiene que a través de Acuerdo 3321 de 2006, ¢l Consejo

Supcrior de la Judicatura, cstablecio lo siguiente:

“ACUERDO No. PSAA06-3321 DE 2006
{Febrero 9)

“Por el cual se crean los Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio
Nacional.”

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente de
lo dispuesto por el articulo 257 numeral 1° de la Constitucion Nacional y
por los articulos 42, 50, 85 numeral 6 y 89 de la Ley 270 de 1996, dando
cumplimiento al articulo 63 de la Ley 446 de 1998 y de conformidad con o
aprobado en la sesién de la Sala Administrativa del 8 de febrero de 2006

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.- Crear los siguientes Circuitos Judiciales
Administrativos en el territonio nacional:
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(o)
14. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA:

a. El Circuito Judicial Administrativo de Bogota, con cabecera en el
Distrito de Bogotd y con comprension territorial sobre los siguientes
municipios:

Bogota, D.C.

()
26. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA:

a. El circuito Judicial Administrativo de Cali, con cabecera en el
municipio de Cali y con comprension territorial sobre los siguientes municipios:

Cali

()

ARTICULO SEGUNDO.- La Sula Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, conforme a sus facultades constitucionales y legales, y cuando
las circunstancias lo ameriten, ponderara la necesidad de aumentar,
suprimir, dividir o fusionar los circuitos judiciales administrativos que por
medio del presente Acuerdo se crean.

{...)" Subrayado del Despacho.

No es entonces capricho dc cste Despacho enviar ¢l proceso por competencia
los Juzgados Administrativos de Cali, pucs tal como se observa de la
transcripcion del Acuerdo anterior, dcl articulo 156 del C.P.A.CA. v de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, no es dable para esta agencia judicial

pasar por alto dicha normatividad.

Es de aclarar que en asuntos como el presente no es posible aplicar el inciso
quc alude a la competlencia por razon del lugar de expedicion de los actos
acusados, pues al ser un asunto emincntemente laboral, es precisoc acudir a
la normatividad cspecial que regula la materia, pues la norma no permite
observar otras circunstancias para detecrminar la competencia de los asuntos
sobre los cuales conocen las diferentes jurisdicciones del poder judicial, dado
gue csto afectaria el derecho a la igualdad de las demas personas que si se

deben someter a la regulacion legal sobre competencia.

Lucgo entonces, como dentro del escrito contentivo del recurso de reposicion
la apoderada no ataca de otra mancra la providencia impugnada, v esta

agencia judicial considera que el auto rccurrido sc ajusta al ordenamiento
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juridico, el mismo debe permanecer incolume, y asi se declarara en la parte

resolutiva de este proveido.

En virtud de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER v como consecuencia de ello NO REVOCAR la
providencia calendada 1° de septiembre de 2017, que ordend remitir el

expediente por competencia.

SEGUNDO.- En firme este proveido, dese cumplimiento a lo dispuesto en el
auto anterior y remitase inmediatamente el expediente a los Juzgados

Administrativos de Cali — Reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico
a las partes la providencia anterior hoy 23/0OCTUBRE/2017, a
las ocho de la manana (8:00 a.m.)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA







