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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 11001-33-35-026-2017-00391

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ROA ORTIZ & ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S.
en representacion de LUZ MARINA AVILAN
PATINO

OPOSITOR: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En el presente asunto, el representante legal de la firma ROA ORTIZ &
ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., presenta demanda en contra de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el objeto de obtener el
reajuste de la pension de jubilacion de la sefora LUZ MARINA AVILAN
PATINO.

Por lo anterior, y luego de verificado el cumplimiento de los requisitos legales
que debe cumplir la demanda, este Despacho observa que no es posible en

este momento dar tramite a la misma, teniendo en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES

Como primera medida, la Ley 1437 de 2011 por la cual se expidio el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

consagro en el Titulo V, todos los aspectos relacionados con los presupuestos
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procesales de admisibilidad de las demandas que se promuevan ante esta

Jurisdiccion.

Concretamente, el Capitulo III de la norma ibidem, consagra los requisitos

que deben reunir las demandas, y para el efecto el articulo 162 dispuso:

“Articulo 162 Contenido de la Demanda. Toda demanda debera dingirse a
quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresando con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Coédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate

de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

3, La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberda aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.
7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien

demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran
indicar también su direccion electrénica.”

A su vez, el Capitulo I de este ordenamiento, consagro lo aspectos relativos a

la capacidad, representacion y ejercicio del derecho de postulacion.

Asi las cosas, revisado el contenido de los enunciados normativos y al
realizar la verificacion de tales requisitos, se pudo establecer que la demanda

no cumple con la totalidad de los mismos, como se indica a continuacion:
i. Contrato de Mandato y Poder.

Junto con la demanda allegada por el abogado PEDRO ABRAHAM ROA
SARMIENTO, en calidad de representante legal de la firma ROA ORTIZ &
ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., se allegd copia del contrato de mandato
suscrito entre la empresa en mencion y la sefora LUZ MARINA AVILAN
PATINO.

El objeto de este acto juridico quedé plasmado en la clausula primera asi:
“OBJETO: EL MANDATARIO se obliga con el MANDANTE a la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS, para obtener el reconocimiento y
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pago de Revision Pension de Jubilacion a favor DEL MANDANTE, sin que por
esto EL MANDATARIO garantice el éxito del mandato”.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el contrato de mandato celebrado,
se encuentra instituido en el Codigo Civil, articulo 2142, de la siguiente

manera:

“ARTICULO 2142. <DEFINICION DE MANDATO>. El mandato es un
contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a
otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la
que lo acepta apoderado, procurador, y en general mandatario.”

Ahora bien, en cuanto a las facultades del mandatario, el articulo 2158

establece:

“ARTICULO 2158. <FACULTADES DEL MANDATARIO>. El mandato no
confiere naturalmente al mandatario mas que el poder de efectuar los actos
de administracion, como son pagar las deudas y cobrar los créditos del
mandante, perteneciendo unos y otros al giro administrativo ordinario;
perseguir en juicio a los deudores, intentar las acciones posesorias e
interrumpir las prescripciones, en lo tocante a dicho giro; contratar las
reparaciones de las cosas que administra, y comprar los materiales
necesarios para el cultivo o beneficio de las tierras, minas, fabricas u otros
objetos de industria que se le hayan encomendado.

Para todos los actos que salgan de estos limites, necesitara de poder
especial.”

Seguidamente, el articulo 2159 indico lo siguiente:

ARTICULO 2159. <CLAUSULA DE LIBRE ADMINISTRACION>. Cuando
se da al mandatario la facultad de obrar del modo que mas conveniente le
parezca, no por eso se entendera autorizado para alterar la sustancia del
mandato, ni_para los actos que exigen poderes o clausulas
especiales.

Por la clausula de libre administracion se entendera solamente que
el mandatario tiene la facultad de ejecutar aquellos actos que las
leyes designan como autorizados por dicha clausula.” Negrita del
Despacho.

Conforme a las previsiones antes senaladas, y sobre el derrotero de los
poderes o del derecho de postulacion en esta jurisdiccion, el articulo 160 del

C.P.A.C.A. dispuso:

“Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al
proceso deberdn hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los
casos en que la ley permita su intervencion directa.
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Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas
en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en
la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en
acto administrativo.”

Ahora bien, como quiera que el C.P.A.C.A., no consagra lo relativo a la
formalidad que deben cumplir los poderes que se presenten ante esta
jurisdiccion, se hace necesario acudir a la Ley 1564 de 2012 para estudiar
este derrotero, ello en aplicacion de la remision que consagra el art. 306 de la
Ley 1437 de 2011 al Codigo de Procedimiento Civil, Hoy Cogido General del

Proceso.

En tal virtud, el articulo 74 del C.G.P., en materia de otorgamiento de
poderes a los profesionales del derecho para actuar en procesos judiciales,

establecio:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o
varios procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o
por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial
para efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el
poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las
sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul colombiano o el
funcionario que la ley local autorice para ello; en ese ultimo caso, su
autenticacion se hara en la forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo
autentica o ante quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las
pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la
misma manera se procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado
de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.”
(Negrillas del Despacho).

Seguidamente el articulo 75 del C.G.P., también senala:

“ARTICULO 75. DESIGNACION Y SUSTITUCION DE
APODERADOS. Podra conferirse poder a uno o varios abogados.

Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo
objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos. En
este evento, podra actuar en el proceso cualquier profesional del
derecho inscrito en su certificado de existencia y representacion
legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda
otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las
Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso.
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En ningtn caso podrd actuar simultaneamente mas de un apoderado
Judicial de una misma persona.

El poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por
la misma parte.

Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos
apoderados, continuara con dicho caracter el que ejercia el poder en el
proceso mds antiguo, mientras el poderdante no disponga otra cosa.

Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente.

El poder conferido por escritura publica, puede sustituirse para un negocio
determinado, por medio de memorial.

Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo
cual quedara revocada la sustitucion.” (Negrita del Despacho)

De acuerdo con lo manifestado en precedencia, es claro que el MANDATO,
consiste en un acto juridico en virtud del cual “una persona confia la gestion de
uno o mds negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta Yy riesgo de la
primera”, o lo que es lo mismo, es un contrato civil que genera derechos y
obligaciones entre las partes que lo suscriben, debiendo ambas acogerse a
las clausulas y parametros establecidos claramente en el documento que lo

contenga, no pudiendo ninguna de ellas alejarse de lo senalado en el mismo.

En este sentido, el articulo 1495 del Codigo Civil, al explicar la nocion de
contrato, lo define como el “acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,

hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

Por lo anterior, no se puede perder de vista la diferencia que existe entre un
poder para actuar dentro de un proceso judicial, y el acto juridico o contrato,
en virtud del cual se otorga un mandato a una persona natural o juridica,
para realizar ciertas gestiones, las cuales no siempre van a ser juridicas. Es
de precisar que bajo la figura del mandato solo se pueden ejecutar aquellos
actos que las leyes autoricen, es decir, no se puede utilizar en los “actos
que exigen poderes o clausulas especiales”, pues esta fue una

prohibicion que consagro expresamente el articulo 2159 del Codigo Civil.

De igual manera, no se puede confundir el contrato de mandato con el poder
que se puede otorgar a una persona juridica, en tanto son actos diferentes,
pues el articulo 75 del C.G.P., consagro unas condiciones especiales para
ello, cuales son el otorgamiento del poder y que el objeto social principal de la
persona juridica sea la prestacion de servicios juridicos. “En este evento,

podra actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su
certificado de existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de
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y a las actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan
funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras
leyes”. Por tal razon, no es posible que se pueda suplir lo instituido en esta
normatividad procesal, por el Codigo Civil, que “comprende las disposiciones
legales sustantivas que determinar especialmente los derechos de los

particulares, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles.”

Asi las cosas, v de acuerdo con lo explicado en precedencia, es claro que en
la presente actuacion no obra documento idéneo que de cumplimiento a los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para demostrar la
capacidad que tiene el abogado PEDRO ABRAHAM ROA SARMIENTO de
representar judicialmente a la sefiora LUZ MARINA AVILAN PATINO.

Lo anterior, puesto que el contrato civil de mandato allegado al proceso, el
cual esta regulado en el Codigo Civil, articulos 2142 y s.s., si bien es cierto
indica la facultad en cabeza de la empresa ROA ORTIZ & ABOGADOS
ASOCIADOS S.A.S. de entre otros asuntos, otorgar poder a un profesional del
derecho para que represente los intereses judiciales de la senora Luz Marina
Avilan Patino, también lo es que no reemplaza o sustituye el poder especial o
general, que ademas, para efectos judiciales debe ser presentado
personalmente por el poderdante, mandante o mandatario segun el caso,
ante juez, oficina judicial de apoyo o notario, tal como lo indica el Codigo

General del Proceso, articulos 73 y s.s.

De igual modo, este documento (el mandato), tampoco tiene la virtualidad de
suplir el poder que se puede otorgar a una persona juridica (articulo 75

C.G.P.), tal como quedé explicado en precedencia.

Luego entonces, es claro que al plenario no se aporto poder legalmente
conferido con presentacion personal, por la empresa ROA ORTIZ &
ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., para que el abogado PEDRO ABRAHAM
ROA SARMIENTO, actuara en representacion judicial de la senora LUZ
MARINA AVILAN PATINO, debiéndose indicar que aun cuando el abogado en
mencion es el representante legal de la empresa Roa Sarmiento, lo cierto es
que el contrato de mandato allegado al plenario no puede hacer las veces de
poder general o especial y mucho menos sustituye el poder que se puede

otorgar a personas juridicas, tal como lo dispone el articulo 2159 del Codigo
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Civil, pues “Cuando se da al mandatario la facultad de obrar del modo que mas

conveniente le parezca, no por eso se entendera autorizado para alterar la

sustancia del mandato, ni para los actos que exigen poderes o clausulas

especiales”.

Conforme a lo anterior, como el contrato civil de mandato no agota el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para
que se pueda tener como poder de representacion judicial, dicha
circunstancia no permite a este estrado judicial valorar el documento
conforme las exigencias establecidas en materia de presentacion de poderes y

designacion de apoderados.

ii. Direccion de notificaciones.

Encuentra el Despacho que en el item de notificaciones de la demanda, el
apoderado registro la misma direccion tanto para €l como para la
demandante, y en este sentido no se cumple a cabalidad con el numeral 7°
del art. 162 del C.P.A.C.A., el cual reza que la demanda debe contener “El
lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podrdan indicar también

su direccion electronica.”

Por ende, se debera indicar el lugar y la direccion en donde la demandante,
directa y efectivamente, podra recibir notificaciones, sin que pueda ser la

misma del apoderado.

En ese sentido, el Despacho considera que no se cumple con la integridad de
las exigencias definidas por el ordenamiento juridico, para admitir la
demanda presentada, circunstancia por la cual se deberan subsanar las
falencias evidenciadas dentro del término de ley, so pena de dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
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RESUELVE

Primero.- INADMITIR LA DEMANDA instaurada por el abogado PEDRO
ABRAHAM ROA SARMIENTO, en calidad de representante legal de la firma
ROA ORTIZ & ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., y quien manifiesta
representar a la senora LUZ MARINA AVILAN PATINO contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, se concede a la parte
demandante el término perentorio de diez (10) dias, con el fin que subsane
los defectos senalados en la parte motiva de este proveido, so pena de
rechazarse la demanda, al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 del

C.P.A.C.A.

Tercero.- Finalmente, es del caso senalar, que también se debera allegar en
medio magnético la subsanacion que se realice en los términos indicados a lo
largo de este proveido, para efectos de las notificaciones electronicas que se

deben surtir con posterioridad.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 14/DICIEMBRE/2017, a las ocho de

la meulzul&()() a.1m.)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA




