REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
D.C.

Bogota D. C., vemtinueve (29) de junio dos mil dicciocho (2018)
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA GLADYS GUTIERREZ
GUERRERO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - POLICIA NACIONAL

En el presenic asunto, se obscerva quc la senora ANA GLADYS GUTIERREZ
GUERRERO, .i.5io e domanda de Nulidad Vv Restablecimiento del Derecho
cenisn NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL con of objeto de obtener la nulidad de los siguientes actos

administrativos:

* Resolucion No, 03584 del 15 de octubre de 1999, mediante la cual
reconoce pension de jubilacion o la senora Ana Gladyvs Gutiérrez
Guerrero.

e Oficio No. 027986ARPRE _GRUPE 1.10 del 21 de junio de 2017,
mediante ¢l cual niega la reliquidacion y pago de la pension de
Jubilacion con inclusion de la prima de actividad v la prima de
SCTVICIOS

e Oficio No. 031760 ARPRE GRUPE 1.10 de 10 de julio de 2017,
mediante o cual nicga o reliquidacion v opago de la pension de
Jubilacion con melasion de o prima de actividad y la prima de

SCIrVICIG:.

Aharo Dien este despacho observa que aun no c¢s posible admirtir la

CCloiid press btada, teinendo encuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES
1. Del agotamiento de la actuacion administrativa
El articulo 161 del Codigo de Procedimicnto Administrativo v de lo

Contencioso  Administrativo, establece los reqguisitos  de  procedibilidad
previos a demandar, los cuales son:
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“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1 Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractud les.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que oCuUrmo
por medios ilegales o fraudulentos. no serd necesario el procedimiento
previo de conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorios. Ll silencio negativo enrelacton
con la primera peticion permitira demandar directamente ¢! acto presunio.
Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad
de interponer los recursos procedentes, no_sera exigible el
requisito al que se refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con Juerza material
de ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia
de la demandada en los términos del articulo 8 de la Ley 393 de 1997.
4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se
debera efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo.
5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condend,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, se requiere que
previamente haya realizado dicho pago.

O. Deo frarier wroy ion Seriden

. " Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccion
por voto popular aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo
275 de este Codigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por
cualquier persona antes de la declaratoria de la eleccion a examen de la
autoridad administrativa electoral correspondiente’”.

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho da cuenta que cn
la resolucion acusada, no se demostro en el plenario que la apodcrada
judicial o la actora hayan agotado la actuacion administrativa enunciada
anteriormente, pues claramente cn la Resolucién No. 03584 del 15 de
octubre de 1999 por medio de la cual se reconocio la pension de jubilacion
a la senora Ana Gladys Gutiérrez Guerrero, en ¢l articulo quinto de la parte
resolutiva del acto enjuiciado en mencion sc le hace saber a la parte
notificada que contra el mismo procede el recurso de reposicion y de
apelacion ante el Director General de la Policia Nacional v el Ministro de
Defensa Nacional respectivamente, v que sc podrian interponer dentro de
los 5 dias siguientes a la notificacion.

Al respecto, ¢l H. Conscjo Dc Estado - Sala Dc Lo Contencioso
Administrativo- Seccion Cuarta - Consejero Ponente:r Joree Octavio Ramirez
Ramirez en ponencia del catorce (14) de mavo de dos mil carorce (2014,
sostuvo lo siguiente:
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1. Indebido agotamiento de la via gubernativa

1.1 El articulo 1612 del CPAC A sencla como requisito de procedibilidad
cuando so pretenda Janadidad deoun acto administrativo de cardeter
particidar. L lalierse Corcido iy deadido fos recursos que de acuerdo con
itey fucion onblicaionos . es decir, en términos del anterior codigo,

naberse agotado la via gubernativa ante la administracion,

permitiendole, de manera previa al proceso judicial, pronunciarse
respecto de las pretensiones formuladas por el administrado.

El agotamicento de lo vic gubernative s concobido en dos senticdos:

“(...) «) como una garantia y b) como una obligacion. Lo primero
porque constituye un instrumento del cual goza el administrado
para que las decisiones adoptadas por la administracion, a través
de un acto administrativo particular que perjudique sus intereses,
sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la
administracion pueda enmendar los posibles errores subyacentes
en _sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la

via judicial. Con ello se busca garantizar los derechos de los
administrados en cumplimiento de los principios de economia,
celeridad y eficacia, los cuales orientan las actuaciones
administrativas tai como lo ordenan los articulos 209 de la

.2 Encrnimoes generales. la Sala Fa sostenido que ante la Jurisdiceion
no pucden plariiearse hochos 1 protensiones nuenas ~diferentes a las
mvocadas  en  scde  administrativa dungue  sIomejores o nueros
argumentos i undamentos de derecho respecto de los planteados en los
recursos anterpuestos en la vid Gabernativa. Lo anterior. porque €ello
implica la violacion dei debido proceso de la administracion. s decir. el
administrado debe necesariamente cxpresar en sede administrativa los
motivos y fundamentos de su reclamacion, 1o que no obsta para que en
oportunidad posterior en sede judicial, pueda EXponer nuevos 0 mejores
argumentos en aras de oblener la satisfaccion de su pretension,

previamente planteada ante la administracion.”
Neagrilla y subraya fuera de texto

Corolario v le anterier, (o apoderada judicial de la activa no demostro la
mterposicion del recurso de apelacion en contra de la Resolucién No.
03584 dei 15 de octubre de 1999, pucs no allegd con la presentacion de
la demancaa. ol escrito como medio de prucha para ser desatado ante la
administracion; Ahore, cabe resaltar que al momento en que sc profirio la
Resolucion en comento se encontraba vigente ¢l Decreto 01 de 1984, que en

su articulo 135 senalo:

“ARTICULO 135. La demanda para que se declare la nulidad de un acto
particular, _que ponga  1érmino _a_ un_ proceso administrativo, y se
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restablezea el derecho del actor, debe  aqoiar previamente  la via
gubernativa mediante acto expreso 0 presunto poi silencio neqgativo,

El silencio negativo. en relacion con la primera peticion tambien agota la
via gubernativa.
Sin embargo, si las autoridades administrativas 1o hubieran dado

oportunidad de interponer los recursos procedentes, los interesados
podran demandar directamente los correspondientes dctos.

Caducidad de las acciones.”
Subrava fuera de texto

A su turno. v en concordancia con los articulos 6.2 v 63 de la norma 1bidem
que indico como queda agotada la via gubernativa senalo:

«ARTICULO 62. Los cctos administrativos quedarar on jrrme.
1. Cuando contra ellos no proceda vingun recurso.

o

_ Cuando los recursos interpucstos se hayan do o

3. Cuando no se interpongan reciirsos, o cudndo sooorenuncie
expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar « la perencion, o cudando se acepten los
desistimientos.

ARTICULO 63. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 2304 de
1989 El agotamiento de la via gubernativa acontecera en los casos
previstos en los numerales 1° y 2° del articulo anterior, y cuando el

acto administrativo quede cn firme por no haber sido interpuestos los
recursos de reposicion o de queja”

Negrilla fuerda de texto

Ahora, con la entrada en vigencia de Lov 1437 de 2011 que derogo el Decreto
01 de 1984, en ¢l articulo 161 numeral 2 desarrolla los requisitos de
procedibilidad  para  demandar  ante la Jurisdiceion  Contenciosa
Administrativa, tratandose de un requisito indispensable oo demandar

en Nulidad v Restablecimicnto del Derecho. pues coma sce GO cas
anteriores, es un presupuesto  gue  permite o b Srhimmisiracion

pronunciarsc antes dc scr Hevada o juicio v ogue comio tal e genera la
confianza legitima al ente de que por razones no discutidas v desconocidas
no va a ser sorprendida.

De acuerdo a lo anterior, los articulos 74 v 76 del Codige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, desarrollan para el efecto
la interposicion de recursos contra los actos administrativos, scnalando en
ellos lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los sigiientes recursos:

.l de reposicion. ante guien expidio la deasion pard que la aclare.
modifique, adicione o rerogic.

o El de apelacion, para ante el pimediato saperior adminisirativo o

funcional con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Mirnistros. Directores doe

Departamento Administrativo. supcrintendentes 1 representantes fegaies
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v ds cnbidlucies descentralizadas niode los directores u organismos
SLPICTOCCS dE s Gruchius constitucionales aulénomos.

Tampoco scrdn  apctables  uguclias  decisiones proferidas  por los
representaittes legales iy jofes superiores de las entidades Y Organismos

del nivel territorial,

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia (248 de 2013.

3. El de queja. cuando se rechace el de upelacion.

Ll recurso de queja es facultativo y podrd mterponerse directamente ante
el superior del funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que
debera acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (o) dius siguientes
ala notificacion de ta decision.

Recibido o escrito. ol superior ordenard inmediatamente la remision del
expodicnto: y deciciva oo qgue sea dol caso ™,

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion
Yoapclacicns deboran interponerse por escriio en la diligencia de
notificacion pessonal. o dentro de los dies (10) dicas siguientes a clla, o «
la notificacion por aviso. o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos  contra los  actos  presuntos podran
HErPONCTSe en cudigqiicr fiempo. <oloa on ol erento en que se haya
acudido ante el jue.

Los recursos se prosentaran ante ol funcionario que dicto la decision,
salvo lo dispuesto para ol de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes. si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario_del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio
para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos do reposio e g de qudio o seran obligatorios”™.

Negrilla fuera y subraya fuera de texto

Frente acdo canterior ven un caso similar, el H. Tribunal Administrativo del
Tolima', contirmo la providencia dictada en audicncia inicial por ¢l Juzgado
Octavo Administrative de [baguc que deciaro o] no agotamicnto del requisito
de procedibilidad contenido en el numeral 2 det articulo 161 del CPACA \
en su lugar dio por termmado el proceso, manifestando 1o siguicnte:

“‘Buajo estas premisas, le asistio razon al a —quo al declarar probado el no
cumplimiento del requisito de  procedibilidad de la conclusion del
procedimicnto administrativo. teniendo en cuenta que el acto acusado no
Jue objeto de impugnacion, lo que impide de conformidad con lo expuesto,

un pronuncicaniento de fondo frente a las pretensiones de la demandca.”

tL Tribunal Adminustranvo de o ibaguc Magistrado Ponente: Carlos Arturo Mendieta
Rodriguez  Dencadanite: Oscear Ovalle Beltrdar:  Demiandeado: Cujanal - Expecdiente 2012-
2120 Providencia dol 20 de ovicmbre de 2013
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Por tal razon, v de acuerdo a lo senalado con anterioridad es menester que
la Profesional del Derecho acredite el cumplimiento de requusiio aliegandolo
con el escrito de subsanacion de la demanda para determinar et cgoranmiento
de la actuacion administrativa que establece el art. 161 numeral 2 del
CPACA.

2. De los hechos de la demanda

Se observa, que en el hecho primero del acapite de “HECHOS
PARTICULARES?”, existe una irregularidad o error de transcripcion, pues
alli se senala, que la actora se le reconocié pension de jubilacion a traves de
la Resolucion No. 4857 del 21 de diciembre de 2007 v que ocupo el cargo de
Terapista, sin embargo, del material probatorio aportado con la demanda se
desprende, que la actora ocupo olro cargo, €sto cs, asistente en la categoria
de A2 v que le fue reconocida pension de jubilacion a traves de la resolucién
No. 03584 del 15 de octubre de 1999; por lo tanto. la profesional de
derecho debera corregir cste yverro.

3. De la direccién de notificaciones.

De conformidad con el numecral 79 del articulo 162 del C.P.A.CA., la
demanda debe contener “El lugar iy direccion donde las partes y el apoderado
de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
podran indicar también su direccion electronica.”. Por tal razon, la parte
actora debera indicar el lugar v la direccion en donde la demandante, directa

v efectivamente, podra recibir notificaciones, sin que pueda ser la misma de

la apoderada.

Por consiguiente la demanda presentada por la apoderada de la accionante,
no sera admitida hasta tanto no sea presentada cn debida forma y bajo los
lincamientos de la Lev 1437 del 2011, 1450 del 2011 v 1564 del 2012,
normas vigentes en materia Contenciosa Administrativa.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR LA DEMANDA instaurada por ANA GLADYS
GUTIERREZ GUERRERO contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO.- Como consccucncia de lo anterior, se concede a la parte
demandante el término perentorio de diez (10) dias, con ¢l fin que subsane
los defectos senalados en la parte motiva de este proveido, so pena de
rechazarse la demanda, al tenor de lo dispucesto en el articulo 170 del
C.P.A.CA.
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TERCERO.- Finalmente, es del caso senalar, que también se debera allegar
en medio magnético la subsanacion que se realice en los términos indicados
a lo largo de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JO//GE/{; 1180 éﬁé{m

Juez
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD '
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Por anotacion en ESTADO ORDINARIO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 3 DE JULIO DE 2018, a las ocho de la

| manana §3:00 a.m.)
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LIZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA
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