REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

-

Bogota D. C.; cinco (05) de octubre dos mil dieciocho (2018)

RADICADO: . 11001-33-35-026-2018-00244-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO _
DEMANDANTE: . YAMILE ESPERANZA BRAVO MORA
DEMANDADO: ‘ DEFENSORIA DEL PUEBLO

YAMILE ESPERANZA BRAVO MORA, por intermedio de.apoderada,
presenté demanda en el ejercicior del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la DEFENSORIA DEL PUEBLO, con el
objeto de obtener la nulidad de la Resolucién 1612 del 24 de noviembre de
2017. ' —

En virtud de lo anterior procede el despacho a resolver sobre la
admisibilidad de la demanda con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES:

a) SOBRE EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Indica el art. 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos: -

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a ‘nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales. ‘

En los demds asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de
conciliacién”. ‘

()

El Decreto 1069 de 2015, Compilatorio de todas las normas del sector
Justicia y del Derecho, indica sobre el requisito de procedibilidad en
materia contencioso administrativo lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacién
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podrdn conciliar,
total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desemperian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido
econdémico de los cuales pueda conocer la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo a través de los medios de control previstos en los articulos 138,



140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de
lo Contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata
el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, salvo las excepciones especificas:
establecidas en la ley.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos
ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.
Paragrafo 3°. Cuando el medio de control que eventualmente se llegare a
interponer fuere el de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion
extrajudicial solo tendrd lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa
o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual deberd acreditarse, en
legal forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4° El agotamiento de la conciliacién como requisito de
procedibilidad, no serd necesario para efectos de acudir ante tribunales de
arbitramento encargados de resolver controversias derivadas de contratos
estatales”.

En el presente asunto la parte actora agotod el requisito de procedibilidad
de la conciliacién prejudicial, cumpliendo con lo ordenado en Ia

" normatividad precitada (fls. 26-29).

b) DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION

Sobre este asunto en particular indica el art. 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo
siguiente: ‘ o

“ART. 164.- Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd
ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién,
ejecucién o publicacién del acto administrativo, seqgun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.

La ley 640 de 2001, en el articulo 21 indica lo siguiente:

“Articulo 21.Suspensiéon de la prescripcibn o de la caducidad. La
presentacién de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el
conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segin el caso,
hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se
haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley
o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo
anterior, lo que ocurra primero. Esta suspensién operard por una sola vez y
serd improrrogable”. :



Sobre la interrupciéon de la caducidad, el Decreto 1069 de 2015,
Compilatorio de todas las normas del sector Justicia y del Derecho,
indica, lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.3. Suspensién del término de caducidad de la
accion. La presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial ante los
agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o de
caducidad, segtun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley
640 de 2001, o

¢} Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de
“la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado,
el término de caducidad suspendido con la presentaciéon de la solicitud de
conciliacién se reanudard a partir del dia hdabil siguiente al de la ejecutoria de
la providencia correspondiente.

La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

Paragrafo. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres
(3) meses consagrado para el tramite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho
lapso no operard la suspensién del término de caducidad o prescripcion®.

De igual manera, sobre la forma en que deben contarse los plazos en las
normas, indica la Ley 4 de 1913, Codlgo de Régimen Politico y Mun1c1pa1
lo siguiente:

3

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y arios se computan segun el
calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd el
plazo hasta el primer dia hdbil”.

En el presente asunto la demanda esta dirigida en contra de la resolucion
1612 del 24 de noviembre de 2017; dicho acto administrativo fue
notificado a la actora el 29 de noviembre de 2017; el termino de caducidad
de la accién corri6 entre el 30 de noviembre de 2017 y el 30 de marzo de
2018, al ser este dia festivo, se extendio el plazo hasta el dia 02 de abril de
2018, fecha en la cual se radicé ante la procuraduria la solicitud de
conciliacién prejudicial, interrumpiendo el término ‘de caducidad de la
accioén, siendo este el tltimo dia de plazo que le quedaba a la actora.

La audiencia de conciliacién se celebré el dia 08 de junio a las 3:00 p.m., y
ese mismo dia se expidi6 la constancia. La actora radico la demanda el dia
12 de junio de 2018, encontrandose dentro del término para formular el
presente medlo de control en los términos de la normatividad precitada.

c) DE LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA

Al respecto indican los articulos 162, 163 y 165 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenc:loso Administrativo, lo
81gulente

“Articulo 162. Contemdo de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a
quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.



2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cédigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion. ’

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar
la competencia.

7. El lugar y direcciéon donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podrdn indicar también
su direccion electrénica®.

“Articulo 163. Individualizacién de las pretensiones. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderdn
demandados los actos que los resolvieron. '

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en la demanda®.

“Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho,
relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean conexas Y
concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante,
cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras,
serd competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en
la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u
omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse
tales pretensiones y la Jurisdiccién Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucién.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad- respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales tal y como lo
dispone los articulos 162 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho dispone
ADMITIR el medio de control propuesto y para efectos de adelantar el
tramite procesal ordena:

1.- Notificar por estado la admision de la demanda a la parte actora, de
acuerdo con el articulo 171 numeral 1° del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.- Se fija la suma de sesenta mil pesos ($60.000,00.) M/cte, que
debera consignar la parte demandante en €l término de 10 dias contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, en la cuenta 4-0070-
0-27683-8 Gastos de Proceso a nombre del Juzgado Veintiséis
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, del Banco Agrario
de Colombia, convenio 11631, en cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 171 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.



3.- Cumplido lo ordenado en los numerales precedentes, notifiquese
personalmente la admision de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 612 del Codigo General del Proceso, que modifica
el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al Defensor (a) del Pueblo.

4.- Notificar personalmente la admision de la demanda al senor
Procurador Judicial de conformidad con el numeral 2° del articulo 171,
articulo 197 y articulo 198 numeral 3° del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 612 del
Coédigo General del Proceso que modifico el articulo 199 ibidem.

5.- Notificar personalmente la admision de la demanda a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el articulo
612 del Codigo General del Proceso incisos 6y 7.

6.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
entidad demandada debera aportar con la contestacion de la
demanda, el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacién objeto del proceso, todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso. La inobservancia de
estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

7.- Una vez cumplido el término sefialado en el inciso quinto del articulo
199 del Cédigo de Procedimiento ‘Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso, corrase traslado de la demanda a la entidad demandada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término de treinta (30) dias, atendiendo lo ordenado en el articulo
172 ibidem y remitase de manera inmediata, a través del servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a las
mismas, sin perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente a
su disposicion.

8.- Se reconoce personeria a la abogada Adriana Paola Barrera Bonilla, .
identificada con cédula de ciudadania ntmero 53.121.398 de Bogota y
portadora de la tarjeta profesional de abogada ntmero 215.197 del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad y para los efectos
sefialados en el poder obrante a folios 30 y 31 del expediente en calidad de
apoderada de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2t/ o
ANDRES JOSE QUINTERO GNECCO

Juez
AFH

Cracoiid
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 08 DE OCTUBRE DE 2018,
a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA
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