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RADICADO: 11001-33-35-026-2018-00556-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DIEGO FERNEY QUICENO PEREIRA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - EJERCITO NACIONAL--
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES.

En el presente asunto, se observa que el sefior DIEGO FERNEY QUICENO
PEREIRA promovié demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO
NACIONAL - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, con el
objeto de obtener la nulidad del siguiente acto administrativo:

e Oficio No. 20183171998281 del 17 de octubre de 2018, notificado €l
dia 27 de octubre de 2018, asi como el acto ficto o presunto, por medio
del cual el Ejército Nacional, nego la reliquidacién y reajuste de
salarios, primas, vacaciones, prestaciones sociales y la asignacion de
retiro del Mayor (RA) Diego Ferney Quiceno Pereira, con base en el
[PC.

e Se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto, por
medio del cual el Ejército Nacional, no resolvié la peticion frente a la
reliquidacién de la asignacion de retiro del Mayor (RA) Diego Ferney
Quiceno Pereira, con base en el IPC.

Ahora bien, este despacho observa que no es posible admitir la demanda
presentada, teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

Como primera medida, la Ley 1437 de 2011 por la cual se expidio el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consagré en el Titulo V, todos los aspectos relacionados con los
presupuestos procesales de admisibilidad de las demandas que se
promuevan ante esta Jurisdiccion.



Concretamente, el Capitulo Il de la norma ibidem, en el articulo 162!,
consagra los requisitos que deben reunir las demandas.

Pues bien, al analizar la norma antes sefialada y al realizar una revision de
tales requisitos, se pudo establecer que la demanda y los anexos, no
cumplen con la totalidad de los mismos, como se indica a continuacion:

1. De la designacion del sujeto procesal demandado en la actuacion.

La apoderada judicial de la parte actora, invoca en el intem “PARTE
DEMANDADA” del libelo demandatorio a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL y CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, sin embargo, una vez revisado el plenario, éste
Despacho Judicial observa que no existe acto administrativo alguno
proferido por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, asi
como tampoco, en los hechos y pretensiones de la demanda se avizora que
dicho ente le haya negado algun derecho al actor.

Al respecto, €l articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, senala lo siguiente:

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le
repare el dano. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior.”

Subraya fuera de texto

De la misma manera la Jurisprudencia ha sefialado que el objetivo principal
de la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho, es buscar la nulidad
de los actos administrativos expedidos por la administracion de manera
irregular violando de esta manera los derechos adquiridos por el
administrado amparados en una norma legal. En otras palabras, con éste
medio de control, se pretende la defensa de un interés particular que ha sido
vulnerado por la expedicion de un acto administrativo, y por lo tanto para
su ejercicio se requiere el agotamiento previo de la via gubernativa, a través
de la interposicion de los recursos de ley.2

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con
observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimaciéon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales.
Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica”.

2. Consejo de Estado mediante providencia del 15 de noviembre de 1990 (Exp. 2339), al referirse a la misma:



Por lo tanto, y como quiera que en el plenario no ésta demostrado el
agotamiento previo de la via gubernativa frente a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares - CREMIL, la apoderada judicial de la parte actora debe
ajustar la demanda en el acapite respectivo indicando correctamente los
sujetos procesales demandados en el plenario de conformidad con los hechos
y las pretensiones de la demanda.

2. De los actos administrativos demandados

Ahora bien, cuando se pretende la nulidad de actos producto del silencio de
la administracion, se hace indispensable traer con la demanda copia de las
peticiones que fueron elevadas a la entidad, y que no fueron contestadas,
ello para determinar la existencia del acto a demandar.

Asi las cosas, se establece que la parte demandante pretende lo siguiente:

“1. Que se declare la Nulidad de los actos administrativos contenidos en el oficio
No. 20183171998281 del 17 de octubre de 2018, notificado el dia 27 de octubre
de 2018, asi como el acto ficto o presunto, por medio del cual el EJERCITO
NACIONAL, negé la reliquidacion y reajuste de salarios, primas, vacaciones,
prestaciones sociales y la asignacién de retiro del Mayor (RA) DIEGO FERNEY
QUICENO PEREIRA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con cedula
de ciudadania No. 15.930.945 de Supia (Caldas); con base en Indice de Precios

al Consumidor (IPC).

2. Que se declare la Nulidad del acto administrativo ficto o presunto, por medio
del cual EJERCITO NACIONAL, no resolvié la peticion frente a la reliquidacion
de la asignacién de retiro del Mayor (RA) DIEGO FERNEY QUICENO PEREIRA,
mayor de edad, de esta vecindad, identificado con cedula de ciudadania No.

15.930.945 de Supia (Caldas); con base en Indice de Precios al Consumidor (IPC).

3. Obtener a titulo de restablecimiento del derecho el reajuste, ario por ano, de la
asignacién basica de mi poderdante, adicionando los porcentajes del indice de
precios al consumidor reconocidos por el Gobierno Nacional y certificados por el
DANE, para los afios 2001 (3.91%), 2002 (2.7%), 2003 (1.63%), 2004 (1.55%), y
su incremento ario por ario hasta la fecha de retiro del servicio activo, esto es
2018, acrecentamiento que a su vez debe reflejarse en la liquidacién de la
asignacion de retiro reconocida a favor del Mayor (RA) DIEGO FERNEY QUICENO
PEREIRA mayor de edad, de esta vecindad, identificado con cedula de
ciudadania No. 15.930.945 de Supia (Caldas).

4. Que se ordene a las accionadas a reliquidar, reajustar e indexar la asignacién
basica, las primas legales y convencionales, las vacaciones, cesantias y demas
prestaciones sociales incorporando los porcentajes del INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR dejados de incluir en la asignacién basica desde 2001 hasta la
fecha de pago efectivo.”

“Quepa recordar que la accién de restablecimiento del derecho envuelve dos pretensiones. La primera, la de
anulacion del acto administrativo, es semejante a la anica que integra la accion llamada “de nulidad”, es decir, la
nulidad de los actos (art. 84/, procediendo ésta cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos
incompetentes, o en forma irregular, o falsamente motivados, o con desviacién de las atribuciones propias del
funcionario o corporacién que los profiera”; la tinica diferencia que senala la ley en cuanto hace a esta
pretensién _comiin de ambas “acciones” es que la de “restablecimiento del derecho”, ademds de lo
anterior, exige que la persona que la incoa “se crea lesionada en un derecho suyo, amparado por una

norma juridica’.




(...)

Conforme a lo anterior, la parte actora solicita en primer lugar, que se
declare la nulidad de un acto expreso mediante el cual le nego la
reliquidacion y reajuste de salarios con base en el IPC, y a su vez, solicita la
nulidad del acto ficto o presunto que negé la reliquidacion y reajuste de
salarios con base en el IPC.

Asi las cosas, las pretensiones de la demanda resultan incongruentes con
la normatividad que regula el silencio administrativo, habida consideracion
que no es juridicamente posible solicitar la nulidad de un acto expreso,
considerando que el mismo a la vez es un acto ficto producto del silencio de
la administracion.

Al respecto, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca en un caso
similar al aqui planteado y que curs6é en este Despacho Judicial, se
pronuncio6 respecto de la respuesta proferida por la Sociedad Fiduciaria la
Previsora S.A., en relacion al reconocimiento y pago de la sancién por mora
de las cesantias definitivas a favor de la actora, senalando para el efecto lo
siguientes:

Atentaments me permito dar respuesia a su oficio remitido a FIDUPREVISOAS A por
la Secretaria de Educacion Distrital Capital, relacionado con el pago de la referencia. Al
raspecto g informo.

£l pagoe corespondiente a la Cesantia Detinliva. reconocida mediante Resolucion No.
5641 expadida el 5 de septiembre de 2008 por la Secretaria de Educacion a la cudl
pertenece ef docente en referencia, se puse g disposicion del mismo a partir del 2 de
febrar de 2009 en el banco BBVA Colombia -47 -centro de servicios calle 43-8TA,

Es importante mencionar que FIDUPREVISORA S A procedes con 108 pagos
prestacionales conforme a derecho y @ la mayor brevedad posihie segin 1 disponibilidad
de recursos provenientes del Ministerio de Hasienda v Créditoe Publico. Dicha sujecion,
£s la que precisamente constituye 2 morz en &l pago de prestaciones sociales.

Er este contexio, mal podrian generarse infereses moratonos yio indexacion alquna v

cordradecy principios constitucionales y unsprudenciales. cuando la suma de dinero que
s& le TeConotic ¥ page electivamente al nteresado es aquelia productor del tumo de
atencior conespondiente y de (a asignacién presupuestal legalmente destinada para tal
efecto de acuerdo al Prancipio Fundamental de iguaidad

des
nara expeditos solo obra
Nacional de Prestaciones Sociales ded
tida por Fiduciana la Previsora B4, dnica y exclusivaments, como
rministradors dri Fatrimonio Fondo Nacipnal do Pmsmsssms Sociales dal

de aclo admmstrativo por ¢

Pranscra SA.,
admnistradora de
Magisterio v ¢
vocera y g
H:;]Q;S{QHU

el

3 Seccion Segunda — Subseccion “B” — Magistrado Ponente: Alberto Espinosa Bolarios - Sentencia 8 de
marzo de 2018- Expediente: 1100133350262012-00325-02 Demandante: Elsa Judith Correal de Cruz
- Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y Fiduciaria la Previsora S.A. — Revoca sentencia primera instancia — Decreta Caducidad
de la accion.



Asi, es claro que la respuesia definitiva vy que culmind la actuacion administrativa es
la brindada por la Fiduciaria la Previsora S A por tanto, para esta Sala resulta
inadmisible el a quo omitiera dicha respuesta y le diera &l tramite al proceso con la

existencia de un acto ficto que no en realidad no se configurd

Corolario de lo anterior, la respuesta emitida por el Comando General de las
Fuerzas Militares, en el oficio No. 20183171998281 del 17 de octubre de
2018 y comunicada a la parte actora el 27 siguiente, dio respuesta definitiva
y culminé la actuacién administrativa en lo que tiene que ver con el
pedimento elevado ante esa Entidad, pues fue clara en senalar:

“(...) por medio del cual solicita se le reliquide el sueldo basico, se le reajuste las
Prestaciones Sociales, Primas, Subsidios, Cesantias, Bonificaciones, Vacaciones,
e Indemnizaciones, conforme al Indice de Precios al Consumidor (LP.C) de
acuerdo a la Ley N° 4 de 1992 y demas normas invocadas me per; ¢

i

Resaltado fuera de texto

Asi las cosas, tomando como referencia la decisiéon tomada por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca?, y una vez analizada la respuesta
brindada por la entidad demandada, este Despacho observa que dentro del
presente asunto no existe acto ficto o presunto negativo respecto de la
peticion elevada ante el Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional,
habida consideracién que el Oficial Seccion Nomina del Ministerio de
Defensa — Comando General de las Fuerzas Militares, se pronuncio
mediante oficio No. 20183171998281 del 17 de octubre de 2018, dando
respuesta al pedimento elevado por el actor, concluyéndose de esta manera,
que es juridicamente imposible demandarse un acto ficto inexistente, pues
ello acarrearia un fallo inhibitorio respecto de las pretensiones de la
demanda.

Lo anterior, en el entendido que uno de los requisitos indispensables para
que el silencio administrativo ocurra, es que la administracién no haya
proferido una decisién que resuelva lo solicitado en una peticion, luego
de transcurrido un plazo de tres meses, o mas dependiendo del tiempo con
que cuente la administraciéon para dar contestacion.

Por lo tanto, es claro que el silencio administrativo se configura “cuando
transcurre un determinado tiempo y la Administracién no manifiesta su
voluntad respecto de una solicitud en particular, de forma definitiva’, y es
este momento a partir del cual nace a la vida juridica, el acto administrativo
ficto o presunto, siendo esta ficcion juridica la que debe ser demandada.

4 Pagina 3 de este proveido.



Contrario a ello, no puede considerarse que un oficio que contiene alguna
manifestacion de la administracion, sea igualmente el acto ficto o presunto
a demandar, pues estos actos administrativos son excluyentes entre si, ya
que el acto expreso no permite que se de paso a la configuracion del silencio
administrativo y con ello al acto ficto o presunto.

Por lo tanto, de conformidad con lo normado en el articulo 163 del
C.P.A.C.A., se deberan subsanar los defectos antes senalados, exponiendo
de manera adecuada las pretensiones a estudiar en el presente asunto.

3. Del poder

El articulo 74 del C.G.P., en materia de otorgamiento de poder a los
profesionales del derecho para actuar en procesos judiciales, establecio:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo
podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios
procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales
los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
Judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auteénticas. {...)"

(Negrillas del Despacho)

De acuerdo a la norma transcrita, la Profesional del Derecho debera
determinar e identificar claramente los actos administrativos susceptibles
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y senalar
para el efecto, las facultades con las que acttia dentro del presente proceso,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

4. De la direccion para surtir las notificaciones judiciales

Observa el despacho, que no se aporto el lugar de notificaciones de la parte
actora, y en este sentido no se cumple a cabalidad con el numeral 7° del art.
162 del C.P.A.C.A., el cual reza que la demanda debe contener “El lugar y
direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion
electronica.” Negrilla fuera de texto

Por ende, se debera indicar el lugar y la direccion en donde la parte actora
directa y efectivamente, podra recibir notificaciones, sin que sea la misma
del apoderado judicial.

5. Del medio magnético aportado con el proceso

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 197 y 198 del C.P.A.CA., y el
articulo 612 del Codigo General del Proceso, que modifico el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, es menester que la demanda y los anexos de la



misma se encuentren integrados al expediente en medio magnético,
con el fin de surtir las notificaciones personales a la Entidad demandada, al
Ministerio Publico, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y
por ello se debera cumplir a cabalidad con este requisito.

Lo anterior, por cuanto una vez revisado el medio magnético allegado por la
apoderada judicial de la parte actora se observé que no se encuentra
incorporada la demanda, pues solo se encuentran los anexos de la misma
razon por la cual, la apoderada judicial de la parte actora debera allegar de
manera completa y clara el escrito de la demanda junto con la respectiva
subsanacion, para efectos de surtir la notificacién a través del correo
electronico de notificaciones judiciales.

En ese sentido, se considera que no se cumple con la integridad de las
exigencias definidas por el ordenamiento juridico, para admitir la demanda,
circunstancia por la cual se deberan subsanar las falencias evidenciadas
dentro del término de ley, so pena de dar aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR LA DEMANDA instaurada por DIEGO FERNEY
QUICENO PEREIRA contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se concede a la parte
demandante el término perentorio de diez (10) dias, con el fin que subsane
los defectos sefnialados en la parte motiva de este proveido, so pena de
rechazarse la demanda, al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 del
C.P.A.CA.

TERCERO.- Finalmente, es del caso senalar, que también se debera allegar
en medio magnético la subsanacién que se realice en los términos indicados
a lo largo de este proveido, para efectos de las notificaciones electronicas
que se deben surtir con posterioridad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Tl (AP Gorw

ANDRES JOSE QUINTERO GNECCO

Juez
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior 26 DE FERBRERO DE 2019, a las
ocho de la mafana (8:00 a.m.)

&

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA




