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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 11001-33-35-026-2018-00275

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO EN LA MODALIDAD DE LESIVIDAD

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP

TERCERO: OLGA RODRIGUEZ DE FORERO

Procede el despacho a emitir pronunciamiento en relacién con la
solicitud de suspensiéon provisional de los actos administrativos
acusados, previa valoracion de los siguientes

ANTECEDENTES
< Contenido de la solicitud.

Dentro del libelo introductorio, el apoderado de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, presenté solicitud de suspensién
provisional de los actos objeto de enjuiciamiento, esto es resoluciones
No. 24322 del 28 de agosto de 2002 y 18507 del 17 de septiembre de
2003, expedida por la entonces Caja Nacional de Previsién Social
E.I.C.E., por medio de las cuales se reliquidé presuntamente de
manera erréneamente la pensiéon gracia reconocida a favor de la
docente OLGA RODRIGUEZ DE FORERO, teniendo en cuenta los
factores salariales percibidos en el ultimo afno de prestaciéon de
servicios, circunstancia que considera no era viable juridicamente
puesto que la mentada prestacién se consolida a partir del momento
en que el docente adquiere el status pensional y son aquellos factores
los que han de ser considerados para la liquidacién de la pension.
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+ Tramite procesal.

El despacho mediante auto del 26 de marzo de 2019, admitié la
demanda elevada por la UGPP, ordenando notificar a la demandada y
a su vez, dispuso correr el traslado de la solicitud de suspension
provisional de los actos administrativos objeto de control, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 233 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (fls. 164 a 166).

Cumplidas las formalidades propias de notificacion, a través de
memorial radicado ante la Oficina de Apoyo Judicial el 9 de mayo de
2019, la accionada actuando a través de apoderada descorrié el
traslado oponiéndose a la solicitud.

% Pronunciamiento de la sefiora Olga Rodriguez de Forero

Manifiesta su oposicion al decreto de la medida cautelar pretendida
en relacién con las resoluciones No. 24322 del 28 de agosto de 2002 y
18507 del 17 de septiembre de 2003, por medio de las cuales se ordend
la reliquidacion de la pension gracia reconocida a la docente Olga
Rodriguez de Forero.

Indica que la demandada actudé a la luz del principio de buena fe,
puesto que la administrada se acogié al acto administrativo revestido
de legalidad y en consecuencia con la producciéon de todos los efectos
juridicos que lleva implicito.

Considera que no se le debe castigar a la demandada por una
actuacion que emana de la entidad y que fue ordenada por un Juez de
la Republica, teniendo en cuenta que la sefiora Olga Rodriguez
presentod la documentacién idénea y conforme a derecho.

Finaliza solicitando de este Despacho Judicial, no se dé tramite a la
medida cautelar solicitada por la UGPP, teniendo en cuenta que la
demandada actud de buena fe al solicitar la reliquidacion de la pensién
gracia y fue la entidad quine otorgé el derecho.

Asi pues, teniendo en cuenta el tramite surtido hasta el momento,
procede el Despacho a decidir la procedencia de la medida cautelar
solicitada, conforme las siguientes,

CONSIDERACIONES

Como primera medida, se debe tener en cuenta que la suspension
provisional pretendida, es considerada como una medida cautelar,
pues asi lo dispuso el articulo 230 del C.P.A.C.A., al senalar lo
siguiente:
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“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas
o de suspension, y deberan tener relaciéon directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente
podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...)

3. Suspender provisionalmente los efectos de wun acto
administrativo.

(..)”

Ahora bien, el articulo 231 del C.P.A.C.A., establece los requisitos para
decretar las medidas cautelares, asi:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos procedera por violaciéon de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos. {...)

Con base en lo anterior, se tiene que son tres eventos en los cuales
procede el decreto de la suspension provisional, como son:

1. Por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado.

2. Cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas.

3. Cuando la violacién surja del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

Se tiene que los actos sobre los cuales se solicita la suspension
provisional, son las resoluciones No. 24322 del 28 de agosto de 2002
y 18507 del 17 de septiembre de 2003, expedidos por la Caja Nacional
de Prevision Social, que reliquidé una pensién gracia a favor de la
docente OLGA RODRIGUEZ DE FORERO (f1s.57-57 y 65-66).

Posteriormente se expidi6 la Resoluciéon No. 46555 del 30 de diciembre
de 2005, se dio cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Bogota, por la cual se ordené a la Caja
Nacional de Prevision Social E.I.C.E., reliquidar y pagar la pension en
cabeza de la demandada y al efecto determiné que la pensién debia
liquidarse de conformidad con el régimen de transiciéon previsto en la
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Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 4 de la ley 4 de 1996,
incluyendo todos los factores salariales sin prescripcion (fls.103-105).

La entidad por su parte, sefialé que con los actos que hoy son objeto
de enjuiciamiento, se liquid6 indebidamente la pensién gracia que hoy
devenga la demandada.

De la lectura de los actos administrativo objeto de juicio, se evidencia
que el fundamento juridico considerado por la administracién para
reliquidar la prestacién, no corresponde con las normas que regulan
el reconocimiento de la pensién gracia, puesto que para el
reconocimiento y la posterior reliquidacion efectuada se tuvo en
cuenta como fundamento juridico de la misma las Leyes 33 y 62 de
1985, por la <cual se establecen los condicionamientos de
reconocimiento pensional de jubilacién de los servidores publicos.

Sin embargo no puede obviar el despacho que en la presente actuaciéon
obra un pronunciamiento judicial en sede de tutela emanado del
Juzgado Primero Penal del Circuito del 9 de agosto de 2005, en el cual
se tutelaron los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad
y vida digna de la sefiora OLGA RODRIGUEZ DE FORERO, y se ordené
reliquidar de manera definitiva la pension de la que es titular la antes

mencionada docente conforme lo consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, en concordancia con el articulo 4° de la Ley 4° de 1966, incluyendo los
factores sin prescripcién, junto con la respectiva indexacién y la retroactividad de
la reliquidacién; {...).1

En ese sentido la autoridad administrativa con el objeto de dar
cumplimiento a la orden judicial impartida en sede de tutela, expidié
la Resolucién No. 046555 del 30 de diciembre de 2005, en el cual se
determiné que la liquidacién de la pensiéon de jubilacién gracia
reconocida a favor de la docente OLGA RODRIGUEZ DE FORERO,
debia tener en cuenta los factores de salario devengados en el ano
inmediatamente anterior a la fecha de adquisicion del status, esto es
al 18 de abril de 1998.

De la lectura de los actos enjuiciados, es claro para el Despacho que
el fundamento juridico que consideré el ente administrativo en los
mencionados actos administrativos fueron las leyes 33 y 62 de 1985.

Ahora bien, el despacho encuentra que los actos acusados son las
resoluciones No. 24322 del 28 de agosto de 2002 y 18507 del 17 de
septiembre de 2003; no siendo atacada dentro del presente asunto, la
decision administrativa contenida en la Resolucién No. 046555 del 30
de diciembre de 2005, la cual puso fin a una actuaciéon administrativa,
circunstancia por la cual el decreto de la suspensién provisional no

! Folio 102 vto
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tiene el impacto que deberia tener, que es el hacer cesar los efectos de
un acto administrativo, hecho por el cual el reconocimiento del monto
de la pension no se veria afectado.

Por lo anterior, al no haberse formulado de manera integral el ataque
de las decisiones administrativas que definieron la situaciéon de
caracter particular y concreto de la accionante, el despacho negara la
solicitud de suspensién deprecada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO. DENIEGASE la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos acusados, por las razones expuestas en la parte motiva de éste
proveido.

SEGUNDO. Se reconoce personeria juridica a la Doctora CAROLINA
NEMPEQUE VIANCHA, identificada con cédula de ciudadania numero
53.45.596 expedida en Bogota y portadora de la tarjeta profesional de abogada
numero 176.404 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad y para
los efectos senalados en el poder obrante a folio 180 del plenario, en calidad
de apoderada de la sennora OLGA RODRIGUEZ DE FORERO.

TERCERO. En firme este proveido, por Secretaria ingrese nuevamente al
Despacho las presentes diligencias para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
alas ocho de la mafana (8:00 a.m))

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA







