RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil v eintitrés (2023)

Expediente:  11001-33-35-028-2022-00408-00

Demandante: Clemencia Rodriguez Sudrez!

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora y Bogota
D.C. - Secretaria de Educacion Distrital?

Controversia: Sancion moratoria por pago tardio en las cesantias

Procede el Despacho a proferir sentencia antficipada, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 423 de la Ley 2080 de 20214, por el cualse adicionael articulo
182A a la Ley 1437 de 20115, dentro del proceso promovido por el demandada
Clemencia Rodriguez Sudrez identificado con cédula de ciudadania No. 4.686.528,
por infermedio de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en contra de la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisoray Bogota D.C. -
Secretaria de Educacion Distrital.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones¢
La parte demandante solicita:

“PRIMERO: Solicito se tenga como configurado el acto ficto o presunto negativo,
generado como consecuencia del Silencio Administrativo Negativo en razon a que
la entidad demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, no respondié de
fondoen el términoy con los requisitos de ley, a la peticion N° E-2021 — 225031 de
fecha 08 de octubre de 2021, referente al reconocimientoy pago de la sancion por
mora establecida en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

SEGUNDO: Como consecuenciade la declaratoria descritaen el numeral anterior,
solicito se declare la nulidad del acto ficto o presunto negativo, proferido por el
representante del FondoNacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio —oficina

I miguel.abcolpen@gmail.com

2 nofjudicial@fiduprevisora.com.co, t_amolina@fiduprevi-sora.com.co i _Icubaque@fiduprevisora.com.coy
chepelin@hotmail.fr

3 “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes dela audienciainicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuandosolo se solicite tener como pruebasilas documentales aportadas con la demanday la contestacion, y

sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; (..)"
4 Por medio dela cualsereforma el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo -

Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante lajurisdiccioén.

5 Porla cualse expide el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

¢ Folios 1y 2 del Archiv o DigitalNo. 1
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regional de Bogota D.C., mediante el cual no resuelve de fondo la solicitud de
reconocimientoy pagode lasancionpor morasegunel articulo4y5 de la Ley 1071
de 2006 (Articulo 2 de la Ley 244 de 1995).

TERCERO: Que como consecuencia de la declaratoria de la NULIDAD del ACTO
FICTO PRESUNTO NEGATIVO, configurado por mandato de la ley, como
resultado del silencio negativo presentado por la falta de respuesta de fondo a la
peticion numero peticion N° E-2021 — 225031 de fecha 08 de octubre de 2021;
proferido por la entidad demandada, mediante el cual se entiende negado el
reconocimiento y pago de la sancion por la mora en la expedicién del acto
administrativo que reconocey ordenael pago de una CESANTIA DEFINITIVA,
asi como la mora en el pago, conforme a lo establecido en los Articulos 4 y 5 de la
Ley 1071 de 2006 (Articulo2 de lo Ley 244 de 1995), se CONDENEa LANACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, y/o FIDUCIARIA LA PREVISORA SA., a
RECONOCER Y PAGAR el valor dela SANCION POR LA MORA:

3.1 En la expedicion del acto administrativo que reconoce y ordena el pago de
cesantia a favor de mis poderdantes.

3.2 El pago tardio de la cesantia reconocida a favor de mi poderdante.

CUARTO: Condenar a la demandada a reconocer y pagar la INDEXACION sobre
las sumas de dinero adeudadas por concepto sancion moratoria solicitados acorde
con el IPC, desde el dia siguiente del pago de las cesantias hasta el dia en que cobre
ejecutoria la sentencia que ponga fin al presente medio de Control, de conformidad
con las normas que rigen esta materia

QUINTO: Se condene en costas las entidades demandadas, incluyendo Agencias en
Derecho las cuales las estimo en Tres (03) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes — SMLMV — y gastos procesales.”

2. Hechos’

El apoderado de la parte demandante senala que la senora Clemencia Rodriguez
Sudrez, solicité el 18 de noviembre de 2018 (sic), el reconocimientoy pago de las
cesantias definitivas, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, peticién que fue resuelta favorablemente a trav és de la Resolucion No.
6633 del 27 de noviembre de 2020.

Manifiesta que el pago se efectud hasta el 19 de mayo de 2022, razén por la cual,
el 8 de octubre de 2021, solicitd ante la Secretaria de Educacion Distrital - Fondo
Nacionalde Prestaciones Sociales del M agisterio, el pago por concepto de sancion
moratoria por la consignacion tardia de las cesantias, peticidon sobre la que operd
el silencio administrativo negativo, configurdndose en consecuencia el acto ficto o
presunto acusado.

3. Normas violadasy concepto de violacions

Senala como normas violadaos, las siguientes:

7 Folios 2 y 3 del Archiv o DigitalNo. 1
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Legales: Articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989, Articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995y
Arficulos4y 5delalLey 1071 de 2006.

Indica que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio siempre ha
menoscabado las disposicionesreferentes al pago de las cesantias de los docentes
afiliados, demordndose en algunos eventos hasta 4 o 5 anos, contrario al pago de los
cesantias de los demds servidores del Estado, que al momento de solicitar sus
cesantias, son canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su solicitud,
por tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que son del
empleado, para cuando este quede cesante en su actividad.

Finalmente, en apoyo asus argumentoscitdjurisprudencia del Consejo de Estado que
considera aplicable al presente asunto.

4. Tramite del proceso

Mediante auto del 17 de noviembre de 2022 se admitid la demanda y se dispuso
notificar al extremo pasivo.

5. Contestacion de la demanda

5.1. Bogota D.C. - Secretaria de Educacion Distrital?

Mediante escrito radicado el é de febrero de 2023, Bogotda D.C. - Secretaria de
Educacion Distrital, procedié a contestarla demanda manifestando su oposiciéon a
la mayoria de los hechos y a las pretensiones de la demanda.

Senala que la entfidad si bien interviene en la elaboracion o proyeccion del acto
administrativo en este caso delreconocimiento de las cesantias ya sea parciales o
definitivas, es el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el
mismo Y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especialy a quien
compete el andlisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica
intfervencion que efectlUala entidad territorial lamada a juicio de acuerdo conla
Ley anti tramites es en la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos por el Fondo quien fiene asu cargo
el pago de estas prestaciones sociales de los docentes; por lo tanto la entidad
territorial no esta llamada ni obligada a responder por lo pretendido en este juicio
por la parte demandante.

Frente ala aplicaciondel articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, precisdla demandada
que el ente territorial sélo serd responsable del pago de la sancién a partir del 25
de mayo de 2019 y antes de la enfrada en vigencia de esa norma se encuentra a
cargo del pago de esa sancién la Fiduciaria La Previsora S.A. como administradora
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi mismo, en apoyo a sus argumentos citd jurisprudencia del Consejo de Estado que
considera aplicable al presente asunto.

? Archiv o DigitalNo. 11



Expediente No. 11001-33-35-028-2022-00408-00

Demandante: Clemencia Rodriguez Sudrez

Demandado: Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —

Fiduciariala Previsora S.A. - Fiduprevisoray Bogotd D.C. —
Secretariade Educacidn Distrital

5.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Fiduciaria La Previsora S.A.1°

Mediante escritoradicado el8de febrero de 2023, estas dos entidades contestaron
de manera conjunta la demanda, oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones de la misma destacando que los dineros por cesantias fueron puestos
a disposicion de la parte demandante el 4 de febrero de 2021, ademds senala que
a partir del 1° de enero de 2020, el pago de la sancién moratoria esta causado a
cargo de la entfidad territorial independientemente de la causa imputable de
mora.

Por ofro lado, precisd la peticidon de reconocimiento de cesantias se radico el 18
de noviembre de 2020, los 70 dias vencian el 2 de marzo de 2021, sin embargo, los
dineros fueron puestos a disposicion de la parte demandante el 4 de febrero de
2021.

Como excepciones de mérito propone la que denomind “pago de las cesantias se
entiende satisfecho en el momento en que se produce el abono en la cuenta, independientemente del
momento en que este valor se retire por el titular del derecho”, “debido a la inexistencia de
moratoria, con corte a 31 de diciembre de 2019 debe operar la desvinculacion del proceso de las

’ ’

entidades que represento”, “inexistencia actual de la obligacion”y “ausencia de objeto litigioso”,

FTENEE] .

“objeto de lo que no debio (sic) frente a las entidades que represento”, "ausencia actual de
presupuestos materiales”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva de las entidades que
representd, para asumir las declaraciones y condenas por sancion mora, posteriores al 31 de
diciembre de 2019, “legitimacion exclusiva en la causa por pasiva del ente territorial, para asumir
declaracionesy condenas derivadas de sancion moratoria generadas desde el 1 °de enero de 2020,
“sancion moratoria causada en vigencia del aiio 2020 debe ser cancelada por el ente territorial”,
“cobro de lo no debido, por moratoria generada en el anio 2020, frente a las entidades que

LY

represento”, “de la improcedencia de la indexacion y/o actualizacion monetaria de la sancion

FE TR

moratoria”, “improcedencia de condena en costas”y “genérica’.

é. Alegatos de conclusion

Por medio de auto del 18 de mayo de 2023, se corrio fraslado a las partes y al
Agente del Ministerio PUblico Delegado ante este Despacho para que presentaran
sus alegatos de conclusiony concepto, respectivamente.

6.1. Parte Demandada

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Bogota D.C., la Fiduciaria S.A. y la Secretaria Distrital de

Educacion, reiteraronlos argumentos expuestos enlacontestacion de lademanda.

El Ministerio PUblico guardaron silencio en esta etapa procesal.

10 Archiv o DigitalNo. 14
11 Archiv o DigitalNo. 17
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Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Conforme a lo indicado en la fijacion del litigio, el problema juridico se contfrae a
definir si es procedente declarar la nulidad del acto administrativo acusado, y en
consecuencia, sila parte demandante tiene derecho al reconocimientoy pago
de la sancién moratoria por elretardo en el pago de las cesantias.

2. Marco legaly jurisprudencial

Previo a estudiar la forma de liquidar el auxilio de cesantias, se hace necesario
distinguir el régimen juridico aplicable, teniendo en cuenta que el articulo 1° de la
Ley 91 de 1989, distinguid tres categorias de docentes'2, nacional, nacionalizado y
territorial.

A suvez, el articulo 2° del Decreto 196 de 1995, senald que los docentes nacionales
y nhacionalizados, son aquellos que han venido siendo financiados conrecursos de
la Naciény que se financian conrecursos del situado fiscal, a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 60 de 1993. Por su parte, los docentes departamentales,
distritales y municipales, son los docentes vinculados por nombramiento de la
respectiva entidad territorial con cargo a su propio presupuesto y que pertenecen
a su planta de personal y los docentes financiados o cofinanciados por la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional, mediante convenios y que se encuentran
vinculados a plazas Departamentales o Municipales.

Frente al frdmite para el reconocimiento prestacional resulta relevante destacar
gue de conformidad con los articulos 3° de la Ley 91 de 1989, 56 de la Ley 962 de
2005 y 3° del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, la atencién de las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a trav és de las Secretarios de
Educacién en nombre y representacion de la Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y La Fiduciaria La Previsora
S.A. como entidad encargada de administrar los recursos del Fondo.

En lo que respecta alrégimen sancionatorio ante la falta de pago oportuno de las
cesantias a los servidores publicos, el articulo 1° el pardgrafo del articulo 2° de la
Ley 244 del 29 de diciembre de 1995, dispone que dentro de los 15 dias hdbiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantios
definitivas, por parte de los servidores publicos de todos los érdenes, la entidad a
cargo del reconocimiento elaborard el correspondiente acto, siempre que reina
la totalidad de requisitos legales, evento en el cual, tendrd un plazo mdximo de 45
dias hdabiles, contados a partir de la fecha de la cual, quede en firme el acto
administrativo que ordenala liquidacidén, para cancelarla. En caso de presentarse

12 "Personalnacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Sonlos docentes vinculados pornombramiento de entidad teritorial antes del 1° de enero
de 1976 ylos vinculados a partirde esta fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43 de 1975.

Personal teritorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad teritorial, a partir del 1°. de enero
de 1976, sin el cumplimiento delrequisito establecido en el articulo 10de la Ley 43de 1975".
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mora en el pago, la entidad a cargo del reconocimiento estard obligada a
reconocery cancelar de sus propios recursos, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivoel pago.

Posteriormente, la Ley 1071 de 2006 ordend que dentro de los 15 dias hdbiles
siguientes ala presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias parciales
o definitivas, la entidad a cargo del reconocimiento elaborard el correspondiente
acto, siempre quereuna la totalidad de requisitoslegales, eventoenel cual, tendrd
un plazo maximo de 45 dias hdbiles, contados a partirde la fechade la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion, para cancelarla sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. En caso de
presentarse mora en el pago, la entidad a cargo del reconocimiento estard
obligada a reconocer y cancelar de sus propios recursos, un dia de salario por
cada dia de retardo hastaque se haga efectivo elpago, paralo cual, solo bastard
acreditarla no cancelacion dentro del término descrito en precedencia.

Sobre la manera como debe hacerse el computo para el pago de la sanciéon
moratoria, la Sala Plena de la SeccionSegundadel Consejo de Estado en sentencia
de 27 de marzo de 2007, expediente No. 76001-23-31-000-2000-02513-01, Consejero
Ponente Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante, '3 atendiendo la normatividad descrita
en precedencia, senald que la entidad encargada del reconocimiento de las
cesantias parciales o definitivas, cuenta con 15 dias hdbiles siguientes a la fecha
de presentacion de la solicitud de la liquidacion, para expedir el respectivo acto
administrativo, siempre y cuando el peticionario reUnalos requisitos exigidos para
tal efecto, asi mismo, para efectuar el pago de la prestacion en mencioén, la
entidad tiene un plazo méaximo 45 dias hdbiles, contados a partir de fecha en la
cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias parciales o definitivas del servidor publico y, de no redlizarse el pago
dentro del término estipulado, la entidad a cargo deberdreconocer y pagar una
indemnizacién por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las cesantias.

La sentencia de unificacion'#reiterd la anterior tesis, pero precisd que para efectos
de contabilizacion de los términos para el pago efectivode las cesantias, el Juez
debe tener en cuenta las multiples situaciones que pueden presentarse en el
trdmite de las mismas, ya que la solicitud de pago supone el pronunciamiento de
la administracidon mediante un acto administrativo, luego presentada la peticion
conforme se colige de la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de 2006 y
concordantes ambas con la Ley 1755 de 2015, la entidad publica cuenta con 15

13 |a Sala Plena de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 27 de marzo de 2007, expediente
No. 760012331000200002513-01, Consejero Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, indicé: “ Cuando ka
Administracion resuelve elrequerimiento delservidor pUblico sobre la liquidacién de sus cesantias en forma tardia
buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancidn de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el
tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacién moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radicd la peficidon de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir, quince (15) dias hébiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mds cinco (5) dias
hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento hubiere sido
expedida, conla salvedad a la que alude el mismo precepto, mds cuarentay cinco (45) dias hdbiles a partir del
dia en que quedd en firme la resolucién, para un total de é5 dias hdbiles, transcurridos los cuales se causard la
sancionmoratoria” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén SegundaSubseccion “B" Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRAVELEZ, sentencia del 18julio 2018 Rad. No.: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
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dias, para dar unarespuestapor escritoy si esto acontece de esa manera, estamos
frente a la primera situacion, que obliga tomar en consideracion los términos de
notificaciéon y ejecutoria de la Resolucionrespectiva para el conteo de los 45 dias
para el pago y poder determinar sila entidad incurrié en mora.

Entonces, de acuerdo conla posicionunificadadel Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se presentan dos situaciones a saber:i) Que el acto administrativo
de reconocimiento de las cesantias se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siguientes a la peticiéon o i) Que el acto administrativo respectivo no se profiera
dentro de ese plazo o que la entidad encargada de proferirlo guarde silencio’s.

De acuerdo alo anterior, la sancidn prevista en las normas anotadas, se constituye
después de franscurridos 65 dias o 70 dias, segun la norma procesal aplicable ala
peticion de pago, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, los cuales comprenden: i) 15 dias hdbiles, para resolver la peticidon de
reconocimiento de cesantias, ii) 5 dias de ejecutoria del acto administrativo
suscrito por la entidad encargada, si se trata de una peticidén presentada en
vigencia del Decreto01 de 1984 (Art. 51) o de 10 dias, silo es en vigencia de la Ley
1437 de 2011 (Art. 76), en este punto igualmente se tendrden cuenta que esos dias
mencionados corren después de la notificacion del acto administrativo bajo la
hipotesis que se haya proferido en tiempo, pues de lo contrario, no se tendrd en
cuenta el término de las diligencias de notificaciony iii) 45 dias siguientes a la
ejecutoria del acto administrativ o respectivo pararealizar el pago.

Asi las cosas, para efectos de resolver el presente asunto es menester tener en
cuentala norma vigente almomento de presentar la peticion.

Por su parte, el Decreto 1272 de 2018, por el cual, se establecid el trdmite de
reconocimiento de las cesantias de los docentes, ajustd las actuaciones de las
entidades que en ello intervienen, alo dispuesto enlos arficulos 4y 5de la Ley 1071
de 2006.

Finaimente, en cuanto a la entidad que debe asumir el pago de la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que al respecto senald:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantiasdefinitivas y parciales de los docentesde que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidasy liquidadas por la Secretaria de Educacién de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

(...)

Los recursosdel Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio s6lo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. Nopodra decretarse
el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

15 Consejo de Estado, sentencia de UnificacionSUJ-01252 del 18 de julio de 2018, exp.73001-23-33-000-2014-00580-
01.
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PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entregade lasolicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Paraefectos definanciar el pago de las sancionespor
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Credito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asimismo, el Ministerio deHacienday Crédito Publico definirdla operacion,
las reglas de negociacion y pago de los mismos. ElI Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.” (Destacado fuera de texto)

Asi pues, la citada norma reguld lo relacionado con la eficiencia en la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, prohibiendo que se paguen las sanciones derivadas de la mora en el
pago de las prestaciones con cargo a sus recursos, e imponiendo responsabilidad
directaala Secretaria de Educacion del ente territorial, por la mora en el pago de
las cesantias en aquellos casos enlos que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al mencionado Fondo.

3. Caso concreto
3.1 De la configuracion del silencio administrativo negativo

Teniendo en cuenta que la demandante acredité haber radicado una peticidn
ante la entidad demandada el 8 de octubre de 2021'¢, en la cual solicitd el
reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno de sus cesantics,
sin que exista en el expediente constancia de la expedicidony notificacidén de un
acto administrativo que resolviera dicha solicitud, de conformidad con lo previsto
en el articulo 83 del C.P.A.C.A que establece que (...) Transcurridos tres (3) meses
contados a partir de la presentacion de una peticién sin que se haya notificado decisién que la
resuelva, se entenderd que esta es negativa (...)", se declarard la existencia del acto
administrativo ficto o presunto de cardcter negativo apartirdel 8 de enero de 2022
por el silencio administrativo negativo en que incurri¢ la entidad demandada por
la falta de respuesta ala mencionada peticion.

Asilas cosas, se procederd aandalizar lalegalidad del acto administrativo acusado.

3.2. Del estudio de la sancion moratoria

A fin de resolverla controversia planteada en el sub judice, a continuacién, se
analizard si con las pruebas documentales aportadas se encuentra acreditado el

16 Documento #1 del expediente digital, paginaséy 7.
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derecho delademandante al reconocimiento de lasancién moratoria porelpago
tardio de las cesantias.

Se verifica que la docente Clemencia Rodriguez Sudrez, elev ¢ peticidon ante la
Nacioén - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el 18 de noviembre de 2020'7, bajo el radicado No. 2020-
CES-064128, solicitando el reconocimientoy pago de sus cesantias, la cual fue
resuelta mediante Resolucion No. 6633 del 27 de noviembre de 20208, y segin
certificacion emitida por la Fiduciaria La Previsora S.A. el 25 de febrero de 2022, las
cesantias se pusieron a disposicidn de la parte demandante el 4 de febrero de
2021, sin que fueran cobradas y se reprogramod nuevamente el 19 de mayo de
202119,

Asimismo, estd demostrado que el 8 de octubre de 2021, el demandante solicitd el
pago por concepto de sancidn moratoria por la consignaciéon tardia de las
cesantias?, peticiéon ante la cual operd el silencio administrativo negativo, pues no
obra en el expediente respuesta de fondo proferida por la entidad receptora de
la solicitud, como se indicd en precedencia.

Precisadolo anterior, en este caso advierte el Despacho que no se incurrid en mora
y porlo tanto no hay lugar alreconocimiento de sancién, enrazén a que la peticion
de reconocimiento de cesantias se radicé el 18 de noviembre de 2020 y la
Resolucion fue expedida el 27 de noviembre de 2020, esto es, 7 dias hdbiles
después de radicadala peticién, lo que obliga a contar el término de notificacion
como lo establecié el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 18 de
julio de 2018, que al respecto indicd lo siguiente:

“...ii) Hipdtesis de acto escrito que reconoce la cesantia. -

96. Teniendo claridad sobre la regla que procede para calcular la sancion
moratoria por falta de expedicion del acto de reconocimiento, o siendo tardio,
adicionalmente debera la Sala analizar la causacion de la penalidad en el evento de
que exista acto escrito de parte de la administracion que reconoce la cesantia, si se
notifica o no, a través de qué medio o, si se renunciaa los términos de notificacién
y de ejecutoria, considerando que éstos son los momentos en que legamente se inicia
el término para controvertirloy después verificar el pago oportuno de la cesantia.

97. Debe partirse de la base que se esta ante el acto administrativo escrito que
reconocio la cesantia expedido dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el
asunto. Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza particular debe ser
notificado personalmente®® en los términos del articulo 672* del CPACA, para lo

17 Archiv o DigitalNo. 5 pagina 1

18 Archiv o DigitalNo. 5 pdginas1a 5

19 Archiv o DigitalNo. 5 pdgina 7

20 Archiv o DigitalNo. 5 Pagina 9

21 Estimdndose, que conforme a la ley constituye el acto de enteramiento de la decisién alinteresado haciéndoe
entrega integra y formal de una copia del acto definitivo con la indicacidn de los recursos procedentes, su término
y ante qué autoridad se deben interponer.

22 (ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL Las decisiones que pongantérmino a una actuacién administrativa se
noftificardn personalmente alinteresado, asu representante o apoderado, o ala persona debidamente autozada
porel interesado para notificarse.

En la diligencia de notificaciéon se entregard al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion dela fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitosinvalidardla notificacion.
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cual el ente gubernativo tuvo que consultar el contenido de la peticidn sobre el
particular, esto es, si el peticionario habilité la notificacion por medio de
electrdnico, en cuyo caso, se surtird a través de éste medio; o si por el contrario
debera acometerse conforme a la norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la notificacién por medio
electrénico, habra de considerar el articulo 56 del CPACA, paraconcluir que el
término de ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que la entidad
certifique el acceso del peticionario al contenido integro del acto que reconocié la
cesantia, viae-mailinformado para el efectoen la peticion, queen todo caso debera
hacerse a mas tardar 12 dias después de expedido el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid remitir citacion al interesado
dentro de los 5 dias siguientes a la expedicién del acto de reconocimiento de la
cesantia con el propdsito de notificarlo personalmente conforme al articulo 682* del
CPACA, y si éste no concurri6 dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la
notificacion, correspondia hacerlo por aviso remitido a la misma direccion del
requerimiento de comparecencia atendiendo la prevision del canon 697 ibidem; en
cuyo caso, el acto se entendio notificado al dia siguiente de su recibo. Para esta
situacién, la ejecutoria del acto se computaré pasado el dia siguiente al de entrega
del aviso, o de la notificacién personal si el interesado concurri6 a ella.

100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala de Seccion que los
términos que tiene la administracién para llevar al conocimiento del interesado el
contenido de su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden

La noftificacion personal para darcumplimiento a todas las diligencias previstas en elinciso anterior también podrd
efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Pormedio electrénico. Procederd siempre y cuando elinteresado acepte sernotificado de esta manera.

La administracién podrd establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos de cardicter
masiv o que tengan origen en conv ocatorias puUblicas. En la reglamentacién de la convocatoria impartird a los
interesados las instrucciones pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificaciéon personal para
quienes no cuenten con acceso almedio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia pUblica serd notificada v erbalmente en estrados,
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones
qguedaron notificadas. Apartirdel dia siguiente a la notificacién se contardn los términos para la interposicidon de
recursos.»

23 (ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. Las autoridades podrdn notificar sus actos a trav és de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desamollo de la actuacién el interesado podrd solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesiv as no se realicen pormedios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios prev istos
en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacién quedard surtida a partir de lafecha y hora en que el administrado acceda al acto adminisirativo,
fechay hora que deberd certificar la administracion .» (negrilla y subraya de la Sala).

24 (ARTICULO 68. CTACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL Sino hay otro medio mds eficaz de informar al
interesado, se le enviard una citacién a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de nofificacion
personal. Elenvio dela citaciénse hard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto, y de dicha
diligencia se dejard constanciaen elexpediente.

Cuando se desconozcala informacién sobre el destinatario senalada en elinciso anterior, la citacion se publicard
en la pdgina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectivaentidad por el término de cinco (5)
dias.»

25 (ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Sino pudiere hacerse la notificaciéon personal al cabo de los cinco (5)
diasdelenvio dela citacion, esta se hard pormedio de aviso que se remitird a la direccidn, alnimero de fax o all
coreo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de
copiaintegra del acto administrativo. Elaviso deberd indicarla fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
gue lo expidid, losrecursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivosyla advertencia de que la nofificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
delavisoen ellugarde destino.

Cuando se desconozcala informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicard enla pdginaelectrénica y en todo caso en unlugarde acceso al pUblico de la respectiv aentidad por
el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente alretiro del aviso.

En el expediente se dejard constanciade la remision o publicacién del aviso y de la fecha en que por este medio
quedard surtidala notificacién personal.y
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computarse como dias de sancidn moratoria, pues es evidente y asi lo previd el
legislador qgue la notificacion por regla general ocurre después de proferida la
qecisic')nZGl y que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la entidad de
informarla a su destinatario.

101. Ha de ser asi, pues la produccion de los efectos del acto administrativo exige
de su publicidad, de manera que solo son oponibles las decisiones de la
administracion que son conocidas por las personas llamadas a su cumplimiento o
afectadas con su ejecucion; situacion que perfectamente encaja en el computo de la
sancion moratoria por el pago tardio de la cesantia, que consulta o se causa por el
paso del tiempo, a donde no concurre el término que tiene el empleador para
notificar el acto expreso que reconoce la mencionada prestacion.

102. Siendo précticos, en casosdondeexiste actoescrito que reconoce las cesantias,
el término de ejecutoria y, por ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que
ocurrasupagoefectivo, soloempezaranacorrer unavez se verifica la notificacion
en los estrictos términos sefialados. “*'(Subrayadoy negrillas del parrafo 100 son
del Despacho)

Teniendo en cuenta que en el expediente no obra constancia de notificaciony el
articulo 5° de la Resolucidon que reconoce el pago de las cesantias, indica que la
noftificacion se surte enlos terminos de los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011,
esto es, personalmente y luego por aviso, lo que implica que en este caso la
entidad debid enviar la citacion para notificacion, entre el 30 de noviembre y 4 de
diciembre de 2020y a partirde cualquierade esas fechas (no se tiene certezacudl
como se haindicado), contabanlos cinco (5) dias para que concurralainteresada
a notificarse, y si se toma la Ultima fecha, vencieron entonces el 14 de diciembre
de 2020.

Lo anterior significa que si no concurrié la accionante en la calenda anotada, a
partir del dia siguiente debia librarse el aviso, 15 de diciembre de 2020, cuya
notificacion se entenderia surtida al finalizar el dia hdbil siguiente, es decir, 16 de
diciembre de 2020, al no haberse demostrado fecha distinta de notificacion del
acto administrativo, se toma en cuenta esta Ultima, para contabilizar el término de
ejecutoria del acto administrativo que es de diez (10) dias hdbiles siguientes, es
decir, 31 de diciembre de 2020, a partir del dia siguiente hdbil, se cuenta los
cuarenta (45) dias hdbiles siguientes para pagar, que vencerian el 8 de marzo de
2021.

Vale la pena anotar, que incluso en la demanda se reconoce que el término de
notificacion del acto administrativo vencia el 24 de diciembre de 2020, calenda
posterior ala determinada en esta sentencia.

En este caso, la entidad certificd que puso a disposicion los dineros de la
demandante el dia 4 de febrero de 2021 y no fueron cobrados, sin que exista
justificacion sobre tal omisidon y tampoco se indica enla demanda las razones por
las cuales no se acudid en la prenombrada fecha a cobrar los dineros, por lo que
entonces debe decirse que asi el pago se haya efectuado hasta el 19 de mayo de
2021, no puede perderse de vista que la entidad actud de manera diligente y dejo

2¢ Salv olos actos dictados en audiencia, que se notifican en estrados.
27 Consejo de Estado, Sentencia de Unificacién del 18 de julio de 2018 No. CE-SU J-SII-012-2018 SUJ-012-S2. Las é
citas precedentes corresponden al texto jurisprudencial citado.
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a disposicion los dineros en una fecha muy anterior a la de pago, por lo que no
puede tomarse en cuenta la Ultima calenda anotada como lo solicita la parte
demandante ya que la sancidén por mora no puede ser determinada por la
accionante en la fecha que quiera retirar los dineros, sino la fecha en la que
efectivamente podia hacerlo que para este caso estuvo dentro de la oportunidad
legal.

Solo en gracia de discusidony si se contaran los 70 dias a partir del dia siguiente de
radicacion de la peticidn, se tendria probado que entre la fecha de peticidn de
las cesantias 18 de noviembre de 2020y la puesta a disposicion de los dineros, 4 de
febrero de 2021, tan sélo habrian transcurrido 51 dias hdbiles, por lo que tampoco
se concretariala mora alegada.

Por supuesto, el anterior cdlculo no es correcto, solo es ilustrativo pues debe
atenderse las reglas fijadas en la sentencia de unificacion, como en este caso se
ha hecho, enlos términos del articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de un
precedente de obligatoria observacion.

En consecuencia, en este caso no prosperan las pretensiones de la demanda vy si
la excepcidn denominada: “pago de las cesantias se entiende satisfecho en el momento en
que se produce el abono en la cuenta, independientemente del momento en que este valor se retire
por el titular del derecho”, propuesta por Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Enlo que toca a las excepciones denominadas: “debido a la inexistencia de moratoria,
con corte a 31 de diciembre de 2019 debe operar la desvinculacion del proceso de las entidades que

I TR . FERNNTs

represento”, “inexistencia actual de la obligacion”y “ausencia de objeto litigioso”, “objeto de lo

>

que no debio (sic) frente a las entidades que represento”, “ausencia actual de presupuestos
materiales”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva de las entidades que represento, para
asumir las declaracionesy condenas por sancion mora, posteriores al 31 de diciembre de 2019”,
“legitimacion exclusiva en la causa por pasiva del ente territorial, para asumir declaraciones y
condenas derivadas de sancion moratoria generadas desde el 1° de enero de 2020, “sancio

moratoria causada en vigencia del ario 2020 debe ser cancelada por el ente territorial”, “cobro de
lo no debido, por moratoria generadaen el asio 2020, frente a las entidades que represento”, “de la
improcedencia de la indexacion y/o actualizacion monetaria de la sancion moratoria”, |as mismas
se declarardn no probadas, en razdn a que no se acreditd la incursion moray por
supuesto, el reconocimiento de la sancién moratoria, por lo que no hay lugar a

determinar responsabilidades en los términos del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.
4. De la condena en costas

Finalmente, no se condenard en costas a la parte vencida, como quiera que no
aparece prueba de su causacion conforme con el numeral 8° del articulo Codigo
General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Adminisirativo del
Circuito Judicial de Bogotda D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA

Declarar probada la excepcion de mérito denominada: “pago de las
cesantias se entiende satisfecho en el momento en que se produce el abono en la
cuenta, independientemente del momento en que este valor se retire por el titular del
derecho”, propuesta por la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacionalde Prestaciones Sociales delM agisterio, conforemcon
lo expuesto.

Declarar no probadas las excepciones de mérito denominadas:
“debido a la inexistencia de moratoria, con corte a 31 de diciembre de 2019 debe
operar la desvinculacion del proceso de las entidades que represento ”, “inexistencia
actual de la obligacion” y “ausencia de objeto litigioso”, “objeto de lo que no debid
(sic) frente a las entidades que represento”, “ausencia actual de presupuestos
materiales”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva de las entidades que
representd, paraasumir las declaraciones y condenas por sancién mora, posteriores
al 31 de diciembre de 2019, “legitimacion exclusiva en la causa por pasiva del ente
territorial, para asumir declaraciones y condenas derivadas de sancion moratoria

e«

generadas desde el 1° de enero de 2020, “sancion moratoria causada en vigencia

» o«

del afio 2020 debe ser cancelada por el ente territorial”, “cobro de lo no debido, por
moratoria generada en el ario 2020, frente a las entidades que represento”, y “de la
improcedencia de la indexacion y/o actualizacion monetaria de la sancion

’

moratoria”, propuestas por la misma demandada y por Ics
consideraciones precedentes.

Declararla existencia y nulidad del acto administrativo ficto negativo
derivado de la falta de respuesta ala peticion radicada el 8 de marzo
de 2021, ante BogotdD.C. - Secretariade Educaciéon Distrital, enla que
se solicité elreconocimiento y pago de la sancion por mora del pago
tardio de las cesantias, establecida en el pardgrafo del articulo 2° de
la Ley 244 de 1995, modificado por el pardgrafo del articulo 5° de la
Ley 1071 de 2006, de conformidad conlo expuesto enla parte motiva
de esta decision.

Negar las pretensiones de la demanda, conforme conlo expuesto en
precedencia.

Sin condena en costas, como se expuso en precedencia.
Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente

MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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