RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00161-00

Accionante: Myriam Constanza Zamora Sudrez

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 15, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00161-00
Accionante: Myriam Constanza Zamora Sudrez
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacion el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este

proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Myriam Constanza Zamora Sudrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.072.161, tiene derecho al

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00161-00
Accionante: Myriam Constanza Zamora Sudrez
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

reconocimiento y pago de la indemnizacién por mora de que tratan las Leyes 244
de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucidon de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00161-00
Accionante: Myriam Constanza Zamora Sudrez
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE
2021, a las ocho de la manana (8:00 a.m.).

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Jug
w* e

‘ca De c®
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contfencioso Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos al apoderado que
suministré su direccidn electrénica.

SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccion 2
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
c71b84bb7cdaa?a?f1f1d7e0bf10ddc49503cdédéde50226168d16300371ba8a
Documento generado en 08/11/2021 11:57:51 a. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00162-00

Accionante: Francisco Javier Soler Fonseca
. Naciéon- Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Accionada: .
Nacional
. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Referencia:
Derecho

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 15, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00162-00
Accionante: Francisco Javier Soler Fonseca
Accionado: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion exfintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacién del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS

POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

Respecto de la solicitud tendiente a que la demandada aporte el expediente
administrativo de la parte demandante, considera el Despacho que no se hace
necesaria esta prueba, pues ya obra en el expediente los documentos necesarios
gue permiten adoptar la decision de mérito.

POR LA PARTE DEMANDADA

Fuera de las aportadas con la contestacion de la demanda, no solicité el decreto
y préctica de ninguna prueba en particular.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00162-00
Accionante: Francisco Javier Soler Fonseca
Accionado: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional

Se debe determinar si el demandante Francisco Javier Soler Fonseca, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.926.425, tiene derecho a devengar salario
minimo incrementado en un 60%, en los términos de los Decretos 1793 y 1794 de
2000 y de ser asi, debe establecerse si es procedente reconocer diferencias por
este concepto y se le reliquiden las prestaciones sociales devengadas durante su
tiempo de servicios.

lgualmente, debe determinarse, si el accionante se encuentra en el mismo
supuesto de hecho de los Oficiales y Suboficiales, para que se le reconozca la prima
de actividad y se le realicen los pagos respectivos.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud probatoria de la parte demandante, que tiempo
objeto que se requiera a la entfidad demandada para que aporte el expediente
administrativo del demandante, pues no es necesaria la prueba, en la medida que
ya obra en el expediente los documentos suficientes que permiten adoptar la
decision de mérito.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetfiva a la abogada Ximena Arias Rincén, identificada
con la cédula de ciudadania No. 37.831.233 expedida en Bucaramanga vy
portadora de la tarjeta profesional 162.143 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder especial y
en calidad de apoderada de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00162-00
Accionante: Francisco Javier Soler Fonseca
Accionado: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.

AKII & = MAAL RAASINE

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccion 2
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cobdigo de verificacion:
c5b9132a01aa847013a5196fff7657b1e26925a84164c596abbé34ebé02ec8b4
Documento generado en 08/11/2021 12:17:37 p. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00164-00

Accionante: Rocio Pérez Llanos

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 15, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o comparnero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00164-00
Accionante: Rocio Pérez Llanos

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacion el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se reunan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisiéon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si Rocio Pérez Llanos, identificada con cédula de ciudadania
No. 51.770.928, tiene derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién por
mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00164-00
Accionante: Rocio Pérez Llanos

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

SEGUNDO: NEGAR la practica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotda D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotda
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00164-00
Accionante: Rocio Pérez Llanos

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00173-00

Accionante: Esperanza Castillo Pardo

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 15, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00173-00
Accionante: Esperanza Castillo Pardo

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expediciéon
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Esperanza Castillo Pardo, idenftificada con
cédula de ciudadania No. 41.715.762, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00173-00
Accionante: Esperanza Castillo Pardo

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

SEGUNDO: NEGAR la practica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotda D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotda
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00173-00
Accionante: Esperanza Castillo Pardo

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00179-00

Accionante: Jasme Arley Zarate Cardenas
. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
Accionada:
Casur
. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Referencia:
Derecho

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 19, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00179-00
Accionante: Jasme Arley Zarate Cdardenas
Accionado: Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la contestacién de la demanda, obrantes en el archivo digital No. 19.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comuUn a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante Jasme Arley Zarate Cardenas, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.125.476 de Bogotd, tiene derecho a que se le
reliquide la asignacion de retiro con aplicaciéon de los Decretos 1212y 1213 de 1990,
especialmente incluyendo como factores computables de prima de antigiedad,
prima de actividad, bonificacién por buena conducta y subsidio familiar.

10. No haberse ordenado la citacién de ofras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00179-00
Accionante: Jasme Arley Zarate Cdardenas
Accionado: Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR

SEGUNDO: Se concede a las partes el término comuUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Hugo Enoc Galves Alvarez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.763.578 expedida en Bogotd y
portadora de la tarjeta profesional 221.646 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder especial y
en calidad de apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
CASUR.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA- DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

-SECCION SEGUNDA-

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

€3 RKIIN & e RAAL AR

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccién
electrénica.

€3 BKIIN & e ML AN

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccién 2
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00195-00

Accionante: Neila Edith Bello Mantilla

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 13, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00195-00
Accionante: Neila Edith Bello Mantilla

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Neila Edith Bello Mantilla, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.983.025, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00195-00
Accionante: Neila Edith Bello Mantilla

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electréonico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucidn de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00195-00
Accionante: Neila Edith Bello Mantilla

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00203-00

Accionante: Luis Eustorgio Leon y Aracely Medina Celeita
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 13, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o comparnero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00203-00
Accionante: Luis Eustorgio Ledn y Otra

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisiéon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacién del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la Fiduciaria La
Previsora S.A. para que aporte a las presentes diligencias constancia de los
descuentos por salud realizados sobre las mesadas adicionales, se niega por
innecesaria, en la medida en que se cuenta con las pruebas suficientes para
adoptar una decisidén que ponga fin a este proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comuUn a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si los senores Luis Eustorgio Ledn, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.053.664 y Aracely Medina Celeita identificada con cédula de
ciudadania No. 41.394.028, tienen derecho a la devolucion de los dineros

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00203-00
Accionante: Luis Eustorgio Ledn y Otra

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

descontados por concepto de aportes en salud sobre mesadas adicionales y la
suspension de dichos descuentos.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la Fiduciaria
La Previsora S.A. para que aporte a las presentes diligencias constancia de los
descuentos por salud realizados sobre las mesadas adicionales, se niega por
innecesaria, en la medida en que se cuenta con las pruebas suficientes para
adoptar una decisidon que ponga fin a este proceso.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00203-00
Accionante: Luis Eustorgio Ledn y Otra

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00206-00

Accionante: Amparo del Pilar Rodriguez Avila

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 11, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o comparnero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00206-00
Accionante: Amparo del Pilar Rodriguez Avila
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Amparo del Pilar Rodriguez Avila,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.705.717, fiene derecho dl

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00206-00
Accionante: Amparo del Pilar Rodriguez Avila
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

reconocimiento y pago de la indemnizacién por mora de que tratan las Leyes 244
de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electréonico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucidon de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00206-00
Accionante: Amparo del Pilar Rodriguez Avila

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00228-00

Accionante: Oscar Mauricio Lépez Merchdn

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 8, en la que formulo
Unicamente excepcion de prescripcidon que se ajusta a las previsiones normativas,
anotadas, sobre la cual se pronunciard el Despacho, previo a determinar si le asiste
0 no derecho a la parte demandante.

Precisado lo anterior, como quiera que la parte demandada Unicamente formuld
la excepcidn de prescripcion y ella sélo se puede resolver, una vez se determine el
derecho que le asiste a la parte demandanfe y no fueron formuladas las
excepciones taxativamente descritas en el arficulo 100 del Cédigo General del
Proceso!, no hay lugar a pronunciamiento sobre ellas y debe continuarse con el
trdmite para definir la instancia.

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00228-00
Accionante: Oscar Mauricio Lopez Merchdn
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Por lo cual el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anficipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd fraslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante Oscar Mauricio Lopez Merchan, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.006.176, tiene derecho alreconocimiento y pago
de la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frémite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00228-00
Accionante: Oscar Mauricio Lopez Merchdn
Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

SEGUNDO: NEGAR la practica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotda D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 8 en calidad de apoderado principal de la
Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 8 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00230-00

Accionante: Silvia Esther Cely Sabogal

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 10, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
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Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que fiene por objeto oficiar a la Secretaria de
Educacion de Bogotd para que aporte a las presentes diligencias el expediente
administrativo donde conste el trdmite administrativo adelantado por la
demandante, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta con las
pruebas suficientes para adoptar una decisiéon que ponga fin a este proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comuUn a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la senora Silvia Esther Cely Sabogal, identificada con cédula
de ciudadania No. 51.601.202, tiene derecho a que se le reconozca y pague la
mesada 14, con ocasion al reconocimiento de su pension de vejez y en aplicacion
del régimen especial contemplado en la Ley 91 de 1989.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00230-00
Accionante: Silvia Esther Cely Sabogall

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

SEGUNDO: NEGAR la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la Secretaria
de Educacién de Bogotd para que aporte alas presentes diligencias el expediente
administrativo donde conste el trdmite administrativo adelantado por la
demandante, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta con las
pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este proceso.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucidn de poder obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderada
de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
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ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00231-00

Accionante: Dary Cantor Mosquera

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 10.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00231-00
Accionante: Dary Cantor Mosquera

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacién del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Dary Cantor Mosquera, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.724.401, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacién por mora de que fratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
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Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00231-00
Accionante: Dary Cantor Mosquera

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00231-00
Accionante: Dary Cantor Mosquera

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00232-00

Accionante: Maria Clara Segura Rubio

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 10.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00232-00
Accionante: Maria Clara Segura Rubio

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Maria Clara Segura Rubio, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.677.700, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacién por mora de que fratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del

2



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00232-00
Accionante: Maria Clara Segura Rubio

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00232-00
Accionante: Maria Clara Segura Rubio

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).
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JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00234-00

Accionante: Hilda Ligia Niio Lopez

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 10.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00234-00
Accionante: Hilda Ligia Nifio Lopez

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Hilda Ligia Nino Lépez, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.560.164, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizaciéon por mora de que fratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
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Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00234-00
Accionante: Hilda Ligia Nifio Lopez

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00234-00
Accionante: Hilda Ligia Nifio Lopez
Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

a2V

v

1y
o

)

o
c

©
Yain

"o
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00236-00

Accionante: Neila Patricia Sdenz Blanco

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidon-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 12.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar sila demandante Neila Patricia SGenz Blanco, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.907.500, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizaciéon por mora de que fratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del

2
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trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 12 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 12 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.

AKII & = MAAL RAASINE

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccion 2
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cobdigo de verificacion:
83cfel1c1e473d8f85d0b7d2661772182bd97242e1b5fd17980968f4064a7df3b
Documento generado en 09/11/2021 12:22:42 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00265-00

Accionante: Rosalia Rubiano Acosta
Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el arficulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00265-00
Accionante: Rosalia Rubiano Acosta

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anficipada.

i. Antecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidén — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presento escrito
de contestacién de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 12 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las excepciones denominadas: i) falta de
legitimacién en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A., v ii) legalidad del acto
administrativo-inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de los maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitaciéon legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicidon normativa la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional
signd el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
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de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en confrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidon de un modo de adquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencién de transferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye gque existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracién del Patrimonio Auténomo -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacion en lista de la excepcién propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacién secretarial vertida el 21 de septiembre de 2021,
adelanté la fijacion en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110
del Codigo General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante
Durante el término legal, la parte accionante guardé silencio.

d. Decision del Despacho
Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos

jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legitimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relacién procesal

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI y en el archivo No. 13 del
expediente digital.

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
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que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la parficipacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senalo:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de
legitimacidn, por activa o por pasiva, no constituye una excepcidn de fondo porque
no enerva la pretension procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por actfiva o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacdé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de ofra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucion asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrado
(sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdn automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econémico de dfiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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cumplir todos los requisitos de dfiliacién de naturaleza formal o normativa y
econdmica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacidon cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del Despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculaciéon al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del confrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes especificados a ofra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cdédigo de Comercio).

La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propdsito de que la sociedad
fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mienfras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademas, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban realizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
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desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°
Negrillas del despacho

Por auto del 15 de febrero de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por
la docente y demandante Rosalia Rubiano Acosta en contra de la Nacidon -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora Unicamente en su condicidon de administradora de los recursos del
precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago
de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicion para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculaciéon de la Fiduciaria La Previsora, en condicién de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del articulo 171 del
Cobdigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusidn del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
infegran y constituyen el Fondo.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

iii. Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacidon nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00265-00
Accionante: Rosalia Rubiano Acosta

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 2 del expediente digital.

Fuera de las aportadas con la presentacion de la demanda, no solicité el decreto
y prdctica de otros medios de prueba.

b. Por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En relacién con la prueba que tiene por objeto oficiar a la Fiduciaria La Previsora
S.A., para que acredite los descuentos por salud efectuados sobre las mesadas
adicionales devengadas por la parte demandante, la misma se negard por
innecesaria, en la medida que ya obra en el expediente un extracto de pagos
aportado por la parte demandante, que no fue tachado y que da cuenta de la
aplicacién de tales descuentoss.

No solicitd la practica de otros medios de prueba.
V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
Resvelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte moftiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Rosalia Rubiano Acosta, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.548.179, tiene derecho a la devolucién de los dineros
descontados por concepto de aportes en salud sobre mesadas adicionales vy la
suspensidon de dichos descuentos.

Tercero: Negar la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la Fiduciaria La
Previsora S.A. para que aporte a las presentes diligencias constancia de los
descuentos por salud realizados sobre las mesadas adicionales, se niega por
innecesaria, en la medida en que se cuenta con las pruebas suficientes para
adoptar una decisidén que ponga fin a este proceso.

6 Archivo No. 2 del expediente digital.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00265-00
Accionante: Rosalia Rubiano Acosta

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Cuarto: Se concede a las partes el término comiUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjefiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania numero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional niUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 12 en calidad de
apoderado principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1.019.103.946 expedida de
Bogotda D.C. y portadora de la tarjeta profesional nimero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 12 en calidad
de apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00271-00

Accionante: Gladys Aidee Rincén Munoz

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 13.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00271-00
Accionante: Gladys Aidee Rincon Munoz

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Gladys Aidee Rincén Munoz, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.562.030, tiene derecho alreconocimiento y pago
de la indemnizacién por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
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Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00271-00
Accionante: Gladys Aidee Rincon Munoz

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en los archivos digitales No. 11, 12y 14, en calidad de apoderado principal
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotda
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en los archivos digitales No. 11, 12y 14, en calidad de
apoderada de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00271-00
Accionante: Gladys Aidee Rincon Munoz

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00273-00

Accionante: Nancy Miguez Peha

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 10.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00273-00
Accionante: Nancy Miguez Pena

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales ¢)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
lo demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Nancy Miguez Pena, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.155.067, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
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Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00273-00
Accionante: Nancy Miguez Pena

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 10, en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotda
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 10, en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00273-00
Accionante: Nancy Miguez Pena

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00279-00

Accionante: Maria Luz Enith Burbano Goyes

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 12.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extfintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
lo demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Maria Luz Enith Burbano Goyes, identificado
con cédula de ciudadania No. 27.499.392, tiene derecho alreconocimiento y pago
de la indemnizacién por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del

2
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trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 12, en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotda
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 12, en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00286-00

Accionante: José de Jesus Bravo Coca
Nacidén - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Accionada: Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Secretaria de Educacion Distrital
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00286-00

Accionante: José de Jesus Bravo Coca

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y ofra

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anticipada.

i. Antecedentes

Infegrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 12 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A. ii) cobro de lo no debido en virtud
de la sentencia SUJ-014-CE-S2-2019 del Consejo de Estado, M.P. Cesar Palomino
Cortes vy ii) legalidad del acto administrativo-inexistencia de la obligacion
demandada por inexistencia de causa juridica.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de los maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitacion legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicion normativa la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacionall
signd el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracion y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en confrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidon de un modo de adquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencidn de transferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye gque existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracion del Patrimonio Auténomo —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacién en lista de las excepciones propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuaciéon secretarial vertida el 21 de septiembre de 2021,
adelantd la fijacién en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110
del Codigo General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante

La parte demandante, solicitdé al Despacho declarar no probada la excepcidén
previa propuesta de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria
La Previsora S.A., argumentando que se trata precisamente de la enfidad
pagadora y ademds participd en la expedicidon de los actos administrativos
demandados.

d. Decision del Despacho

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI.
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Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos
jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legifimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relacion procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la parficipacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senalo:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacidn que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta dltima clase de
legitimacién, por activa o por pasiva, no constituye una excepcién de fondo porque
no enerva la pretensidn procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por actfiva o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucién asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionadlizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdn automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliaciéon de naturaleza formal o normativa y
econdmica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculaciéon al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
fransfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad deferminada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cddigo de Comercio).
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La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mientras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos senalados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademds, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban readlizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°

Negrillas del despacho

Por auto del 5 de marzo de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por el
docente y demandante José de JesUs Bravo Coca en contra de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora Unicamente en su condicidn de administradora de los recursos del
precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago
de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicion para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculacion de la Fiduciaria La Previsora, en condicion de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Cobdigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencidn de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
integran y constituyen el Fondo.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

Fijacion del litigio

—
.

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en los archivos No. 2 y 3 del expediente digital.

Respecto a la solicitud de que se requiera a la Secretaria de Educacién Distrital
para que aporte el expediente administrativo del demandante, téngase en cuenta
gue en el expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decisidon
de mérito dentro de este proceso, asi que no se hace necesario decretar otfras
pruebas.

b. Por la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Respecto a la solicitud de que se requiera a la Secretaria de Educacion Distrital
para que aporte el expediente administrativo del demandante y certificacion de
los factores salariales respecto de los cuales se hicieron aportes a pensidon y la
solicitud de requerir a la Fiduciaria La Previsora S.A., para que certifique los
descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales, ya que se tornan
innecesarias, pues téngase en cuenta que en el expediente ya obran los
documentos necesarios para adoptar la decision de mérito dentro de este
proceso, asi que no se hace necesario decretar otras pruebas.

V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

Resuelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
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de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante José de Jesus Bravo Coca identificado con
cédula de ciudadania No. 19.179.946, tiene derecho a la devolucién de los dineros
descontados por concepto de aportes en salud sobre mesadas adicionales y la
suspensidon de dichos descuentos.

Ademdads, debe establecerse si el referido senor, fiene derecho a que se le reliquide
sU pension de invalidez, tomando en consideracion todos los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicios.

Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
requerir a la Secretaria de Educacion Distrital para que aporte el expediente
administrativo del demandante, por las razones que se dejaron expuestas.

Asi mismo se niegan las solicitudes probatorias de la parte demandada tendientes
a oficiar a la Secretaria de Educacién Distrital para que aporte el expediente
administrativo del demandante y certificacion de los factores salariales respecto
de los cuales se hicieron aportes a pensiéon y la solicitud de requerir a la Fiduciaria
La Previsora S.A., para que certifique los descuentos en salud realizados sobre Ias
mesadas adicionales, ya que se tornan innecesarias, pues téngase en cuenta que
en el expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decision de
mérito dentro de este proceso, asi que no se hace necesario decretar ofras
pruebas.

Cuarto: Se concede a las partes el término comiUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidon. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 13 en calidad de
apoderado principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
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Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad
de apoderada de la Nacidon — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
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Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00305-00

Accionante: Luis Leonardo Angel
Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacién en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se reunan los presupuestos
sentencia anticipada.

i Antecedentes

Infegrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 15 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A., ii) inexistencia de la obligacién
demandada por la inexistencia de causa juridica conforme con la sentencia de
unificacion del 3 de junio de 2021, proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, vy iii) inexistencia de la obligacidon por falta de requisitos para ser
beneficiario de la prima de mitad de ano (mesada 14).

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de l1os maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitacion legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicidon normativa la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacionall
signo el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en confrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidon de un modo de adquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencidn de transferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye que existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracion del Patrimonio Auténomo —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacion en lista de las excepcion propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 25 de octubre de 2021, adelantd
la fijacién en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante

La parte demandante, solicitdé al Despacho declarar no probada la excepcién
previa propuesta de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria
La Previsora S.A., argumentando que se trata precisamente de la enfidad
pagadora y ademds participd en la expedicidon de los actos administrativos
demandados.

d. Decision del Despacho

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI.
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Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos
jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legifimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relacion procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la parficipacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senalo:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacidn que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta dltima clase de
legitimacién, por activa o por pasiva, no constituye una excepcién de fondo porque
no enerva la pretensidn procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por actfiva o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucién asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionadlizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdn automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliaciéon de naturaleza formal o normativa y
econdmica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto confrol del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculaciéon al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
fransfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad deferminada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cddigo de Comercio).
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La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mientras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos senalados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademds, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban readlizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°

Negrillas del despacho

Por auto del 5 de agosto de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por
el docente y demandante Luis Leonardo Angel en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La Previsora
Unicamente en su condicidon de administradora de los recursos del precitado
Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicion para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculacion de la Fiduciaria La Previsora, en condicion de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Cobdigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencidn de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
integran y constituyen el Fondo.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacidon nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

Fijacion del litigio

—
.

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 3 del expediente digital.

Respecto ala solicitud de que se requiera a la parte demandada para que aporte
el expediente administrativo de la demandante, téngase en cuenta que en el
expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decision de
mérito dentro de este proceso teniendo como pruebas tanto las documentales
allegadas por la parte demandante como por la parte demandada, asi que no se
hace necesario requerir a la entidad demandada en este sentido.

b. Por la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En relacién con la prueba que tiene por objeto oficiar a la Secretaria de Educacién
Distrital, para que aporte el expediente administrativo de la parte demandante y
asi mismo, la solicitud de oficiar a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que certifique
los pagos efectuados a la parte demandante, se advierte que esta prueba no se
decretard por innecesaria, pues al igual como advirtid en precedencia ya se
cuenta con las pruebas necesarias para adoptar la decision de mérito.

V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

Resuelve
Primero: Declarar no probada la excepcidon previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora

de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

En este caso es necesario resolver dos aspectos, que afectan la pensidon del
demandante Luis Leonardo Angel:

Se debe determinar si el demandante Luis Leonardo Angel, identificado con cédula
de ciudadania No. 210.552, tiene derecho a la devolucion de los dineros
descontados por concepto de aportes en salud sobre mesadas adicionales y la
suspension de dichos descuentos.

En igual sentido, se debe establecer si el mencionado senor, tiene derecho a la
mesada de mitad de ano o lo que se conoce como mesada 14, en aplicacion del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
requerir ala entidad demandada para que aporte el expediente administrativo del
demandante, por las razones que se dejaron expuestas.

En igual sentido, se niega la prueba que tiene por objeto oficiar a la Secretaria de
Educaciéon Distrital, para que aporte el expediente administrativo de la parte
demandante y asi mismo, la solicitud de oficiar a la Fiduciaria La Previsora S.A. para
que certifique los pagos efectuados a la parte demandante, pues ya obran en el
expediente las pruebas necesarias para adoptar la decision de mérito.

Cuarto: Se concede a las partes el término comiUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidon. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 expedida de
Bogotda D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de
apoderado principal de la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucién de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad
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de apoderada de la Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00325-00

Accionante: Maria Victoria Gonzdlez Garcia
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el arficulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimaciéon en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anficipada.

i. Antecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidén — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presento escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 12 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A., ii) cobro de lo no debido en virtud
de la Sentencia SUJ-014-CE-S2-2019 del Consejo de Estado, M.P. Cesar Palomino
Cortes, iii) Legalidad del acto administrativo-inexistencia de la obligacion
demandada por inexistencia de causa juridica vy iv) inexistencia de la obligacién
por falta de requisitos para ser beneficiario de la prima de mitad de ano (mesada
14).

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de l1os maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia pafrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitacion legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicién normativa la Nacién — Ministerio de Educacion Nacionall
signo el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en contrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Codigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacién de un modo de adquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencion de tfransferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye que existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a fravés de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracion del Patrimonio Auténomo —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tframite de fijacion en lista de las excepcion propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 25 de octubre de 2021, adelanté
la fijacion en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante

La parte demandante, solicitdé al Despacho declarar no probada la excepciéon
previa propuesta de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria
La Previsora S.A., argumentando que se frata precisamente de la entidad
pagadora y ademds partficipd en la expedicion de los actos administrativos
demandados.

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI.
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d. Decision del Despacho

Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a 1os pronunciamientos
jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legitimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relaciéon procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la participaciéon real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senalo:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de
legitimacién, por activa o por pasiva, no constituye una excepcidn de fondo porque
no enerva la pretensién procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de ofra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucion asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por unad
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comisidn que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionadlizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdan automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuenfren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliaciéon de naturaleza formal o normativa vy
econodmica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculaciéon al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes especificados a ofra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
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patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cdédigo de Comercio).

La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mienfras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actta como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos senalados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademas, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban realizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°

Negrillas del despacho

Por auto del 5 de agosto de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por
la docente y demandante Maria Victoria Gonzdlez Garcia en contra de la Nacién
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora Unicamente en su condicion de administradora de los recursos del
precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago
de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicion de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicidon para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculacion de la Fiduciaria La Previsora, en condicion de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Codigo General del Proceso deben nofificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
integran y constituyen el Fondo.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

iii. Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 2 del expediente digital.

Respecto a la solicitud de que se requiera a la parte demandada para que aporte
el expediente administrativo de la demandante, téngase en cuenta que en el
expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decision de
mérito dentro de este proceso teniendo como pruebas tanto las documentales
allegadas por la parte demandante como por la parte demandada, asi que no se
hace necesario requerir a la entfidad demandada en este sentido.

b. Por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En relacién con la prueba que tiene por objeto oficiar a la Secretaria de Educacién
Distrital, para que aporte el expediente administrativo de la parte demandante y
certifique los factores salariales sobre los cuales le hicieron descuentos a la
seguridad social y asi mismo, la solicitud de oficiar a la Fiduciaria La Previsora S.A.
para que certifique los pagos efectuados a la parte demandante, se advierte que
esta prueba no se decretard por innecesaria, pues al igual como advirtié en
precedencia ya se cuenta con las pruebas necesarias para adoptar la decisiéon de
mérito.

V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

Resuelve
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Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

En este caso es necesario resolver dos aspectos, que afectan la pensidon del
demandante Maria Victoria Gonzdlez Garcia:

Se debe determinar sila demandante Maria Victoria Gonzdlez Garcia, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.702.818, tiene derecho a la devoluciéon de los
dineros descontados por concepto de aportes en salud sobre mesadas adicionales
y la suspensidon de dichos descuentos.

En igual sentido, se debe establecer si el mencionado senor, tiene derecho a la
mesada de mitad de ano o lo que se conoce como mesada 14, en aplicaciéon del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
requerir a la entidad demandada para que aporte el expediente administrativo del
demandante, por las razones que se dejaron expuestas.

En igual sentido, se niega la prueba que tiene por objeto oficiar a la Secretaria de
Educacién Distrital, para que aporte el expediente administrativo de la parte
demandante y asi mismo, la solicitud de oficiar a la Fiduciaria La Previsora S.A. para
que certifique los pagos efectuados a la parte demandante, pues ya obran en el
expediente las pruebas necesarias para adoptar la decision de mérito.

Cuarto: Se concede a las partes el término comUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusién. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nUmero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 13 en calidad de
apoderado principal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
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Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 13 en calidad
de apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contfencioso Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos al apoderado que
suministré su direccidn electrénica.

o Sara,
B

P
Js %
.f'? 4 0
{5\ a

: 1y
: -.3.""%":!!?'.75;"

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
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Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00328-00

Accionante: Martha Lucia Mora Reyes

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no dio
contestacion ala demanda como se desprende del expediente digital que reporta
el término de fraslado de la demanda vencido el dia 4 de octubre de 2021 pues la
noftificacion se efectud el 23 de agosto de 2021, como se desprende del archivo
digital No. 12.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada no contestdé demanda.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinaciéon del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anficipada.

FIJACION DEL LITIGIO
Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente

obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decision que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales ¢)
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y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacién del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA
No contestd demanda.

Establecido lo anterior, se correrd fraslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Martha Lucia Mora Reyes, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.428.703, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacién por mora de que fratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00357-00

Accionante: Rosaura Ramos de Espinel

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 9.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00357-00
Accionante: Rosaura Ramos de Espinel

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas suficientes para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Rosaura Ramos de Espinel, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.519.292, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizaciéon por mora de que fratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de la prueba consistente en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del

2



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00357-00
Accionante: Rosaura Ramos de Espinel

Accionado: Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de |la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en los archivos digitales Nos. 10y 12, en calidad de apoderado principal
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotda
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en los archivos digitales Nos. 10y 12, en calidad de
apoderada de la Nacidén-Ministerio de Educacidon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Accionante: Rosaura Ramos de Espinel

Accionado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.

AKII & = MAAL RAASINE

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccion 2
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cobdigo de verificacion:
2b59d549e46fafbbée39a242e78a6f499d6a215733b8f99f93c221e708ccc 9356
Documento generado en 09/11/2021 12:31:18 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00361-00

Accionante: Pablo Lelis Romero Cruz
. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
Accionada:
Casur
. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Referencia:
Derecho

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 15, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00361-00
Accionante: Pablo Lelis Romero Cruz
Accionado: Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

Si bien la parte demandada propuso la excepcidn de prescripcidon de las
diferencias de la mesadas pensionales la misma no hace referencia a la
prescripcion del derecho mismo como lo exige la norma, por lo que su
pronunciamiento debe hacerse necesariamente en la sentencia, como quiera que
primero debe determinarse, si es procedente o no la nulidad del acto administrativo
atacado vy, de ser asi, si hay lugar al regjuste de la mesada pensional y con él el
reconocimiento de las diferencias que se puedan ocasionar.

Por su parte, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la
Ley 2080 de 2021, comporta la fijacion el litigio, la determinacion del objeto del
proceso y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se reunan los presupuestos
para la sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS

POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

POR LA PARTE DEMANDADA

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la contestaciéon de la demanda, obrantes en el archivo digital No. 17.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comuUn a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00361-00
Accionante: Pablo Lelis Romero Cruz
Accionado: Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante Pablo Lelis Romero Cruz, identificado con
cédula de ciudadania No. 93.374.108 de lbagué, tiene derecho a que se le
religuide la asignacion de retiro incluyendo como partidas computables sueldo
bdsico, prima del retorno a la experiencia, prima de servicios, prima de navidad,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.

SEGUNDO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de

radicacion del expediente al

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

buzdn de correo

electréonico

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Christian Emmanuel Trujillo Bustos,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.003.692.390 expedida en Bogotd
y portadora de la tarjeta profesional 290.588 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder especial y
en calidad de apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-

CASUR.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO

JUEZ
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIINE & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccién
electrénica.

AKIIN & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00170-00

Accionante: Claudia Mercedes Garcia Munoz

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 12, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00170-00
Accionante: Claudia Mercedes Garcia Muhoz
Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacion el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se reunan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expediciéon
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este

proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00170-00
Accionante: Claudia Mercedes Garcia Muhoz
Accionado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Se debe determinar si Claudia Mercedes Garcia Munoz, identificada con cédula
de ciudadania No. 41.769.692 de Bogotd, tiene derecho al reconocimiento y pago
de la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

SEGUNDO: NEGAR la prdctica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 15 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contfencioso Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos al apoderado que
suministré su direccidn electrénica.

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE
2021, a las ocho de la manana (8:00 a.m.).

R "":_-f"“
JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

SECRETARIO
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Juzgado Administrativo
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00034-00

Accionante: Miller Andrés Morales Duarte

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 14, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o comparnero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
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enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicaciéon del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada a la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 1.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expediciéon
del acto administrativo, se niega por innecesaria, en la medida en que se cuenta
con las pruebas necesarias para adoptar una decision que ponga fin a este
proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante Miller Andrés Morales Duarte, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.067.117, tiene derecho alreconocimiento y pago
de la indemnizacién por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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SEGUNDO: NEGAR la prdctica de las pruebas consistentes en oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente del
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion
del acto administrativo solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 16 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucidn de poder obrante en el archivo digital No. 13 en calidad de apoderada
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

ANIING & e WAL RAASH

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccion
electronica.

AKII & = MAAL RAASINE

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccion 2
Bogotd, D.C. - Bogotda D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cobdigo de verificacion:
bca51f4d69b992e4ffb54375b25e561b735d1b505605¢c53bd3c3b447253dae73
Documento generado en 09/11/2021 12:33:21 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Accionante: Maria Magdalena Rodriguez de RUa
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el arficulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacién en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anficipada.

i. Antecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidén — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presento escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 9 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A. y ii) legalidad del acto
administrativo-inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de los maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitaciéon legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicidon normativa la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional
signd el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
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de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en confrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidon de un modo de adquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencién de transferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye gque existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracién del Patrimonio Auténomo -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacion en lista de las excepcion propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 1° de octubre de 2021, adelantd
la fijacién en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante

La parte demandante, solicitdé al Despacho declarar no probada la excepcidén
previa propuesta de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria
La Previsora S.A., argumentando que se frata precisamente de la entidad
pagadora y ademds parficipd en la expedicion de los actos administrativos
demandados.

d. Decision del Despacho

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI y archivo digital No. 17.
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Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos
jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legitimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relacién procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la participacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senald:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mienfras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de
legitimacidn, por activa o por pasiva, no constituye una excepcidn de fondo porque
no enerva la pretensién procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidn anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de ofra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucion asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del confrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdan automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliacién de naturaleza formal o normativa y
economica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacidn de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto confrol del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacidon cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculacion al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cdédigo de Comercio).
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La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mientras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos senalados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademds, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban readlizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°

Negrillas del despacho

Por auto del 30 de abril de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por la
docente y demandante Maria Magdalena Rodriguez de RUa en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la
Fiduciaria La Previsora Unicamente en su condicién de administradora de los
recursos del precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion
para el pago de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencidon en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicidon para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculaciéon de la Fiduciaria La Previsora, en condicién de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Cobdigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencidn de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
integran y constituyen el Fondo.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcién previa antes referida, como quedd expuesto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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iii. Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 1 del expediente digital.

Respecto a la solicitud de que se requiera a la parte demandada para que aporte
el expediente administrativo de la demandante, téngase en cuenta que en el
expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decision de
mérito dentro de este proceso, asi que no se hace necesario requerir a la entidad
demandada en este sentido.

b. Por la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

No pidid pruebas.
V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
Resvelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte moftiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Maria Magdalena Rodriguez de Rua
identificada con cédula de ciudadania No. 41.491.249 de Bogotd, tiene derecho
a la devolucién de los dineros descontados por concepto de aportes en salud
sobre mesadas adicionales y la suspension de dichos descuentos.
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Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
requerir a la entidad demandada para que aporte el expediente administrativo del
demandante, por las razones que se dejaron expuestas.

Cuarto: Se concede a las partes el término comUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidon. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania numero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de
apoderado principal de la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucién de poder obrante en el archivo digital No. 11 en calidad
de apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00041-00

Accionante: Rubén Dario Hernandez Enciso
Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el arficulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimaciéon en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinaciéon del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anficipada.

i. Antecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidén — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presento escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 9 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las excepciones denominadas: i) falta de
legitimacién en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A. vy ii) legalidad del acto
administrativo-inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de 1os maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitaciéon legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicidon normativa la Nacién — Ministerio de Educacion Nacionall
signd el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
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de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en contfrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidn de un modo de adaquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencidn de fransferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye gque existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracién del Patrimonio Auténomo -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacion en lista de las excepcion propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 1° de octubre de 2021, adelantd
la fijacién en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante
La parte demandante solicitd declarar no probada la excepcidn previa propuesta
de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A.,
argumentando que se trata precisamente de la entidad pagadora y, ademds,
participd en la expedicidon de los actos administrativos demandados.

d. Decision del Despacho

Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI y archivo digital No. 19.
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jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legifimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relacion procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la parficipacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senald:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucidn de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de
legitimacidn, por activa o por pasiva, no constituye una excepcion de fondo porque
no enerva la pretension procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por actfiva o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacidon de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucién asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdan automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliacién de naturaleza formal o normativa y
economica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituiruna base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculacion al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cddigo de Comercio).

La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
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fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mienfras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademas, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban readlizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del

Decreto 1049 de 2006)."°
Negrillas del despacho

Por auto del 30 de abril de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por el
docente y demandante Rubén Dario Herndndez Enciso en contfra de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora Unicamente en su condicion de administradora de los recursos del
precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago
de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
a la condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicidn para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculaciéon de la Fiduciaria La Previsora, en condicién de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Coédigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencidn de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
infegran y constituyen el Fondo.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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iii. Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcion previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 1 del expediente digital.

Respecto ala solicitud de que se requiera a la parte demandada para que aporte
el expediente administrativo de la demandante, téngase en cuenta que en el
expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decision de
mérito dentro de este proceso, asi que no se hace necesario requerir a la entidad
demandada en este sentido.

b. Por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

No pidid pruebas.
V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

Resuelve
Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:
Se debe determinar si el demandante Rubén Dario Herndndez Enciso tiene derecho

a la devolucién de los dineros descontados por concepto de aportes en salud
sobre mesadas adicionales y la suspension de dichos descuentos.
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Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
requerir a la entidad demandada para que aporte el expediente administrativo del
demandante, por las razones que se dejaron expuestas.

Cuarto: Se concede a las partes el término comUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidon. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electréonico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 10 en calidad de
apoderado principal de la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucién de poder obrante en el archivo digital No. 11 en calidad
de apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00063-00

Accionante: Robinson ZUihiga Perdomo
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Accionada: Nacional y Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional-CASUR
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de tfraslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frémite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”



Radicado No: 11001-33-35-028-2021-00063-00
Accionante: Robinson Zuhiga Perdomo

Accionado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y ofra

caducidad, tfransaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anticipada.

i Antecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, presentd escrito de contestacion de demanda en
tiempo, como se colige en el archivo No. 12 del expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) caducidad vy i) Acto
administrativo ajustado a la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia, iii) Prescripcion
extintiva.

De las excepciones propuestas se desprende que las enlistadas son previas, para
lo cual se procede aresolver.

Igualmente, la demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
CASUR, registra contestacion en el archivo digital No. 9, en la que propuso la
excepcioén de i) inexistencia del derecho.

Como se observa, Unicamente la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, formuld excepciones previas, pero el Despacho en este auto Unicamente
se pronunciard sobre la caducidad, pues la prescripcion hace referencia al
restablecimiento del derecho por lo cual primero debe existir pronunciamiento
sobre la nulidad de los actos administrativos demandados, para establecer si le
asiste algun derecho econdmico al demandante.

. Consideraciones

a. caducidad

Argumenta la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, que la
accion se encuentra afectada por la caducidad, pues manifiesta que los Decretos
salariales que incrementaron el salario al demandante en los anos 1997, 1999, 2001,
2002, 2003 y 2004, se encuentran aun vigentes por lo que considera que en lo que
toca ala reclamacién del demandante ha operado este fendmeno porque no ha
iniciado ninguna accién con anterioridad.

b. Del tramite de fijacién en lista de las excepciones propuestas por la Nacién
- Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 1° de octubre de 2021, adelantd
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la fijacion en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante
La parte demandante, guardé silencio dentro de la oportunidad legal.
d. Decision del Despacho
* Caducidad

Sea lo primero decir, que la caducidad de la accidn se encuentra regulada en el
articulo 164 numeral 2) literal d) de la Ley 1437 de 2011, en la que se senala que
quien pretenda acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho deberd hacerlos dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
comunicacion, publicaciéon o noftificacion del acto administrativo que se trate, no
obstante, la misma norma indica pero en el numeral 1° literal c), que no se
contabilizard caducidad respecto de aquellos actos administrativos que
reconozcan, nieguen total o parcialmente el reconocimiento de prestaciones
periddicas.

Aclarado lo anterior, se tiene que aqui se ataca el Oficio No. S-2020-
000382/ANOPA/GRULI, por medio del cual la Nacion-Ministerio de Defensa
Nacional-Policia Nacional, niega la modificacion de la hoja de servicios No.
94504449 del 5 de abril de 2019 y respecto del cual la demanda fue presentada el
5 de marzo de 20213, lo que significaria que transcurrieron libremente los ferminos
senalados en la horma.

No obstante, el objetivo de la parte demandante radica en que se reliquiden las
partidas computables certificadas en la hoja de servicios aplicando los incrementos
salariales basados en el IPC para los anos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, con
el objetivo, de que se le reliquide la asignacion de retiro al accionante atendiendo
la nueva base salarial y prestacional a que daria lugar acceder a este tipo de
solicitudes.

Entonces, el estudio de esta nulidad esta ligado a una prestacion peridédica que
puede verse afectada con el pronunciamiento realice la Policia Nacional, por lo
que se considera que la accidén no se encuentra supeditada al término de la
caducidad, por la salvedad legal a que se hizo referencia, pues el hecho de negar
la modificacion de la hoja de servicios, es tanto o equivalente a negar la
reliquidacion de la asignacion de retiro, pues por sabido se tiene que la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional, sélo procede conforme a lo informado en dicho
acto administrativo, sin cuya modificacion no es posible estudiar las solicitudes de
la parte demandante.

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI.
3 Archivo digital No. 3.
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A lo anterior se anade que esta excepcion no refiere acto administrativo alguno,
sino simplemente que se encuentran en firme los Decretos de ajuste salarial para
los anos anotados y que no se reclamd con antelacion lo que aqui se pide.

Por lo tanto, no se encuentra probada esta defensa y asi se declarard.

Fijacion del litigio

—
.

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 1 del expediente digital.

b. Por la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
No pidid pruebas.
c. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en los archivos No. 9 y 10 del expediente digital.

V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
Resuelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de caducidad, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante Robinson Z0higa Perdomo, identificado con
cédula de ciudadania No. 94.504.449, tiene derecho a la reliquidacion de sus
salarios y prestaciones sociales para los anos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004,
aplicando el incremento del IPC, por ser superior al incremento aplicado para esas



Radicado No: 11001-33-35-028-2021-00063-00
Accionante: Robinson Zuhiga Perdomo

Accionado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y ofra

épocas y de ser procedente tal solicitud debe determinarse de manera inicial si
debe modificarse la hoja de servicios

Asi mismo, atendiendo dicha modificacién de la hoja de servicios, debe
determinarse si es procedente reliquidar la asignaciéon de retiro del demandante.

Tercero: Se concede a las partes el término comUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacioén del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjefiva a la abogada Marisol Viviana Usama
Herndndez, identificada con cédula de ciudadania nUmero 52.983.550
expedida de Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 222.920
del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos
establecidos en el memorial poder especial obrante en el archivo digital No. 9 en
calidad de apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
CASUR.

Se reconoce personeria adjefiva a la abogada Maria Margarita Bernate
Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania numero 1.075.213.373
expedida en Neiva y portadora de la tarjeta profesional niUmero 192.012 del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos
establecidos en el memorial de poder obrante en el archivo digital No. 13 en
calidad de apoderada de la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00068-00

Accionante: Maria Magdalena Barbosa Cruz
Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el arficulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimaciéon en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anficipada.

i. Antecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidén — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presento escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 12 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A. y ii) legalidad del acto
administrativo-inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de 10os maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitaciéon legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley entre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicidon normativa la Nacién — Ministerio de Educacion Nacionall
signd el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
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de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en contfrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidn de un modo de adaquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencidn de fransferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye gque existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracién del Patrimonio Auténomo -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacién en lista de las excepciones propuestas por la Nacién
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 1° de octubre de 2021, adelantd
la fijacién en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante

La parte demandante, solicitdé al Despacho declarar no probada la excepcién
previa propuesta de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduciaria
La Previsora S.A., argumentando que se frata precisamente de la entidad
pagadora y ademds participd en la expedicion de los actos administrativos
demandados.

d. Decision del Despacho

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI y archivo digital No. 23.
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Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos
jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legitimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relaciéon procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la participaciéon real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senald:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mienfras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de
legitimacidn, por activa o por pasiva, no constituye una excepcidn de fondo porque
no enerva la pretensién procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de ofra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucion asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contfrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdan automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliacién de naturaleza formal o normativa y
economica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituiruna base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacidon cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculacion al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademds, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cdédigo de Comercio).
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La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mientras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos senalados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademds, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban readlizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°

Negrillas del despacho

Por auto del 22 de abril de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por la
docente y demandante Maria Magdalena Barbosa Cruz en contra de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora Unicamente en su condicidn de administradora de los recursos del
precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago
de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicidon para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculaciéon de la Fiduciaria La Previsora, en condicién de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Cobdigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencidn de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
integran y constituyen el Fondo.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacidon nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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iii. Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 1 del expediente digital.

Respecto a la solicitud de que se requiera a la parte demandada para que aporte
el expediente administrativo de la demandante, téngase en cuenta que en el
expediente ya obran los documentos necesarios para adoptar la decision de
mérito dentro de este proceso, asi que no se hace necesario requerir a la entidad
demandada en este sentido.

b. Por la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

No pidid pruebas.
V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
Resvelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Maria Magdalena Barbosa Cruz identificada
con cédula de ciudadania No. 41.665.775 de Bogotd, tiene derecho a la
devolucion de los dineros descontados por concepto de aportes en salud sobre
mesadas adicionales y la suspension de dichos descuentos.



Radicado No: 11001-33-35-028-2021-00068-00

Accionante: Maria Magdalena Barbosa Cruz

Accionado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y ofra

Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
requerir a la entidad demandada para que aporte el expediente administrativo del
demandante, por las razones que se dejaron expuestas.

Cuarto: Se concede a las partes el término comUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidon. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en los archivos digitales No. 14y 15 en calidad
de apoderado principal de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La
Previsora S.A. (en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucién de poder obrante en el archivo digital No. 13 en calidad
de apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2021-00095-00

Accionante: Fanny Escobar Sandoval
. Naciéon- Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Accionada: .
Nacional
. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Referencia:
Derecho

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacidn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacion
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 18, en la que formuld
Unicamente excepciones de mérito.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado que en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
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enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidon que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c)
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 3.

POR LA PARTE DEMANDADA

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la contestacién de la demanda, obrantes en el archivo digital No. 20.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comuUn a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Fanny Escobar Sandoval, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.687.900, tiene derecho al reconocimiento y pago de
la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, por
parte del Ejército Nacional con ocasiéon al pago tardio de sus cesantias definitivas.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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SEGUNDO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el niUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Tatiana Andrea Lopez Gonzdlez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.820.557 y portadora de la tarjeta
profesional 156.726 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con
memorial de poder especial obrante en el archivo digital No. 19 en calidad de
apoderada de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA- DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

-SECCION SEGUNDA-

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

N e T L al

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccién
electrénica.

NCH BKIIA & M R AT RASK

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

Firmado Por:

Jaime Enrique Sosa Carrillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 028 Contencioso Admseccién 2
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00151-00

Accionante: Manvuel Alfonso Moya Cdceres
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Accionada: Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y

Secretaria de Educacioén de Bogota D.C.
Distrito Capital-Secretaria de Educacion Distrital y
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta que con la enfrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el frédmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el paragrafo 2° del arficulo 175 del Cdodigo de

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicidon en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado ala demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimaciéon en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se reunan los presupuestos
sentencia anticipada.

i. Antecedentes

Infegrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 7 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
por pasiva de la Fiduprevisora S.A. y ii) pago de la obligacion.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S.A.

Argumenta la apoderada que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fue creado con la finalidad de solucionar los reiterados problemas
relacionados con las prestaciones sociales de los maestros.

El precitado fondo se constituye en una cuenta especial de la Nacidén, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tuviera mds del 90% del capital.

En ese sentido el Gobierno Nacional conté con la habilitacion legal para la
suscripcion del contrato de fiducia mercantil, que contendria las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la Ley enfre ofros aspectos
determinantes para el funcionamiento de la fiducia.

Conforme a la disposicion normativa la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional
signd el contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. cuyo objeto
es la administracién y pago de los recursos destinados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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Bajo ese entendido, la Fiduciaria La Previsora S.A. limita su proceder a actuar en
condicién de vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo — Fondo Nacionall
de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho contrato y los pagos que se adelantan se encuentran
condicionados a las instrucciones que impone el fideicomitente (Ministerio de
Educacion Nacional), cualquier proceder en confrario genera un detrimento
patrimonial y derivarian en conductas sancionables desde el derecho penal.

Recuerda que conforme lo ordena el Cédigo Civil, la transferencia de la propiedad
supone la tradicion del bien o bienes, la realizacidon de un modo de adquirir el
dominio de propiedad que consiste en la entrega que el dueno hace de un bien a
otro, existiendo la facultad e intencidn de transferir el dominio.

Que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud
del titulo traslaticio —fiducia mercantil-, el fiduciario adquiere el dominio de la cosa
recibida, como titular de un patrimonio auténomo constituido, razén por la cual el
contrato de fiducia no implica la transferencia de propiedad sino la constitucion,
de un patrimonio auténomo afecto a la finalidad determinada en el acto de
constitucion.

Concluye gque existe una separacion patrimonial entre los fondos que una fiduciaria
recibe a través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad
fiduciaria, por lo que ninguna condena puede afectar los recursos del ente
administrador fiduciario.

Solicita la desvinculacion de la Fiduciaria La Previsora S.A. pues su actuar, se reitera,
corresponde al ejercicio de la voceria y administracion del Patrimonio Auténomo —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Del tramite de fijacion en lista de la excepcién propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 1° de octubre de 2021, adelanto
la fijacién en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Codigo
General del Proceso.?

c. Pronunciamiento de la parte accionante
Durante el traslado de las excepciones guardd silencio.

d. Decision del Despacho

Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI.
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jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legifimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relacion procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la participacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senald:

“(...) la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucidn de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mienfras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de
legitimacidn, por activa o por pasiva, no constituye una excepcidn de fondo porque
no enerva la pretension procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por actfiva o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucién asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.

3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionadlizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdan automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuenfren vinculados
a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econdmico de dfiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliaciéon de naturaleza formal o normativa vy
economica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con insfrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituiruna base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la nédmina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Pues bien, se discute por la Fiduciaria La Previsora, su vinculacion al plenario en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, frente a lo cual es relevante identificar algunas nociones
esenciales respecto del contrato de fiducia mercantil,

“Segun el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga
a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Los bienes objetos de la fiducia salen del patrimonio del
fideicomitente pero no entran al del fiduciario; ademads, para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
(articulo 1233 del Cddigo de Comercio).

La fiducia mercantil difiere del encargo fiduciario en que en el primero existe
transferencia de dominio de los bienes con el propésito de que la sociedad
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fiduciaria cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero, mientras que en el encargo hay entrega de bienes
sin transferencia de dominio, por lo cual no se forma un patrimonio auténomo. El
patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por
conducto del fiduciario quien, a su vez, actia como vocero y administrador del
patrimonio auténomo y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los
actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo
al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el acto constitutivo de
la fiducia (articulo 1 del Decreto 1049 de 2006). Ademas, el fiduciario lleva la
personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo o jurisdiccional que deban readlizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia (articulos 1234 [4] del Cédigo de Comercio y 1 del
Decreto 1049 de 2006)."°

Negrillas del despacho

Por auto del 13 de agosto de 2021, se dispuso admitir la demanda presentada por
el docente y demandante Manuel Alfonso Moya Cdceres en contra de la Nacién
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En dicha oportunidad se ordend la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora Unicamente en su condicion de administradora de los recursos del
precitado Fondo, recursos estos que le fueron puestos a su disposicion para el pago
de las prestaciones econdmicas de los docentes.

Es claro que la intervencion de la Fiduciaria La Previsora S.A. Unicamente obedece
ala condicién de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, en virtud de ello, no se desnaturaliza su intervencion en la
actuacion, ni se confunden los bienes puestos a su disposicidn para el pago de las
prestaciones econdmicas de los docentes.

También es claro que la vinculacién de la Fiduciaria La Previsora, en condicién de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene su génesis en los términos del numeral 3° del arficulo 171 del
Cobdigo General del Proceso deben notificarse personalmente “los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.”

Asi las cosas, se tiene que, la intervencidn de la Fiduciaria La Previsora S.A., en el
presente asunto corresponde a su calidad de administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, circunstancia por la cual
se declara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, pues como se vislumbra del andlisis juridico en ningln momento se ha
planteado la fusion del patrimonio de administrador fiduciario con los recursos que
infegran y constituyen el Fondo.

A lo anterior se suma, en cuanto al pago de la sancion en los términos del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, serd en la sentencia que se determine a cargo de que
entidad se encuentra asumir esta carga.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hector J. Romero
Diaz Bogotd, D.C., 13 de noviembre de 2008. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-01516-01(16642) Actor:
Alianza Fiduciaria S.A. Demandado: Municipio de Medellin.
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En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se declarard no
probada la excepcidn previa antes referida, como quedd expuesto.

iii. Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisién que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 1 del expediente digital.

Respecto a la solicitud de que se requiera a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que
aporte los pagos de ndminas del 4 de diciembre de 2017 y del 2 de febrero de 2018,
que corresponden a ofras sanciones moratorias reconocidas y que se oficie a la
Secretaria de Educacion Distrital, para que se aporte copia de la solicitud del 24 de
enero de 2020 y del expediente administrativo, estas solicitudes probatorias se
negardn, por innecesarias pues ya se cuenta con las pruebas suficientes para
adoptar la decision de mérito.

b. Por la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la contestacion de la demanda, visibles en el archivo No. 7 del expediente digital.

En lo que se refiere a la solicitud probatoria consistente en oficiar a la Secretaria de
Educacion Distrital, para que remita el expediente administrativo de la parte
demandante, la misma se negard, por innecesaria, pues ya se cuenta con los
elementos de juicio que permiten adoptar la decisidn de mérito.

c. Secretaria de Educacion Distrital
No pidio pruebas.

V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comuin a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
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Resuelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar si el demandante Manuel Alfonso Moya Cdceres, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.118.341 de Bogotd, tiene derecho al
reconocimiento y pago de la indemnizacién por mora de que tratan las Leyes 244
de 1995y 1071 de 2006.

Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
que la Fiduciaria La Previsora S.A. para que aporte los pagos de ndminas del 4 de
diciembre de 2017 y del 2 de febrero de 2018, que corresponden a otfras sanciones
moratorias reconocidas y que se oficie a la Secretaria de Educacion Distrital, para
que se aporte copia de la solicitud del 24 de enero de 2020 y del expediente
administrativo, por las razones que se dejaron expuestas.

Asi mismo se niega la solicitud probatoria de la Nacidon-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atinente a oficiar
a la Secretaria de Educacion Distrital, para que remita el expediente administrativo
de la parte demandante, por innecesaria pues ya se cuentan con los medios de
conviccién suficientes para adoptar la decision de mérito.

Cuarto: Se concede a las partes el término comiUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidén. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial poder general obrante en el archivo digital No. 7 en calidad de
apoderado principal de la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nimero 295.622 del Consejo
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Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 7 en calidad
de apoderada de la Nacidon — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Bogotd D.C., nueve (?9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00162-00

Accionante: Juan Carlos Ramirez Corredor
Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Distrito Capital-Secretaria de Educacion Distrital y
Fiduciaria La Previsora S.A.
En calidad de administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Excepciones Previas. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacién del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se reunan los presupuestos
sentencia anticipada.

i. Antecedentes

Infegrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige en el archivo No. 7 del
expediente digital.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) falta de legitimacion
por pasiva vy ii) ineptitud de demanda por falta de agotamiento de requisito de
procedibilidad.

De las excepciones propuestas se desprende que las enlistadas son previas, para
lo cual se procede aresolver.

Pero previo a abordar el estudio de las excepciones se advierte que la demandada
Secretaria Distrital de Educacion, guardé silencio durante el término del fraslado de
la demanda, por lo que respecto a este sujeto procesal, no hay excepciones sobre
las cuales el Despacho deba hacer algin pronunciamiento.

ii. Consideraciones
a. Falta de legitimacion por pasiva

Argumenta esta entidad demandada que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no se encuentra legitimado para atender las pretensiones
de la demanda, de conformidad con el pardgrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de
2019, en la medida que los fondos que administra se encuentran destinados para
el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales de los afiliados
docentes, a lo que se anade que no puede ser condenado judicialmente al
reconocimiento de ninguna indemnizacion judicial o administrativa con cargo a
dichos recursos.

Anadié que por disposicion del pardagrafo del arficulo mencionado, la eventual
condena al pago de la sancién moratoria por el retardo en el pago de las cesantias

al docente demandante, serd a cargo de la entidad territorial.

Por lo anterior, solicita que se le desvincule del proceso.



Radicado No: 11001-33-35-028-2021-00162-00

Accionante: Juan Carlos Ramirez Corredor

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y ofra

b. Ineptitud de demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad.

La entidad demandada, refiere que esta excepcion se encuentra probada porque
el requisito de procedibilidad solo se agotd respecto de la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no
asi con relaciéon a la Secretaria Distrital de Educacion, entfidad legitimada para
atender una eventual condena.

Indica que ese requisito no puede omitirse por disposicion expresa del articulo 161
dela Ley 1437 de 2011.

c. Del tramite de fijacion en lista de las excepciones propuestas por la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

La Secretaria del Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, mediante actuacion secretarial vertida el 25 de octubre de 2021, adelanté

la fijacion en lista de las excepciones conforme lo ordena el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso.?

d. Pronunciamiento de la parte accionante
La parte demandante, guardé silencio dentro de la oportunidad legal.
e. Decision del Despacho
* Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Para dilucidar el concepto de falta de legitimidad en la causa por pasiva y sus
consecuencias procesales, es menester acudir a los pronunciamientos
jurisprudenciales® que han diferenciado la legitimidad en la causa de hecho y la
legitimidad en la causa material; consistiendo la primera en la relaciéon procesal
que se establece en virtud de las pretensiones de la demanda, es decir, la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado; mientras
que la segunda corresponde a la participacion real de las personas en la
formulacion que se hace en la demanda. En tal sentido el Consejo de Estado,
senald:

“(...) la legitimacion en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a ‘... la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta Ultima clase de

2 La actuacién se encuentra soportada en el registro de informacién judicial Siglo XXI.
3 Sala Plena del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163),
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
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legitimacidn, por activa o por pasiva, no constituye una excepcion de fondo porque
no enerva la pretension procesal en su contenido.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicidn anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente por actfiva o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque
quien lo atacdé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado,
de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es
el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion que se logra con la denegacidon de las suplicas del
demandante”4. (Negrillas del original).”

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y se le atribuyeron las siguientes condiciones de funcionamiento,
finalidades y objetivos de su constitucién asi:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comisidn que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracidon del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educaciéon Nacional.

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdan automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgaciéon de la presente Ley, quienes quedan eximidos de
requisito econémico de dfiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd
cumplir todos los requisitos de dfiliaciéon de naturaleza formal o normativa y
econdmica.

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

5. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado.

4 Sentencias del 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez; de 27 de abril de 2006,
Exp. 15.352. M.P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras decisiones.
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2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.

3. Llevarlos registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituiruna base
de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”
Negrillas del despacho

Y Seguidamente la Ley 1955 de 2019, en el articulo 57, reiterd las funciones del
mencionado Fondo, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que frata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobaciéon del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pensidn se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de
las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales vy
asistenciales a sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd
decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO . La entfidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extempordneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
de Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO . Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a



Radicado No: 11001-33-35-028-2021-00162-00

Accionante: Juan Carlos Ramirez Corredor

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y ofra

diciembre de 2019, facUltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico definird la operacion,
las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente
pardgrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacidn presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.”s

Entonces, es claro para el Despacho que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene entre otras
funciones a su cargo, el pago de prestaciones sociales a los docentes como es el
caso de las cesantias y actua por intermedio de la Fiduciaria La Previsora S.A., que
es la vocera de ese Fondo y administra los recursos.

En este caso, la parte demandante convocd a este proceso a las tres entidades
hoy vinculadas, como lo son la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria La Previsora S.A. como
administradora de los recurso de dicho Fondo y al Distrito Capital-Secretaria de
Educacién Distrital, que se vincularon en la forma dispuesta en el articulo 159 de la
Ley 1437 de 2011, es decir, por medio de sus representantes legales y agotando la
notificacion personal de que trata el articulo 199 ibidem.

Por lo tanto, la legitimacion por pasiva esta debidamente acreditada en términos
procesales y en lo que toca a la responsabilidad misma del pago de una
indemnizacién moratoria por pago tardio de unas cesantias, es en la sentencia en
la que debe determinarse a que entfidad corresponde este pago y con qué
recursos, pues primero debe definirse si existid o no la mora que justifique un
pronunciamiento en ese sentido.

En consecuencia, se tendrd por no probada esta excepcidon porque se encuentra
debidamente integrada la lifis.

e Ineptitud de demanda, por falta de agotamiento de requisito de
procedibilidad

Respecto de esta defensa, debe senalarse que de conformidad con el articulo 100
numeral 5° del Codigo General del Proceso, esta excepcidn procede por ausencia
de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, siendo en este
caso el primer evento el que plantea la defensa, pues advierte que debe aportarse
constancia del agotamiento del requisito de procedibilidad previo a concurrir al
proceso.

Luego estudiados los articulos 161 a 163 de la Ley 1437 de 2011, advierte el
Despacho que el primero de los mencionados exige el agotamiento de la
conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacidn, cuando se trate
de asuntos conciliables, no obstante, el mencionado articulo 161 fue objeto de
reforma por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, en la que se precisé que el

5Ley 1955 de 2019.
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agotamiento de este requisito es facultativo para los asuntos “...laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de
2012..."¢, es decir, la generalidad de causas que conoce esta Seccion.

Para el presente caso, la demanda fue presentada a reparto el 10 de junio de
20217, es decir, en vigencia de la Ley 2080 de 2021, por lo que tal requisito no seria
exigible, no obstante, la parte demandante acreditdé haber agotado dicho
requisito respecto de todas las entidades convocadas como se desprende de la
constancia extrajudicial expedida por la Procuraduria No. 79 del 4 de junio de
20218, lo que constituye un argumento adicional para negar la presente excepcion.

En suma, en la parte resolutiva de esta providencia se declarardn no probadas las
excepciones previas antes referidas, como quedd expuesto.

Fijacion del litigio

Como quiera que la excepcidn previa no prosperd y en el expediente obran las
pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decision que a esta
instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales c) y d)
de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte resolutiva
se procederd a la fijacion del litigio, aspecto que quedard consignado en la parte
resolutiva de esta decision.

iv. Medios de prueba
a. Porla parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado por la Ley a los documentos aportados con
la demanda, visibles en el archivo No. 1 del expediente digital.

Respecto ala solicitud de que se requiera a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que
aporte los pagos de nominas del 4 de diciembre de 2017 y del 2 de febrero de 2018,
que corresponden a ofras sanciones moratorias reconocidas y que se oficie a la
Secretaria de Educacion Distrital, para que se aporte copia de la solicitud del 29 de
septiembre de 2020 y del expediente administrativo, estas solicitudes probatorias se
negardn, por innecesarias pues ya se cuenta con las pruebas suficientes para
adoptar la decision de mérito.

b. Por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En lo que se refiere ala solicitud probatoria consistente en oficiar a la Secretaria de
Educacién Distrital, para que remita el expediente administrativo de la parte
demandante, la misma se negard, por innecesaria, pues ya se cuenta con los
elementos de juicio que permiten adoptar la decision de mérito.

6 Ley 1437 de 2011 articulo 161.
7 Archivo Digital No. 2.
8 Ver anexos del archivo digital No. 1.
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c. Secretaria de Educacion Distrital
No pidid pruebas.
V. Alegatos de conclusion

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
Resuelve

Primero: Declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Fiduciaria La Previsora S.A. (en calidad de administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Fijar el litigio en los siguientes ferminos:

Se debe determinar si el demandante Juan Carlos Corredor Ramirez, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.767.185, tiene derecho al reconocimiento y pago
de la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Tercero: Negar la solicitud probatoria de la parte demandante que tiene por objeto
que la Fiduciaria La Previsora S.A. para que aporte los pagos de ndminas del 4 de
diciembre de 2017 y del 2 de febrero de 2018, que corresponden a otfras sanciones
moratorias reconocidas y que se oficie a la Secretaria de Educacion Distrital, para
que se aporte copia de la solicitud del 29 de septiembre de 2020 y del expediente
administrativo, por las razones que se dejaron expuestas.

Asi mismo se niega la solicitud probatoria de la Nacidon-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atinente a oficiar
a la Secretaria de Educacion Distrital, para que remita el expediente administrativo
de la parte demandante, por innecesaria pues ya se cuentan con los medios de
conviccién suficientes para adoptar la decision de mérito.

Cuarto: Se concede a las partes el término comUn de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusidon. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacion del expediente al buzdn de correo electréonico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania nUmero 80.211.391 expedida de
Bogotd D.C. y portador de la tarjeta profesional nUmero 250.292 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
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memorial poder general obrante en el archivo digital No. 7 en calidad de
apoderado principal de la Nacidn — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora S.A.
(en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio).

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de ciudadania numero 1.019.103.946 expedida de
Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional nUmero 295.622 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el
memorial de sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 7 en calidad
de apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2021-00164-00

Accionante: Olga Pardo de Vargas

Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, senala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliaciéon, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Integrada en debida forma la litis, se tiene que la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dio contestacién
a la demanda como se colige en el archivo digital nUmero 7.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada Unicamente formuld
excepciones de mérito, por lo tanto, el Despacho no se pronunciard sobre ellas,
dado qgue en este momento solo es procedente atender las excepciones
taxativamente descritas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso! vy las

1Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: “ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otfras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.”
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enunciadas en el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa vy
prescripcion extintiva.

A su vez, el articulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacién el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebas, cuando se rednan los presupuestos para la
sentencia anticipada.

FIJACION DEL LITIGIO

Como quiera que no existen excepciones previas por decidir y en el expediente
obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la decisidn que
a esta instancia corresponde, en aplicacion del articulo 182A numeral 1° literales )
y d) de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la parte
resolutiva quedard consignada la fijacion del litigio.

DECRETO DE PRUEBAS
POR LA PARTE DEMANDANTE

Se le confiere el valor probatorio dado porla Ley a los documentos aportados con
la demanda, obrantes en el archivo digital No. 2.

Respecto de la solicitud de oficiar a la Secretaria de Educacion Distrital para que
aporte la lista de docentes nombrados de forma masiva en 1993, asi como los actos
de nombramiento de los anos 1987 a 1992, no se decretara, por inconducente
atendiendo que el objeto del presente proceso se refiere al sistema de liquidacion
de cesantias de la parte demandante, quien debe demostrar encontrarse dentro
de las condiciones legales para conseguir ese beneficio, lo que puede estudiarse
en la sentencia con las pruebas obrantes en el expediente que son suficientes para
adoptar la decision de mérito.

En lo que toca, a la solicitud de oficio a la Secretaria de Educacién Distrital, para
que remita los actos de nombramiento del demandante para los anos 1988 a 1993
y para que se envie el expediente administrativo, estas solicitudes también se
negardn por innecesarias, pues se reitera ya se cuenta con las pruebas necesarias
para adoptar la decision de mérito.

POR LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la solicitud probatoria que tiene por objeto oficiar a la entidad
territorial para que aporte a las presentes diligencias copia del expediente
administrativo de la parte demandante, se niega por innecesaria, en la medida en
que se cuenta con las pruebas suficientes para adoptar una decisidon que ponga
fin a este proceso.

Establecido lo anterior, se correrd traslado comun a las partes para que presenten
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sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

Se debe determinar si la demandante Olga Pardo de Vargas, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.543.757, tiene derecho a la reliquidacion de sus
cesantias con el sistema de refroactividad atendiendo la fecha de vinculacién al
Distrito Capital como docente.

SEGUNDO: NEGAR la practica de la prueba solicitada por la parte demandante
consistente oficiar a la Secretaria de Educacion Distrital para que aporte la lista de
docentes nombrados de forma masiva en 1993, asi como los actos de
nombramiento de los anos 1987 a 1992, no se decretara, por inconducente
atendiendo que el objeto del presente proceso se refiere al sistema de liquidacion
de cesantias de la parte demandante, quien debe demostrar encontrarse dentro
de las condiciones legales para conseguir ese beneficio, lo que puede estudiarse
en la sentencia conlas pruebas obrantes en el expediente que son suficientes para
adoptar la decision de mérito.

Enlo que toca ala solicitud probatoria también de la parte demandante, de oficiar
a la Secretaria de Educacion Distrital, para que remita los actos de nombramiento
del demandante para los anos 1988 a 1993 y para que se envie el expediente
administrativo, estas solicitudes también se negardn por innecesarias, pues se
reitera ya se cuenta con las pruebas necesarias para adoptar la decision de mérito.

Asi mismo se niega la solicitud probatoria elevada por la parte demandante,
consistente en oficiar a la entidad territorial para que aporte a las presentes
diligencias copia del expediente administrativo de la parte demandante, se niega
por innecesaria, en la medida en que se cuenta con las pruebas suficientes para
adoptar una decisidén que ponga fin a este proceso.

TERCERO: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electronica identificando el nUmero de
radicacién del expediente al buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida de Bogotd D.C.
y portador de la tarjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de poder general
obrante en el archivo digital No. 7 en calidad de apoderado principal de la
Nacion-Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
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Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Angela Viviana Molina Murillo
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.103.946 expedida en Bogotd
D.C. y portadora de la tarjeta profesional 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder obrante en el archivo digital No. 7 en calidad de apoderada
de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO

JUEZ
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Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, a las
ocho de la manana (8:00 a.m.).

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, se envid
mensaje de datos al apoderado que suministrd su direccién
electrénica.
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