RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 11001-33-35-028-2018-00491-00

Demandante: Kimberly Jiménez Gonzdlez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Reajuste asignacion de retiro por aplicacion del

Controversia: indice de precios al consumidor modalidad
sobrevivientes

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020!, dentro del proceso promovido
por la demandante Kimberly Jiménez Gonzdlez, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.072.196.655, por infermedio de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Casur.

|. ANTECEDENTES
1. Pretensiones?
En este orden de ideas, solicita:

“Con fundamento en los hechos expuestos y previos los tradmites del proceso ordinario
Contencioso Administrativo, consagrado en el titulo V, capitulo Il articulos 161 y ss del
la Ley 1437 de 2011, respetuosamente promuevo anfe ese despacho demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho para lo cual con todo respeto me permito
solicitar se hagan las siguientes o similares:

a.- Se declare la nulidad del acto administrativo No. E-01524-201809674 DEL 28 DE
MAYO DE 2018, proferido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
(CASUR) mediante el cual negd el reconocimiento y pago de la citada prestacion
social (IPC) al actor, de acuerdo con las razones expuestas en la presente demanda.

b.- En consecuencia de la declaracién anterior se disponga el restablecimiento del
derecho del demandante, y se condene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (CASUR), areqjustar, indexary pagar, el reconocimiento y pago de acuerdo
al Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.) desde el primero (01) de Enero de 2002,
hasta cuando la entidad reajuste en ndmina, lo mismo que el reconocimiento y pago

1 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
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de las mesadas, con valores debidamente actualizados e intereses moratorias y
demds que se demuestren en el proceso.

c.- Ordenar a la demandada, reliquidar, indexar, reajustar y pagar la asignacion de
retiro o pension y demds prestaciones sociales del actor incluyendo el I.P.C.,
reclamado, con el mayor porcentaje y en forma permanente; de lo contrario
implicaria un desmedro o empobrecimiento para el actor y consecuencialmente, un
enriquecimiento sin causa para el organismo oficial. Lo anterior teniendo en cuenta
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

d.- Ordenar a la Entidad demandada se reliquide, reajuste y pague la asignacion de
retiro reconocida por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL al
demandante, adiciondndole los porcentajes correspondientes a la pensidn, entre el
aumento efectuado a la asignacion de retiro y el que se liquidd a los pensionados de
los demds sectores, en los anos que a continuacion se relacionan: {...).

1. Se disponga el reconocimiento y pago indexado de los dineros dejados de
cancelar por los anteriores conceptos, a partir del ano 2002 hasta la fecha en que
sea reconocido el derecho.

2. Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacién de los porcentajes precitados en los numerales
anteriores a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia. (Sentencia C-188/99,
expediente 2129 del 24 de marzo de 1999).

3. Ordenar a la Entidad demandada al pago de gastos y costas procesales, asicomo
las agencias en Derecho.

4. Ordenar a la entidad Demandada el cumplimiento a la sentencia que ponga fin a
la presente accidn en la forma y términos sefialados en los articulos 192 al 195 de la
Ley 1437 de 2011.”

2. Hechos3

En apoyo del petitum de la demanda, se tienen como hechos sobre los cuales gira
el debate procesal los siguientes:

“Previo cumplimiento con los requisitos exigidos en el articulo 104 del Decreto 1213 de
1990, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL mediante resolucidn
No. 1194 del 09/03/2001, le reconocié asignacidn de retiro al seAor AGENTE JOSE DE
JESUS JIMENES GAITAN.

1. Desde que mi poderdante obtuvo la asignacidn de retiro viene siendo reajustada
anualmente mediante el principio de oscilaciéon contemplado en los decretos
1212 y 1213 de 1990, de acuerdo al grado que ostentaba al momento de su retiro,
desconociendo lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 238 de 1995m como de
los articulos 14 y el pardgrafo 4° del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

2. La asignacion de retiro de mi poderdante en los anos 2002 y 2004 fue reajustada
en un porcentagje inferior al indice de precios al consumidor (IPC) del ano
inmediatamente anterior, violando el principio fundamental del mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones.
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3. Un estudio comparativo enfre los incrementos realizados a las mesadas de los
pensionados de los demds sectores, y el realizado a la mesada de mi poderdante,
arroja una diferencia en su contra en los siguientes porcentajes:

2002 1,65%
2004 0,01%

4. Bajo el numero R-00001-201814127 del 02/05/2018, mi prohijado radicd ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, derecho de peticidn el cual tenia
por objeto:

a. La reliquidacion, reajuste y pago de la pension que viene disfrutando mi
cliente, de conformidad con los porcentajes senalados en el numeral tercero.

b. Igualmente se solicitd en esta peticidon, indexar en forma permanente, los
nuevos valores a la asignacion de retiro, arrojados por la reliquidacion.

5. Con fecha del 28 de Mayo de 2018, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional respondié, negando lo solicitado mediante acto administrativo No. E-
01524-201809674."

3. Normas violadas y concepto de violacion4

Senala que, con la expedicidén del acto administrativo demandado, se vulneraron
las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica, predmbulo, articulos 2°, 4°, 13, 46, 48, y 53.
Ley 238 de 1995, articulo 1°.

Ley 100 de 1993, articulos 14 y 279, paragrafo 4°.

Ley 4° de 1992, articulo 2° literal a).

Alega la excepcion de inconstitucionalidad por primacia de la Constitucion frente a
la ley, pues considera que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur
niega los reqjustes solicitados arguyendo que la asignacion de retiro del actor fue
reqjustada de conformidad con la normatividad vigente, especialmente los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional para fijar los sueldos bdsicos del personal en
servicio activo.

Sustenta la excepcion de inconstitucionalidad por primacia de la norma
constitucional frente a la legal porque la entidad demandada en su negativa de
conceder los reagjustes solicitados, arguye que los aumentos a las pensiones y
asignaciones de retiro de la Fuerza PUblica se reagjustaron de conformidad con las
disposiciones vigentes, argumentacion que desconocié la supremacia de la Carta
Politica.

Indica que se vulnera el derecho a la igualdad puesto que la entidad accionada, al
proferir el acto administrativo materia de la controversia, niega una prestacion
fundamental, apoydndose en la tesis de la existencia de un régimen especial,
prohijando un frato inequitativo, dado que se aplican porcentajes inferiores respecto
del indice de precios al consumidor (IPC) y no se ajustan a los presupuestos minimos
dispuestos por el Sistema General de Seguridad Social.

4 Folio 24 a 33
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Destaca que las personas de la tercera edad reciben especial proteccion de parte
de la sociedad y del Estado, y por consiguiente el demandante debe recibir tal
beneficio.

Anota que el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones es de orden
superior y de aplicacion preferencial ante cualquier norma legal que le sea confraria,
por lo tanto, el principio de oscilacidn que se le estd aplicando al actor devienen en
constitucionales en la medida que los porcentajes de aumentos anuales sean iguales
o superiores al IPC del ano anterior.

Agrega que al adoptar un tfratamiento inequitativo la entidad demandada vulnerd
el derecho fundamental de igualdad, porque se evidencia un aumento anual de las
pensiones de la Fuerza Publica por debajo del IPC, desconociéndosele asi mismo, la
proteccion especial que se le debe brindar a las personas de la tercera edad,
aupando un frato discriminatorio que afecta la calidad de vida de la demandante.

Concluye senalando, que al expedir los actos acusados la administracion incurrid en
falsa motivacion, pues los fundamentos que esgrime para denegar el derecho, no
existen, y para corroborar sus afirmaciones se remite a lo dicho por la doctrina sobre
el particular.

4. Contestacion de la demanda’

Mediante escrito radicado el 21 de enero de 2020, la entidad accionada presentd
escrito de contestacion de demanda, refiriéndose a los hechos y expresando su
oposicidon a las pretensiones de la demanda en razén a que la asignaciéon mensual
de retiro ha sido incrementada con estricto apego a las disposiciones juridicas que
regulan la materia.

Como argumentos de defensa expone que si bien es cierto la Ley 100 de 1993
dispone que el reqgjuste pensional en su articulo 14, no es menos cierto que por
mandato constitucional consagrado en los articulos 217 y 218 de la Constitucion
Politica la Fuerza PuUblica goza de un régimen especial de pensiones, razén por la
cual todos los anos el Gobierno Nacional expide los decretos haciendo el
respectivo reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones.

Afirma que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur no ha
trasgredido ningun régimen laboral por cuanto no estd la que condiciona el
reqgjuste de las asignaciones de retiro, puesto que se fundamenta en las normas
especiales y vigentes para el caso y una vez se solicita la asignaciéon de retiro por
la persona que se cree con el derecho al haber alcanzado los requisitos minimos
para la misma.

Que los privilegios que el Gobierno Nacional da al personal activo de la Fuerza
PUblica generalmente tienen un cardcter de incentivo para motivar el mayor
desempeno de las funciones de aquellos que comprometen su responsabilidad en
momentos cruciales o coyunturales de orden publico y en ocasiones es un
reemplazado de otros privilegios reconocidos al personal activo en época anterior

SFolio73a75
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y que actualmente se encuentran abolidos o que por circunstancias legales no se
les puede otorgar.

Senala que la Ley 4° de 1994 dispone que todo régimen salarial o prestacional que
se establezca contraviniendo las disposiciones establecidas en dicha ley o en los
Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Por lo tanto, atendiendo lo senalado en el articulo 1° de la Ley 238 de 1995 no
puede interpretarse en contravencion del principio previsto en el articulo 13 de la
Ley 4° de 1992 sobre niveles de la remuneracion del personal activo y del retfirado
de la Fuerza Publica, que constituye la esencia del régimen pensional especial
aplicable al personal de la Fuerza PUblica.

Afirma que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur no
desconociod la ley y simplemente se basdé en las normas que rigen el régimen
especial de la Fuerza PuUblica, por tanto debe considerarse que ese régimen
especial consagra condiciones favorables de acceso a las prestaciones como la
vejez (asignacioén de retiro), igualmente dichas normas contemplan el principio de
oscilacién que orienta la actualizacién de las asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, obrando la entidad ajustada a derecho vy
considerando los aumentos previstos para el grado.

Fue planteada la excepcidon de prescripcion de mesadas bajo el argumento de
que la peticion fue radicada el 2 de mayo de 2018, configurdndose la prescripcion
cuatrienal de las mesadas de acuerdo con la norma aplicable el 2 de mayo de
2014, por virtud de la prescripciéon cuatrienal.

5. Alegatos de conclusion

Por medio de auto calendado el 27 de noviembre de 2020¢, se corrid traslado a las
partes y al Agente del Ministerio PUblico Delegado ante este Despacho para que
presentaran sus alegatos de conclusidén y concepto, respectivamente.

Parte Accionante

La parte demandante en esta etapa procesal ejercié su derecho a guardar
silencio.

Parte Demandada
La parte demandada en esta etapa procesal ejercid su derecho a guardar silencio.

6. Decision de excepciones previas’

¢ Folio 85
7 Articulo 12 del Decreto 806 de 2020: “Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanarlos defectos anotados en las excepciones
previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Codigo
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El numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, dispone, que el Juez o
Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd en la audiencia
inicial sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Asimismo, el articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, enuncia las siguientes excepciones
previas: i) Falta de jurisdiccion o de competencia, i) Compromiso o cldusula
compromisoria, iii) Inexistencia del demandante o del demandado, iv)
Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado, v)
Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones, vi) No haberse presentado prueba de la calidad de
heredero, conyuge o companero permanente, curador de bienes, administrador
de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el demandante
o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar, vii) Habérsele dado a la
demanda el frdmite de un proceso diferente al que corresponde, Vviii) Pleito
pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto, ix) No comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios, x) No haberse ordenado la citaciéon
de oftras personas que la ley dispone citar y xi) Haberse notificado el auto admisorio
de la demanda a persona distinta de la que fue demandada. 87780

Por su parte, la entidad demandada propuso la excepcion de prescripcion la cual
dada su naturaleza serd valorada una vez se establezca la procedencia del
reconocimiento pretendido.

De otro lado, el Despacho no encuentra configurada ninguna excepcidn previa, o
de aquellas enlistadas en el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A., que deba
ser atendida oficiosamente, por lo que se procederd a proferir sentencia
anticipada en los términos del articulo 13 del Decreto 806 de 2020.

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Se debe determinar si la demandante Kimberly Jiménez Gonzdlez, tiene derecho
al regjuste, liquidacién y pago de la sustitucidon de la asignacion de retiro que
percibe con ocasién del fallecimiento de su progenitor Agente (R) José de Jesus
Jiménez Gaitan (q.e.p.d.), con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
y la Ley 238 de 1995, es decir, conforme a los porcentajes del indice de Precios al
Consumidor (I.P.C.), del ano inmediatamente anterior certificado por el DANE.

General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101
del citado cédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial,y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimaciéon en la causa y
prescripcién extintiva. se tramitardn y decidirdn en los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera instancia por el juez.
subseccién, seccidén o sala de conocimiento. Contra esta decisidon procederd el recurso apelacién, el cual serd
resuelto por la subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los fribunales y Consejo de Estado se decidird por el
magistrado ponente y serd suplicable.”
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2. Hechos probados

Mediante Resolucion No. 1194 del 9 de marzo de 2001, la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional Casur, ordend el reconocimiento y pago de una asignacion
mensual de retiro a favor del Agente (R) José de Jesus Jiménez Gaitan (q.e.p.d.),
con efectividad a partir del 1° de marzo de 2001.8

La demandante Kimberly Jiménez Gonzdlez, nacioé el 8 de agosto de 1997 y cuenta
actualmente con veintitrés anos de edad. Sus progenitores son Francy Yaneth
Gonzdlez Moreno y el causante José de Jesus Jiménez Gaitan (qg.e.p.d.), conforme
al registro civil de nacimiento emanado de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.?

El Agente (R) José de JesUs Jiménez Gaitan (g.e.p.d.), fallecié el 22 de junio de 2009,
segun Registro Civil de Defuncidon No. 96744872 emanado de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.10

Mediante Resolucion No. 004510 del 30 de julio de 2010, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional Casur, ordend el reconocimiento de la sustitucion de
la asignaciéon mensual de retiro a partir del 22 de junio de 2009, a favor de la
entonces menor Kimberly Jiménez Gonzdlez representada por su progenitora
Francy Yaneth Gonzdlez Moreno, en porcentaje equivalente al 16,66% del total de
la prestacion.

La referida decision administrativa dejé en suspenso el reconocimiento del
porcentaje equivalente al 33.34%, para Maryury Sulandy Jiménez Garcia y Leyder
Alexis Jiménez Garcia, hasta tanto acreditaran el cumplimiento de los requisitos
legales para acceder al reconocimiento de la prestacion.

Finalmente se dejo en suspenso el trdmite de la sustitucion de la asignacion de retiro
que pudiera corresponder a las senoras Francy Yaneth Gonzdlez Moreno y Maria
Ofelia Garcia Flérez, dada la ausencia de competencia de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional Casur para resolver sobre el particular.

Mediante Resolucion No. 1448 del 11 de marzo de 20132, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional Casur, ordend el reconocimiento y pago de la
sustitucion de la asignacion mensual de retiro, a partir del 22 de junio de 2009 a
favor de Neyber Alexis Jiménez Garcia y Mayurisulandy Jiménez Garcia en
porcentaje equivalente al 33,34% de la prestacion y de manera concomitante, se
extinguid la prestacion en cabeza de Mayurisulandy Jiménez Garcia a partir del 1°
de enero de 2011.

Esta decision administrativa determiné que el porcentaje equivalente al 58,34% de
la prestacion que pudiera corresponder a las seforas Francy Yaneth Gonzdlez

8 Folio9y 10

¢ Folio 12. Disco compacto folio 53. Archivo en formato de documento portdtil (PDF) denominado José de Jesus.
10 Folio 60. Disco compacto folio 53. Archivo en formato de documento portdtil (PDF) denominado José de Jesus.
MFolio12a 15

12 Folio 138 a 140. Disco compacto folio 53. Archivo en formato de documento portdtil (PDF) denominado José de
Jesus.
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Moreno y Maria Ofelia Garcia Flérez, quedaria en suspenso hasta tanto se dirimiera
la contfroversia asociada con la tfitularidad del derecho.

La Jefatura de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional Casur, mediante comunicacion identificada con el nUmero de
radicacion E-00078-201904422 Casur 1d:405562 del 4 de marzo de 2019, indico al
Despacho que para el momento de la expedicion del documento no se
encontraban beneficiarios de la sustitucion del sefor Agente (R) José de Jesus
Jiménez Gaitan (g.e.p.d.).

Asimismo, que Neyber Alexis Jiménez Garcia y Kimberly Jiménez Gonzdlez en
calidad de hijos fueron excluidos, para lo cual se exhibe un recuadro de la
informacion que arroja la base de datos institucional sobre el particular. Para el
caso de interés del Despacho la demandante Kimberly Jiménez Garcia fue
excluida de la némina el 1° de diciembre de 2018.13

Copia del derecho de peticion presentado el 2 de mayo de 2018 antfe la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de cuyo contenido se desprende la
solicitud de reaqjuste de la asignacion de retfiro en la modalidad de pensidon de
sobrevivientes aplicando el indicador econdmico de precios al consumidor a partir
del ano 2001.14

Copia del oficio No. E-01524-2018096-CASUR 1d:328718 del 28 de mayo de 2018, por
el cual se desatd la peticidon presentada en relacion con el reagjuste de la
asignacion de retiro.1%

3. Marco legal y jurisprudencial

La Ley 100 de 1993 dispuso en su articulo 14, que las pensiones serian reajustadas
anualmente con base en la variacion anual del IPC asi:

“Articulo. 14. Reajuste de pensiones. Reglamentado por el Decreto Nacional 36 de
2015. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacidn, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general
de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afo, segun la variacién
porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno.”

De su parte, el articulo 279 del mismo estatuto senald:

“Articulo. 279. Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas...” (Subraya el Despacho)

13 Folio 43y 44
14 Folio 3
15Folio4a7
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Es decir que en principio, el reajuste pensional con base en el IPC no aplica para
los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia, como la parte accionante, para
quien las normas especiales sobre la materia, establecid el principio de oscilaciéon
como instrumento de reagjuste de las asignaciones de retiro o pensiones, y en virtud
del cual el aumento anual decretado por el Gobierno Nacional al salario de los
activos es el mismo que se practica a los retirados, ya sea pensionados o con
asignacion de retiro.

Sin embargo, la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en
el sentido de indicar que los beneficios fijados en los articulos 14y 142 de la Ley 100
de 1993, eso es, el reajuste pensional de acuerdo con la variacién del indice de
Precios al Consumidor y de la mesada adicional de junio, serian aplicables a los
sectores excluidos por el articulo 279 de la citada ley, entre los que se encuentra la
fuerza publica.

Asi las cosas resulta claro que en virtud de lo ordenado por el articulo 1% de la Ley
238 de 1995 y a partir de su vigencia, a los miembros de la Fuerza Publica a pesar
de que gocen de un régimen especial, ya que asi se determina expresamente en
la norma; tienen derecho a la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es
decir a que su asignacion de retiro o pension les sea reajustada anualmente con
base en el IPC, siempre que les resulte mds favorable que el aumento decretado
por oscilacion.

En igual sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, pudiendo citarse enfre
ofras la sentencia proferida el 17 de mayo de 2007'¢, la Seccién Segunda en pleno
del Consejo de Estado, donde senald que, a partir de la expedicion de la Ley 238
de 1995 era procedente incrementar la asignacion de retiro de conformidad con
el IPC, dado que las asignaciones de retiro de la fuerza publica son asimilables a las
pensiones de jubilacion o vejez tal cual lo ha aceptado incluso la H. Corte
Constitucional en sentencia C- 432 de 2004, por consiguiente, siendo la asignacion
de retiro una especie de pensidn, el titular debe ser beneficiado por las prebendas
consagradas en los articulos 14y 142 de la Ley 100 de 1993.

Esta posicion fue reiterada por el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
diversas sentencias, entre ellas la proferida el 15 de noviembre de 2012, dentro del
expediente 2010-5111, donde respecto del reajuste de los miembros de la Fuerza
PUblica, recordd: "los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho al reqjuste de
suU asignacion de retiro, anualmente, y que en virtud de lo dispuesto en la Ley 238
de 2005 ese reqgjuste para los anos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo
lugar de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, en tanto
resultaba mads favorable que el establecido por el gobierno nacional, en aplicacion
del principio de oscilacién, que como resulta I6gico, dicho incremento incidid
positivamente en la base de la referida prestacion, esto es incrementdndola.”
(Subrayado del Despacho).

La Corte Constitucional, también senald que, el articulo 14 de la ley 100 de 1993,
resulta aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, teniendo en cuenta que el

16 Consejo de Estado - Seccidn Segunda. Sentencia de mayo 17 de 2007, Magistrado Ponente Jaime Moreno
Garcia. Referencia 8464-05. Actor José Jaime Tirado Castafeda.
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articulo 1° de la ley 238 de 1995 se refirid especificamente a los pensionados de los
sectores que fueron excluidos por el articulo 279 de la ley 100 de 1993”17,

Asi mismo, el Consejo de Estado determind que, laley 238 de 1995, es mdas favorable
que las disposiciones aplicables a los miembros de la Fuerza Publica, pues los
reqjustes aplicados a los activos y retirados de aquella conforme con el princCipio
de oscilaciéon establecidos en los decretos expedidos con tal finalidad fueron
inferiores a los aplicados con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.18

Del marco legal citado y de la anterior linea jurisprudencial se pueden extraer los
siguientes presupuestos: (i) la asignacion de retiro de los militares y policias al igual
que la de los ciudadanos cobijados por el régimen general, le resulta aplicable el
incremento que para éstas previd el legislador es decir, el incremento porcentual
anual de conformidad con la variacién del indice de Precios al Consumidor — IPC;
(iij) dicho reaqjuste procede solamente hasta el ano 2004, como quiera que a partir
del 1° de enero de 2005 el aumento Decretado por el Gobierno Nacional no ha
sido inferior al que resultaria de aplicar el IPC (iii) siendo la pensidn una prestacion
de tracto sucesivo, el reconocimiento del reajuste modifica la base prestaciéon para
los afos posteriores, (iv) se debe tener en cuenta la prescripcion cuatrienal a partir
de la fecha de presentacion de la peticion, para aquellas prestaciones
reconocidas con anterioridad a la expedicion del aludido Decreto 4433 de 2004.

4. Caso concreto

De la situacion factica y del acervo probatorio arrimado al expediente, es posible
concluir que la parte demandante tiene derecho a que la asignacion de retiro que
perciben en la modalidad de sustitucidn y/o sobrevivientes le sea ajustada por la
diferencia resultante entre el incremento ordenado por el Gobierno Nacional y el
indicador econdmico de precios al consumidor (IPC), desde el primero (1°) de
enero de dos mil dos (2002) y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
cuatro (2004), siempre y cuando en dicho periodo efectivamente se presente
diferencia.

Ahora bien, se observa que, dada la naturaleza de la asignacion de retiro, es
innegable que el reajuste reconocido produce una modificacion en la base
pensional, que sin lugar a equivocos tiene efectos hacia futuro.

En efecto, se encuentra plenamente acreditado que al Agente (R) de la Policia
Nacional José de JesUs Jiménez Gaitan (g.e.p.d.), le fue reconocida asignaciéon de
retiro a partir del 1° de marzo de 2001, a través de la Resolucion No. 1194 del 9 de
marzo de 2001 y que mediante peticién del 2 de mayo de 218 la beneficiaria
solicité el reajuste de la asignacién de retiro que percibid en la modalidad de
sustitucion y/o sobrevivientes conforme al indicador econdmico de precios al
consumidor.

Es menester precisar que la demandante Kimberly Jiménez Gonzdlez fue titular del
derecho en el periodo comprendido entre el 22 de junio de 2009 y hasta el 1° de

17 _Sentencia C-941/03 de octubre 15 de 2003,

18 Sentencia del 17 de mayo de 2007, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente
doctor Jaime Moreno Garcia Expediente No. 8464-05, Actor José Jaime Tirado Castaneda,
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diciembre de 2018, conforme el acto administrativo de reconocimiento
prestacional en calidad de sobreviviente? y la certificacién aportada por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur.2!

Establecida la posibilidad juridica de incrementar las asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica con base en el indice de precios al consumidor, pasa
el Juzgado a determinar si existieron diferencias durante los anos reclamados, entre
los reqjustes efectuados por la enfidad demandada atendiendo el principio de
oscilacion y los porcentajes en que varid el indice de precios al consumidor del ano
inmediatamente anterior. Veamos:

. . indice de
Porcentaje reconocido .
or la Caja de Sueldos de precios a
Anualidad P . ., consumidor Diferencia porcentual | Fundamento normativo
Retiro de la Policia ore
Nacional Casur cerfificado por
el DANE
2001 9,00% 8,75% Incremento superior Decreto 2737 de 2001
2002 6,00% 7,65% 1,65% Decreto 745 de 2002
2003 7,00% 6,99% Incremento superior Decreto 3552 de 2003
2004 6,49% 6.49% Incrfamento Decreto 4158 de 2004
equivalente

Por lo anterior, se concluye que le asiste razén a la parte demandante teniendo en
cuenta que su pension de beneficiarios por el ano 2002, fue reajustada por debajo
del indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, razén por la cual la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur, debe reajustar tal prestacion
por la anualidad indicada y subsiguientes en virtud de la recomposicion de la base
pensional de acuerdo con tal indicador econdmico en los términos estipulados por el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, aplicable en este caso en particular, como lo ordena
el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, motivo por el cual el Despacho, accederd a las
sUplicas de la demanda y declarard la nulidad del acto administrativo objeto de
control judicial al probarse en el plenario que la entidad demandada, incurrid en
violaciéon de las normas citadas en la demanda.

Es claro que la prestacion debe reagjustarse desde el momento de causacion de la
diferencia en el ano 2002 y hasta el 1° de diciembre de 2018, momento el cual cesd
el derecho a la continuidad en el pago de la prestacion conforme se acreditd en
el plenario.

Como quiera que estamos en presencia de una prestacion peridédica no opera el
fendmeno de la caducidad, pero si se consolida el fendbmeno de la prescripcidon
cuatrienal de las mesadas el cual se pasa a estudiar de manera subsiguiente.

Finalmente, aun cuando se observa un segundo beneficiario de la sustitucién de la
asignacién de retiro que corresponde a Leyder Alexis Jiménez Garcia, no se pasa
desapercibido que el 27 de abril de 2018 cumplid la mayoria de edad, siéndole por
tal razén extinguida la sustitucion de la cual era beneficiario y actualmente cuenta
con representacion para reclamar sus intereses, sin que sea necesaria su
comparecencia al presente proceso.
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5. De la prescripcion

Evidenciado como estd, que a la parte demandante le asiste el derecho
reclamado, procede el Despacho a estudiar si en el sub-lite operd el fendmeno
juridico de la prescripcion de las mesadas, y para el efecto se remitird a las
disposiciones legales que gobiernan la misma, pues dado el cardcter imprescriptible
de la asignacion de retiro y/o de la pension de sobrevivientes entendida como
derecho, cumple senalar que las mesadas causadas y no reclamadas
oportunamente, prescriben.

En tratdndose de Agentes de la Policia Nacional, se aplica la prescripcion cuatrienal
contenida en el articulo 113 del Decreto 1213 de 199022, teniendo en cuenta que el
legislador diferido desbordd las facultades concedidas en la Ley 923 de 2004 all
momento de regular el tema de la prescripcion en el mencionado Decreto 4433, tal
como lo senald el Consejo de Estado? citando la sentencia de 4 de septiembre de
2008, expediente No. 628-2008, actor: Carlos Humberto Ronderos Izquierdo, M.P. Dr.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

Sin embargo, no pasa desapercibido que la beneficiaria de la sustifucion de la
asignacioén de retiro Kimberly Jiménez Gonzdlez, nacid el 8 de agosto de 1997 vy el
causante Agente (R) José de JesUs Jiménez Gaitan (q.e.p.d.), fallecié el 22 de junio
de 2009, momento para el cual contaba con 11 anos, 10 meses y 14 dias, siendo
por lo tanto menor de edad y en consecuencia, no opera la prescripcion en virtud
de la aplicacion del articulo 2530 del Codigo Civil, que determina que la
prescripcion se suspende a favor de los incapaces, y en general, de quienes se
encuentran bajo tutela o curaduria.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la prestacion le fue reconocida a la
demandante con efectos a partir del 23 de junio de 2009 y hasta el 1° de diciembre
de 2018, fecha en la que se declard su extincion por estudios.

Asi las cosas, ha de accederse a las pretensiones de la demanda, y para tal efecto,
se declarard la nulidad del acto acusado por haber infringido las normas en que
deberia fundarse, esto es, el inciso segundo del articulo 110 del Decreto 1213 de
1990, la Ley 238 de 1995 en concordancia con los articulos 14y 279 de la Ley 100 de
1993.

Igualmente, se ordenard el reajuste de la asignacion de retiro reconocida
iniciaimente al causante Agente (R) José de JesUs Jiménez Gaitan (q.e.p.d.), cuyo
primer reajuste acaecié para el ano 2002, con base en el indice de precios al
consumidor del ano inmediatamente anterior (respectivamente) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE; y el pago de las
diferencias surgidas como consecuencia de lo antes dicho, desde el 1° de enero de
2002 y hacia el futuro, pero con efectos fiscales a partir del 23 de junio de 2009,
momento en que la accionante fue beneficiaria de la sustitucion de la asignacién

22 Articulo 113. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro (4) afos que se
contardn desde la fecha en que se hicieren exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe
la prescripcion pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
anos contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional.

2|bidem 5.
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de refiro y hasta el 1° de diciembre de 2018, momento para el cual, se extinguiod la
misma, cuyos valores que se deberdn actualizar segun la siguiente férmula:

R = Rh indice Final/indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de las diferencias
mencionadas desde la fecha a partir de la cual se origind la obligacion, por la suma
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (vigente en la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial, vigente para la fecha en que
debid hacerse el pago (Art. 187 inc. final Ley 1437 de 2011).

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional teniendo en cuenta
gue el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.
La formula se aplicard hasta cuando quede ejecutoriada esta sentencia, pues en
adelante se pagardn los intereses establecidos en los articulos 192 y 195 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. De la condena en costas

Finalmente, no se condenard en costas a la parte vencida, como quiera que no
aparece prueba de su causacion conforme con el numeral 8° del articulo Codigo
General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Declarar no probada la excepcion de prescripcion cuatrienal de las
mesadas planteada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur.

Segundo: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
E-01524-201809674 Casur Id. 328718 del 28 de mayo de 2018 por medio
del cual la Jefatura de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur negd el reconocimiento,
liquidacion y pago del reajuste de la asignaciéon de retiro que percibid
en la modalidad de sobrevivientes la demandante Kimberly Jiménez
Gonzdlez con ocasién del fallecimiento del Agente (R) de la Policia
Nacional José de JesUs Jiménez Gaitdn (g.e.p.d.), atendiendo las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Tercero: Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional Casur, procederd a reaqjustar la asignacion de retiro
y/o pensidon en el porcentaje de que fue ftitular la demandante
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Kimberly Jiménez Gonzdlez idenfificada con cédula de ciudadania
No.1.072.196.655, el reajuste de la asignacién de retiro reconocida
inicialimente al causante Agente (R) José de JesUs Jiménez Gaitdn
(g.e.p.d.), cuyo primer reajuste acaecioé para el ano 2002, con base en
el indice de precios al consumidor del ano inmediatamente anterior
(respectivamente) certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE; y el pago de las diferencias surgidas
como consecuencia de lo antes dicho, desde el 1° de enero de 2002
y hacia el futuro, pero con efectos fiscales a partir del 23 de junio de
2009, momento en que la accionante fue beneficiaria de la sustitucion
de la asignacion de retfiro y hasta el 1° de diciembre de 2018, de
conformidad con las razones aducidas en la parte motiva de esta
providencia.

De conformidad con el reqgjuste ordenado en el numeral anterior,
condénese a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Casur, a pagar a favor de la demandante Kimberly Jiménez
Gonzdlez Unicamente las diferencias en la porciobn que le
corresponde y que fueran generadas desde el primero (1°) de enero
de dos mil dos (2002) y en adelante por la recomposicion de la base
pensional, con efectos fiscales a partir del 23 de junio de 2009,
momento en que la accionante fue beneficiaria de la sustitucion de
la asignacion de retiro y hasta el 1° de diciembre de 2018, sumas éstas
gue deberdn serindexadas con fundamento en los indices de precios
al consumidor certificados por el DANE y de acuerdo a la formula
senalada en la parte moftiva.

Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con observancia de
lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A, excluyendo lo
pertinente a la indexacién, como ya se indic en precedencia.

Se niegan las demdas pretensiones de la demanda.

Sin condena en costas, como se expuso en precedencia.

En firme el presente fallo, expidase las respectivas copias con la
constancia que prestan mérito ejecutivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.
Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE a la
parte interesada el remanente de la suma que se ordend para gastos
del proceso si lo hubiere, déjese constancia de dicha entrega vy

ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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