REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGO TAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil catorce (2014)

Proceso : NRD 11001 33 31 030 2014 00016 00 .
Demandante : Alfonso Araujo Motta.
Demandado : UGPP.
Decisién : Sentencia Primera Instancia.
OBJETO.

Decidir la demanda incoada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, por ALFONSO ARAUJO MOTTA
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION -UGPP-.

|. DE LA DEMANDA.

a- Situacion Factica.

ALFONSO ARAUJO MOTTA nacio el 4 de enero de 1935 y trabajé en el sector
publico como Jefe de Seccion Administrativa, Cédigo 2075, Grado 05, al servicio
del Ministerio de Transporte desde el 20 de octubre de 1977 hasta el 5 de junio de

1981, para un total de 186 semanas laboradas.

Que mediante Resolucion RDP 039873 del 29 de agosto de 2013 la UGPP le
reconocio y pagé a ALFONSO ARAUJO MOTTA una indemnizacion sustitutiva de
pension de vejez, con base en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993,

correspondiente a 1306 dias laborados.

Que el 11 de septiembre de 2013 el demandante interpuso recurso de reposicion y

en subsidio apelacion contra la precitada resolucion, toda vez que la entidad no
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tuvo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados, en particular la
prima de navidad que esta incluida en los certificados laborales, y para efectos del
calculo del monto de la indemnizacién debié tomar como porcentaje de lo cotizado

a salud y vejez el 45.45% del total de la cotizacion efectuada.

Que mediante Resoluciones RDP 042496 del 12 de septiembre de 2013 y RDP
043010 del 17 de septiembre de 2013, debidamente notificadas, el ente de
prevision resolvio los recursos de reposicion y apelacion interpuestos, confirmando
lo decidido y, en consecuencia, negé la reliquidacién de la indemnizacién

sustitutiva de la pensién de vejez deprecada.

b. Pretensiones.

Con la demanda y la subsanacion fueron presentadas las siguientes pretensiones.

“‘DECLARACIONES Y CONDENAS PRINCIPALES

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de los Actos Administrativos
contenidos en la Resolucion No. 039873 del 29 de agosto de 2013 "por medio
de la cual se reconoce una indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez"; la
Resolucion No. 042496 del 12 de septiembre de 2013 "Por la cual se resuelve
un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 39873 del 29 de agosto de
2013" y la Resolucion No. 043010 del 17 de septiembre de 2013 "por la cual se
resuelve un recurso de apelacion contra la resolucién no. rdp39873 del 29 de
agosto de 2013 del Sr. (a) ARAUJO MOTTA ALFONSO, con C.C. No.
2.931.766", proferidas las dos primeras por la Subdirectora de Determinacion
de Derechos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP y la ultima por el Director de Pensiones de la misma entidad,
con las que se reconocié en indebida forma la indemnizacion sustitutiva de la
pensién de vejez al sefior ALFONSO ARAUJO MOTTA.

SEGUNDA: Que como consecuencia de las anteriores declaratorias de
NULIDAD de Ilos Actos Administrativos acusados y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se CONDENE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP-
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION a que
reajuste y pague la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez en los
términos del articulo 3 del Decreto 1730 de 2001 reglamentario del articulo 37
de la Ley 100 de 1993 y por valor de QUINCE MILLONES DOCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
($15.292.538) M/CTE, teniendo en cuenta para ello todos los factores salariales
devengados por el sefior ALFONSO ARAUJO MOTTA, en el periodo
comprendido entre el 20 de octubre de 1977 y el 05 de junio de 1981.

TERCERA: Que se CONDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP- CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
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EICE EN LIQUIDACION a RECONOCER Y PAGAR a favor del sefior
ALFONSO ARAUJO MOTTA, de acuerdo a la normatividad y en los términos
mencionados en el numeral precedente, la diferencia existente entre la
prestacion inicialmente reconocida y la que a través de esta accidon se solicita
se sefiale.

CUARTA: Que también como consecuencia de la declaratoria de NULIDAD
impetrada en la pretensibn primera de esta accién, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP-
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION a PAGAR
a favor del seifior ALFONSO ARAUJO MOTTA, los intereses moratorios de
conformidad con lo previsto en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

QUINTA: Conforme a las anteriores declaraciones, sirvase su Sefioria realizar
el ejercicio en el que se calcule la cuantia inicial de la Indemnizacién Sustitutiva
de la Pension de Vejez con el ajuste que se impetra; lo anterior para que exista
claridad en la entidad demandada y ningun tipo de inconveniente a la hora del
cumplimiento del fallo condenatorio.

SEXTA: Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP- CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION a pagar en forma actualizada junto con la correspondiente
indexacion la suma de dinero adeudada, de acuerdo a la variacion del indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE, desde el momento en que el
derecho se hizo exigible y hasta el momento en que se incluya en némina el
valor reliquidado de la prestacion y las diferencias dejadas de percibir.

SEPTIMA: La liquidacion de las anteriores condenas debera efectuarse
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y se ajustaran
dichas condenas tomando como base el indice de Precios al Consumidor.

OCTAVA: Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 192 y 195 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOVENA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la Entidad
demandada.

DECLARACIONES Y CONDENAS SUBSIDIARIAS

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de los Actos Administrativos
contenidos en la Resolucién No. 039873 del 29 de agosto de 2013 'por medio
de la cual se reconoce una indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez"; la
Resolucion No. 042496 del 12 de septiembre de 2013 "Por la cual se resuelve
un recurso de reposicién en contra de la resolucién 39873 del 29 de agosto de
2013™ y la Resolucién No. 043010 del 17 de septiembre de 2013 "por la cual
se resuelve un recurso de apelacion contra la resolucion no. rdp39873 del 29
de agosto de 2013 del Sr. (a) ARAUJO MOTTA ALFONSO, con C.C. No.
2.931.766", proferidas las dos primeras por la Subdirectora de Determinacion
de Derechos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP y la dltima por el Director de Pensiones de la misma entidad,
con las que se reconocié en indebida forma la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez al sefior ALFONSO ARAUJO MOTTA.
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SEGUNDA: Que como consecuencia de la NULIDAD de los Actos
Administrativos acusados y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
se CONDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP- CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION a que reajuste y pague la indemnizacion sustitutiva de la
pensién de vejez en los términos del articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y por
valor de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($12.433.490) MI/CTE, teniendo en
cuenta para ello solo los salarios devengados por el sefior ALFONSO ARAUJO
MOTTA, en el periodo comprendido entre el 20 de octubre de 1977 y el 05 de
junio de 1981.

TERCERA: Que se CONDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP-CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
EICE EN LIQUIDACION a RECONOCER Y PAGAR a favor del sefior
ALFONSO ARAUJO MOTTA, de acuerdo a la normatividad y en los términos
mencionados en el numeral precedente, la diferencia existente entre la
prestacién inicialmente reconocida y la que a través de esta accion se solicita
se sefiale.

CUARTA: Que también como consecuencia de la declaratoria de NULIDAD
impetrada en la pretensibn primera de esta accion, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP-
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION a PAGAR
a favor del sefior ALFONSO ARAUJO MOTTA, los intereses moratorios de
conformidad con lo previsto en el Articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

QUINTA: Conforme a las anteriores declaraciones, sirvase su Seforia realizar
el ejercicio en el que se calcule la cuantia inicial de la Indemnizacion Sustitutiva
de la Pension de Vejez con el ajuste que se impetra; lo anterior para que exista
claridad en la entidad demandada y ningun tipo de inconveniente a la hora del
cumplimiento del fallo condenatorio.

SEXTA: Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP- CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION a pagar en forma actualizada junto con la correspondiente
indexacion la suma de dinero adeudada, de acuerdo a la variacion del indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE, desde el momento en que el
derecho se hizo exigible y hasta el momento en que se incluya en némina el
valor reliquidado de la prestacion y las diferencias dejadas de percibir.

SEPTIMA: La liquidacién de las anteriores condenas deberd efectuarse
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y se ajustaran
dichas condenas tomando como base el indice de Precios al Consumidor.

OCTAVA: Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 192 y 195 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOVENA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la Entidad
demandada.
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c. Normas violadas.

Constitucién Politica, articulos 13, 48, 53 y 83.
Ley 100 de 1993, articulos 36, 37 y 288.

Ley 33 de 1985, articulo 1°

Decreto 1045 de 1978, articulo 45.

Decreto 1730 de 2001, articulo 3.

d. Concepto de violacién.

El apoderado de la parte actora manifiesta que si bien el articulo 37 de la Ley 100
de 1993 dispuso que los factores salariales a tener en cuenta para efectuar la
liquidacion de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez son los
contenidos en el Decreto 1158 de 1994, también lo es que su poderdante merece
un trato especial como quiera que, siendo beneficiario del régimen de transicion de
que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, le es aplicable la norma mas
favorable en materia de factores salariales, es decir el articulo 45 del Decreto 1045
de 1978 o, en su defecto, segun lo dispuesto en la sentencia 25000 23 25 000
2006 07509 — 01 (0112-09) del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado.

En consecuencia, como considera que los factores salariales enunciados en la Ley
62 de 1985 y el Decreto 1158 de 1994 no son taxativos, pretende se reliquide la
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez reconocida a su poderdante
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el tiempo laborado,
en particular la prima de navidad conforme lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 1730 de 2001, que reglamentd el articulo 37 de la Ley 100 de 1993; o
subsidiariamente, se reliquide la pluricitada indemnizacion teniendo en cuenta solo
los salarios devengados de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1730 de
2001.

Il. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

a. Argumentos de la defensa.
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El apoderado de la U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- contestd en tiempo la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, para el cual
transcribe la normatividad atinente a la indemnizacién sustitutiva de la pensiéon de
vejez para concluir que dicha indemnizacion fue creada por la Ley 100 de 1993 y
deben tenerse en cuenta para su liquidacion los factores salariales contemplados
en el Decreto 1158 de 2004 (dentro del cual no se encuentra incluida la prima de

navidad) y, por ende el acto administrativo fue expedido conforme a la ley.

b. Excepciones propuestas.

i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién por cuanto el criterio

juridico de la entidad en la liquidacién de la indemnizacion es el correcto.

i) Ausencia de vicios en los actos administrativos demandados teniendo en cuenta
que el acto fue expedido por la autoridad competente, con las debidas
formalidades, motivacion requerida y congruente con el ordenamiento juridico

existente.

iii) Imposibilidad de condena en costas ya que se debe partir del principio de la

buena fe.

iv). Prescripcion en relacién con cualquiera de las pretensiones frente a las cuales

opere el fendbmeno juridico de la prescripcion.

v). Imposibilidad de intereses moratorios toda vez que la entidad reconocio y pago
a tiempo la indemnizacién sustitutiva, motivo por el cual no hay mora que genere
intereses.

vi) Solicitud de reconocimiento oficioso de excepciones en la medida que se

encuentren probadas.

ll. DEL TRAMITE PROCESAL.
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Admitida la demanda mediante auto del 10 de febrero de 2014 (fls. 41-42) fue

notificada via electronica a la U. A. E. DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP- (il.

47), la cual constituyé apoderado para la defensa de los intereses, y contestoé la

demanda en forma oportuna. Igualmente, se notific6 a la AGENCIA NACIONAL

DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al Delegado del MINISTERIO
PUBLICO.

Habiéndose vencido los traslados de ley se convoco a audiencia inicial en la que
se fijo el litigio con la comparecencia de la apoderada de la UGPP, decidiéndose
que las excepciones previas propuestas no estaban llamadas a prosperar,
declarandose fallida la audiencia de conciliacion ante la postura de no conciliar
asumida por las partes. Finalmente, se decidid prescindir de la etapa probatoria y
se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusién de forma oral (fl.
114-115).

La parte actora reiter6 los hechos y alegaciones realizadas en la demanda
insistiendo en que la indemnizacién de marras no fue debidamente liquidada, por

cuanto no se tomo los salarios devengados por el actor.
La apoderada de la UGPP basicamente insisti6 que la liquidaciéon de la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez debe realizarse en aplicacion del

articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y no

retroactivamente, entre otros argumentos.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Al no observarse causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a decidir la

controversia, dentro del término establecido en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

a. Del caso a debatir.

Se controvierte en el sub examine la legalidad de la Resolucion RDP 39873 del 29
de agosto de 2013, mediante la cual la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
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GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL le reconoci6 la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez a ALFONSO ARAUJO MOTTA, vy las Resoluciones RDP 042496 y del 12 de
septiembre de 2013 y RPD 04310 del 17 de septiembre de 2013, mediante las
cuales la UGPP resolvio en forma negativa el recurso de reposicion y de apelacion

interpuesto contra la primera.

b. Tesis de la parte actora.

El demandante tiene derecho a que la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez le sea liquidada teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados
en el periodo laborado, en aplicacion del régimen de transicion de que trata la Ley
100 de 1993.

c. Tesis de la demandada.

Como la prestacion controvertida en el sub lite se creé con la Ley 100 de 1993,
articulo 37, en consecuencia, tal como lo dispone su decreto reglamentario 1730
de 2001, los factores a tener en cuenta son los sefialados en el Decreto 1158 de
1994.

d. Acervo probatorio recolectado.

— Copia simple de los certificados laborales expedidos por el Ministerio de
Transporte, en donde consta el tiempo laborado y los factores salariales devengados
por ALFONSO ARAUJO MOTTA. (fls. 17-22)

- Copia auténtica de la Resolucion RDP 039873 del 29 de agosto de 2013,
mediante la cual se reconocio al actor la indemnizacion sustitutiva de la pension de

vejez por valor de $2.895.249, debidamente notificada (fls. 5-7)

- Fotocopia del Oficio 2013-514-245255-2 del 11 de septiembre de 2013, mediante
el cual se interpone recurso de reposicion y subsidio apelacion contra la precitada
resolucion, para que sea reliquidada teniendo en cuenta todos los factores salariales

devengados por el actor, en especial la prima de navidad (fl.14).
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— Copia auténtica de las Resoluciones RDP 042496 del 12 de septiembre de 2013 y
RDP 043010 del 17 de septiembre de 2013, mediante las cuales se resuelve
negativamente los recursos de reposicion y apelacion interpuestos contra la
Resolucién de reconocimiento de la indemnizacion, debidamente notificadas (fls. 8-
13).

- Liquidacion de la indemnizacion sustitutiva de pensién elaborada por el apoderado

de la parte demandante (fls. 16-17).

e- Decisién sobre las excepciones propuestas.

En la audiencia inicial celebrada el 29 de julio de 2014, se decidié que ninguna de
las excepciones propuestas por la UGPP estaba llamada a prosperar. Con todo,
la excepcidén de prescripcion del pago de las diferencias se decidira una vez se
establezca si la parte actora tiene derecho a lo demandado.

f- Problema juridico.

¢ Para determinar el ingreso base de liquidacion de la indemnizacién sustitutiva se
deben tener en cuenta los factores salariales devengados por el demandante o

anicamente los sefalados en la Ley 100 y sus decretos reglamentarios?

g- Solucién al problema juridico.

Para resolver el problema juridico planteado se analizara la situacion factica, el
acervo probatorio legalmente allegado, la normatividad vigente aplicable al caso y
la linea jurisprudencial respectiva, teniendo en cuenta que ALFONSO ARAUJO
MOTTA presto sus servicios entre el 20 de octubre de 1977 y el 5 de junio de 1981
ostentando como ultimo cargo el de Jefe de Seccién Administrativa, Codigo 2075,

Grado 05, para un total de 186 semanas.

Que ante la manifestacion del demandante sobre su imposibilidad de continuar
cotizando al sistema general de pensiones, la UGPP le reconocio una indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez en los términos establecidos por el articulo 37 de la

Ley 100 de 1993, motivo por el cual se observard que el articulo 46 de la
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Constitucion Politica dispuso que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. Que los articulos 48 y 53 constitucional

establecen:

Articulo 48 . La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
gue se prestar4 bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante....

Articulo 53 . El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracibn minima
vital y maovil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicaciéon e interpretacidén de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.



Demandante: Alfonso Araujo Motta..
N.R.D. 11001 33 35 030 2014 00016 00
Pagina:11.

En desarrollo de estos y algunas otras hormas constitucionales se expidio la Ley 100
de 1993, por el cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones” la cual dispuso:

Articulo 40 . Del Servicio Publico de Seguridad Social. La Seguridad
Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinacion y
control esta a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la
presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Con respecto al Sistema General de
Pensiones es esencial sélo en aquellas actividades directamente
vinculadas con el reconocimiento y pago de las pens iones .

Articulo 11. Campo de Aplicacién. <Articulo modificado por el articulo 1 de
la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema General de
Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicarA a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos 0 convenciones colectivas de trabajo para
guienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos
para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector
privado en general Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia
gue le asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las
diferencias entre las partes.

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. El Sistema
General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

(..)

f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o
privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el
namero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

(...)

p. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
CONDICIONALMENTE exequible. El nuevo texto es el siguiente:> Los
afiliados que al cumplir la edad de pensidén no rednan los demas requisitos
para tal efecto, tendran derecho a una devoluciébn de saldos o
indemnizacion sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén
afiliados y de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Articulo 31. Concepto. El régimen de Prima Media con Prestacion Definida
es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
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pensién de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion,
previamente definida , de acuerdo con lo previsto en el presente Titulo.

Seran aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los
seguros de invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros
Sociales, con las adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en
esta ley.

(..)

Articulo 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
VEJEZ. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la
pension de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y
declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a
recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a un salario base de
liquidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de
los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

Que a su vez el articulo Unico del Decreto 1158 de 1994, que modific el articulo
6 del Decreto 691 de 1994, sefiala los factores salariales a tener en cuenta para

calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones, asi:

Articulo 1. EIl articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de
Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara
constituido por los siguientes factores:

a) La asignhacioén basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean
factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;

De otra parte, frente a la legalidad del articulo 1 de los Decretos 1730 de 2001 vy el
Decreto 4640 de 2005 en cita el Consejo de Estado® se pronuncié declarando

nulo los vocablos afiliados y afiliado vy para el cual considero:

Como puede observarse, la Ley 100 de 1993 cre6 en su articulo 37 el derecho
a recibir una indemnizacion sustitutiva para aquellas personas que habiendo
cumplido la edad para obtener la pension de vejez no alcanzaren a cotizar el
minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando.

! Sentencia Consejo de Estado del 11 de marzo de 2010, radicado 11001-03-24-000-2006-00322-00(0984-07)
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Esta figura emergié en atencién a los principios orientadores del Sistema
General de Seguridad Social Integral, cuales son la universalidad, integridad
y unidad, todo con el fin de proteger a la poblaciébn y en especial la
perteneciente a la tercera edad.

Por su parte, el Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la
poblacion el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en la referidaley 1 00, asi como propender
por la ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no
cubiertos con un sistema de pensiones (articulo 10 ibidem).

De igual forma, la citada Ley de Seguridad Social Integral establecié en su
articulo 11 que el Sistema General de Pensiones, con las excepciones
previstas en el articulo 279, “(...) se aplicard a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en
todos los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en
general.”(Destaca la Sala)

En ese orden, la Sala considera que si el Sistema General de Pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993, se aplica a todos los habitantes del territorio
nacional’, rige a partir de su publicacion y salvaguardé los derechos
adquiridos en vigencia de las disposiciones derogadas®; la exigencia de ser
afiliado al mismo para ser beneficiario de la indemnizacién sustitutiva, rifie con
los principios orientadores del Sistema de Seguridad Social Integral y con el
objetivo del Sistema General de Pensiones arriba trascritos, por cuanto
afiliado, segun la definicidon que trae el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, son
aquellas personas a) vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, b) las que presten sus servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de contrato de
prestacién de servicios, c) los trabajadores independientes* y d) los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas 0 condiciones socioeconomicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales®

Ademas, algunas personas pueden afiliarse voluntariamente al Sistema General
de Pensiones como los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo
permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algin régimen de su pais de
origen o cualquier otro®.

De manera que son validas las acusaciones hechas por el demandante y el
Ministerio Publico contra el Decreto reglamentario en comento, cuando afirman
que con tal exigencia -ser afiliado al Sistema General de Pensiones- se
excluye de tal beneficio a las personas que para la fecha de entrada en
vigencia no se encontraban vinculadas ya fuera medi  ante contrato de
trabajo, como servidores publicos, como trabajadore s oficiales, como

2 Articulo 11.

3 Articulo 289.

4 Ley 100, articulo 15, modificado por la Ley 797, articulo 3°.
® Ley 100, articulos 25 a 30.

® Concordancia Articulo 9 del Decreto 692 de 1994.
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empleados publicos, como trabajadores independiente s o prestando sus
servicios bajo la modalidad de prestacion de servic ios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado. En otras p  alabras, retiradas del
servicio activo.

Prohijar tal exigencia, vulneraria a todas luces el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior, se desconoce ria el principio de la
irrenunciabilidad de los derechos ciertos e indiscu tibles y de los beneficios
minimos establecidos en normas laborales, asi como la situacibn mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplic  acion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho, la garantia a la s eguridad social y la
asistencia a las personas de la tercera edad

No hay que olvidar ademas, que el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 establece
como caracteristica del Sistema, que para reconocer las pensiones y
prestaciones que consagra dicha normativa se tendran en cuenta la suma de las
semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la citada ley, al Instituto
de Seguros Sociales o cualquier caja, fondo o entid  ad del sector publico o
privado, o el tiempo de servicio como servidores pu blicos, cualquiera sea
el nUmero de semanas cotizadas o el tiempo de servi  cio.

Siendo ello asi, como irrebatiblemente lo es, dicho beneficio no puede estar
consagrado exclusivamente para los afiliados, entendido como aquellos
vinculados al servicio a la entrada en vigencia de dicha Ley, sino para toda la
poblacion, a la que el mismo sistema ampara de las contingencias derivadas
de la vejez, invalidez y muerte, a través del reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que €l consagra, siendo una de ellas la indemnizacién
sustitutiva.

Por consiguiente, la Sala declararé la nulidad del término “afiliados” y “afiliado”
contenidos en el inciso 1° y en la letra a) del articulo 1° del Decreto 4640 de
2005, y consecuencialmente el consagrado en la letra a) del Decreto 1730 de
2001.

Igualmente, la H. Corte Constitucional en sentencia T 080 de 2010 coincidiendo

con el criterio que antecede, expreso:

“...4.4. Ahora bien, la Corte Constitucional en las sentencias T-972 de
200623, T-1088 de 20072 y T-850 de 200822, se ocupd en estudiar el
ambito de aplicacion de las normas de la Ley 100 de 1993 que establecen
el derecho a reclamar la indemnizacién sustitutiva, asunto que incide
directamente en la solucion del problema juridico planteado en el presente
asunto. En el andlisis sistematico que la Corte realizd, concluyd que estas
normas se aplican a todos los habitantes del territorio nacional, sin que se
afecten los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores a dicha ley.

Concretamente, los argumentos se centraron en las siguientes
explicaciones, los cuales resumiremos asi:

() El literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 establece que “para el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes, se tendrdn en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros
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Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado,
cualquiera que sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de
servicio”. Quiere ello decir que, para efectos del cumplimiento de los
requisitos para acceder a las pensiones de vejez, invalidez vy
sobrevivientes, es viable reconocer los tiempos cotizados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Mas concretamente, tratandose de la indemnizacion sustitutiva del régimen
solidario de prima media con prestacién definida, el articulo 2°del Decreto
1730 de 2001 (reglamentario del articulo 37 de la Ley 100 de 1993), sefiala
gue para determinar el monto de la indemnizacion a que haya lugar, se
tendréa en cuenta la totalidad de semanas cotizadas, aun las anteriores a la
Ley 100 de 1993.

(i) El articulo 37 de la Ley 100 de 1993, no consagré ningun limite
temporal a su aplicacion ni condicion6 la misma a circunstancias tales
como que la persona hubiera efectuado las cotizaciones con posterioridad
a la fecha en que empez6 a regir la Ley 100 de 1993 o que aquél que
pretenda acceder a ella hubiere cumplido la edad para pensionarse bajo el
imperio de la nueva normatividad. Por el contrario, al tratarse de una
norma laboral de orden publico y de obligatoria e inmediata aplicacion,
permite que también tenga cobertura con relacion a aquellas personas que
cotizaron bajo la vigencia de la anterior normatividad y cuya situacién
juridica no se consolid6 en aplicacion de normas precedentes, lo que exige
que su definicion se efectle bajo el imperio de la Ley 100 de 1993.

(iii) El articulo 1° del Decreto 1730 de 2001, antes de ser modificado,
establecia en su primer inciso que “habra lugar al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
cuando con posterioridad a la vigencia del Sistema General de Pensiones
se presenta una de las siguientes situaciones:”. Dentro de las
circunstancias taxativas que regulg, el literal a) sefialé “que el afiliado se
retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero sin el niumero
minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho a la pension
de vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando”.

El inciso primero en mencién, fue reformado por el Decreto 4640 de 2005,
con el objetivo de aclarar que el reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva por parte de las Administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, se presenta cuando los afiliados estén en alguna
de las situaciones taxativas que contempla el articulo 1° de ese Decreto,
dentro de las cuales se mantuvo invariable la que establecia el literal a) del
articulo 1° del Decreto 1730 de 2001. NoGtese entonces, que con la
modificacion ya no se exige que el afiliado cotice o se retire de cotizar con
posterioridad a la vigencia del Sistema General de Pensiones, como
erradamente lo expone el Fondo Territorial de Pensiones del Tolima al
negar el reconocimiento de dicha prestacién, basando su linea de
argumentacién en una norma reglamentaria que fue reformada desde el
2005.

Por consiguiente, sin importar que las cotizaciones se hayan
presentado con anterioridad o en vigencia de la Ley 100 de 1993,
todas las semanas deben tenerse en cuenta para acce der al
reconocimiento y fijar el monto de la indemnizacion sustitutiva. No
hacerlo propiciaria un  “enriquecimiento sin justa causa de la entidad

a la cual se efectu6 aportes” =2,
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(iv) El literal a) del articulo 1°del Decreto 4640 de 2 005, que como vimos
mantuvo invariable su texto del Decreto 1730 de 2001, no debe
interpretarse en el sentido que para tener derecho a la indemnizacion
sustitutiva, al momento de la desvinculacion del trabajador, éste debid
haber cumplido con la edad exigida para acceder a la pension de vejez y
no haber cumplido con el nimero de semanas para ello, y ademas,
manifestar que no se encuentra en la posibilidad de seguir cotizando. El
tema de haber cumplido la edad al momento del retiro, se traduce en un
requisito adicional que nunca fue establecido por la Ley y que resulta
contrario a los postulados constitucionales de los articulos 46 y 48 de la
Carta Politica.

Segun ha sefialado la Corte, la correcta interpretacion de esa norma, en
armonia con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, es “(i) que el afiliado que
pretenda -en cualquier momento- el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva debe haber cumplido con la edad necesaria para acceder a la
pension de vejez y (ii) haberse retirado del servicio sin contar con el
namero minimo de semanas de cotizacién exigido para tener derecho a la
pensibn de vejez, allegando la declaracion en la que manifieste su
imposibilidad de seguir cotizando.”3%

En este aspecto, concluyéd que no es necesario para acceder a la
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez la existencia de una
vinculacion laboral al momento de cumplir la edad; es decir, la persona
puede retirarse del sistema sin cumplir la edad exigida y, posteriormente,
cuando la alcance, elevar la solicitud de reconocimiento y pago de la
indemnizacion. Incluso asi lo establece el literal p) del articulo 13 de la Ley
100 de 1997, el cual fue adicionado por el articulo 2°de la Ley 797 de
200382,

4.5. De las consideraciones expuestas, a titulo de sintesis enfocada a
nuestro problema juridico, se desprende que el derecho a reclamar la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez radica en las personas
que, independientemente de haber estado o no afiliadas al Sistema
Integral de Seguridad Social en el momento de entrada en vigencia la Ley
100 de 1993, cumplen en cualquier tiempo con la edad exigida, pero no las
semanas minimas de cotizacién al sistema para acceder a la pension de
vejez. Por contera, resulta factible que les devuelvan en un solo pago el
ahorro que realizaron durante su vida laboral, para que con él suplan las
necesidades bésicas que les procure una digna subsistencia...”

A su vez, la Seccién A de la Seccion Segunda del H Consejo de Estado se
pronuncié con relacion a la indemnizacion sustitutiva de la pensién en sentencia
del 27 de noviembre de 2003, asi:

“...En el presente caso, el demandante sustentd el recurso de apelacion
sobre la base de que el fallador ignoré los articulos 31 del decreto 2400 de
1968 y 29 del decreto 3135 ibidem. El referido articulo 31 dispuso:

“Todo empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco (65) afios sera
retirado del servicio y no podra ser reintegrado. Los empleados que
cesen en el desempefio de sus funciones por razéon de la edad, se



Demandante: Alfonso Araujo Motta..
N.R.D. 11001 33 35 030 2014 00016 00
Pagina:17.

haran acreedores a una pensién por vejez, de acuerd 0 a lo que sobre
el particular establezca el régimen de prestaciones sociales para los
empleados publicos.

Exceptlanse de esta disposicion los empleos sefialados por el inciso 2° del

articulo 29 de este decreto”.

A su vez el mencionado articulo 29, dispuso que el servidor retirado del
servicio por haber cumplido la edad de 65 afios y no reuna los requisitos
necesarios para tener derecho a pension de jubilacion o invalidez, tendra
derecho a una pension de retiro por vejez, equivalente al 20% de su ultimo
sueldo devengado y un 2% mas por cada afo de servicios, siempre que
carezca de recursos para su congrua subsistencia, la cual podra ser
inferior al minimo legal.

Ahora bien, el articulo 37 de la ley 100 de 1993, establecio

“Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez. Las personas que
habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de vejez no hayan
cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de
continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sustituciéon, una
indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el numero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los
cuales haya cotizado el afiliado.”

Entonces, la circunstancia de que con un mismo fundamento factico, o sea
reunir el requisito de edad para una pension de jubilacién o vejez, y ser
incompleto el de tiempo de servicio o cotizaciones, se tuviera derecho
tanto a la pension de retiro por vejez como a la indemnizacion sustitutiva,
demuestra que el referido articulo 37 regula esencialmente la materia a
gue se referian las normas de la pensién de retiro por vejez establecidas
en los decretos leyes 2400 y 3135 de 1968, vale decir, que estas fueron
derogadas tacitamente por aquel. Precisa la Sala que del articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968, lo que derogoé el articulo 37 de la ley 100, fue la
parte resaltada en negrilla cuando se reprodujo el referido articulo 31 y la
totalidad del articulo 29 del decreto ley 3135 de 1968.

Por consiguiente, las normas que invoco el actor en la demanda como
infringidas y en las cuales sustentd el recurso de apelacion, es decir, los
articulos 31 del decreto 2400 de 1968 y 29 del decreto 3135 ibidem fueron
derogadas tacitamente por el articulo 37 de la ley 100 de 1993, en los
términos ya referidos.

Luego el Consejo de Estado’ el veintiséis (26) de octubre de dos mil seis 2006

eXpuso:

“...Precisado lo anterior, es decir, que el derecho al reconocimiento de una
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez fue consagrado en la Ley 100
de 1993 que cred el Sistema de Seguridad Social Integral, el cual salvaguarda

" Radicacion 25000-23-25-000-1999-06034-01(4109-04).
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los derechos adquiridos y deroga las disposiciones que le sean contrarias y
gque se aplica a todos los habitantes del territorio nacional para reafirmar la
unidad del sistema a partir del 1° de abril de 1994, entra la Sala al estudio del
derecho reclamado, previsto en el articulo 37.

“Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Las personas que habiendo
cumplido la edad para obtener la pensién de vejez no hayan cotizado el
minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de seguir cotizando,
tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un
salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el nUmero de
semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio
ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.”

De la disposicion trascrita la Sala advierte que el legislador cre6 el derecho a
recibir, en sustitucion de la pension de vejez, una indemnizacion a favor de
aquellas personas que por alguna razén, al cumplir la edad pensional no
alcanzaron a completar el tiempo de servicio requerido para acceder a una
pension de jubilacion pero que cotizaron a una entidad de prevision.

Es decir, que el actual sistema general de pensiones ampara a la poblacion vy,
particularmente, a la tercera edad, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se establecen en favor de los afiliados.

Sobre este derecho la Seccion Segunda de esta Corporacién, con ponencia
de la doctora Ana Margarita Olaya Forero, exp. 477-03, expreso:

“Tampoco fue el espiritu del legislador limitar la indemnizacién sustitutiva por
vejez sblo a los afiliados a entidades administradoras del ISS, como lo
interpreta el Ministerio de Hacienda y lo dice de manera conteste en la
respuesta a la demanda, ya que ello limitaria la posibilidad, por ejemplo,

de los servidores publicos afiliados a una entidad de previsién
administradora de dicho régimen diferente al ISS qu e cumplan con los
requisitos para tener derecho a ese beneficio, excl  usién que de manera
alguna fue la intencidon del legislador, habida cuen ta que sobre tal
exigencia ningun reparo hizo la citada ley 100.

Es cierto que la opcion de la indemnizacion sustitutiva de la pension por vejez
en la legislacion anterior a la Ley 100 de 1993 sélo existia para los afiliados al
ISS; sin embargo la nueva figura creada en la ley 100 cobija tanto a dichos
afiliados como a los de una administradora diferente al ISS, pues no seria
razonable y violaria el derecho a la igualdad que los afiliados a una
administradora del régimen de prima media con prestacion definida, diferentes
a éste, por el hecho de serlo, no les sea permitido, si se dan las condiciones
que la misma ley establece en su articulo 37, acceder a la prestacion,
pretextando la falta de tal beneficio en el régimen anterior que los gobernaba.”

Para el reconocimiento de este derecho la Ley exige:

- El cumplimiento de la edad para obtener la pensién de vejez, (60 afios para
hombres), sin haber cotizado el minimo de semanas requerido; v,

- La declaracion de la imposibilidad de seguir cotizando (Negrilla del
Despacho)...”

Acorde con la situacién factica, el acervo probatorio legalmente recolectado, la
normatividad vy el precedente judicial citado como esta plenamente acreditado
que ALFONSO ARAUJO MOTTA naci6 el 4 de enero de 1935 cumplié los 65
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afos de edad el 4 de enero de 1990, y trabajé en el sector publico como Jefe de
Seccion Administrativa, Codigo 2075, Grado 05, al servicio del Ministerio de
Transporte desde el 20 de octubre de 1977 hasta el 5 de junio de 1981, para un
total de 186 semanas laboradas, tenia derecho a que el ente de previsién en
pensiones le reconociera y pagara una pension de retiro por vejez en los
términos de los articulos 31 del Decreto 2400 de 1968 y 29 del Decreto 3135
idem, prestacion que debio reclamarse y hacerse efectiva antes de la expedicion

de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Sin embargo, siendo el actor beneficiario de la prestacion precitada optd el 17 de
junio de 2013 por reclamar la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
regulada en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, razon por el cual se colige que
el demandante renuncio al régimen de transicion al que tenia derecho al reclamar
y aceptar indemnizacién que le fue reconocida mediante las Resoluciones RDP
39873 del 29 de agosto de 2013, RDP 042496 del 12 de septiembre de 2013 y
RPD 04310 del 17 de septiembre de 2013 y, por ende, es que con las
pretensiones de la demanda el debate se limita a determinar los factores que
deben integrar la base de liquidacién de la indemnizacion.

Asi, habiendo el demandante optado por la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez establecida en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y preceptuado en el
articulo 3 del Decreto 1730 de 2001 que el salario base de su liquidacién son los
factores sefalados en el Decreto 1158 de 1994, en el cual no incluye ningan factor
prestacional (prima de vacaciones y de navidad) ni algunos factores salariales
(prima de servicios), en respeto al principio de inescindibilidad de las normas, no
es viable juridicamente que para liquidacion de la prestacion en cita se mezclen
normas del viejo régimen pensional con normas del nuevo régimen ya que
estariamos creando una tercera norma como lo sefialé la H. Corte Constitucional
en sentencia C - 168 de 1995.

Por tanto, para integrar la base de liquidacion indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, no es posible tomar factores salariales y prestacionales que se
tenian en cuenta para integrar la base de liquidacion de los regimenes anteriores a

la Ley 100 de 1993 para incorporarlos al nuevo sistema ya que el precedente
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judicial invocado por la parte actora® solo es aplicable a los beneficiarios del
régimen de transicion de un lado y, por otros, que a la fecha no se ha solicitado ni
declarado la nulidad del articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, ni en el presente
evento se solicita su inaplicacion por inconstitucional o ilegal. Por contera, no

habiendo la parte demandante acreditado que cotizé para pension sobre concepto

prima de navidad no se accede a lo pretendido.

De otra parte, como la parte actora deprec6O de manera subsidiaria que se
reliquidara la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez teniendo en cuenta
para ello “solo los salarios devengados”, se observara que la referida prestaciéon al
ser reglamentada su cuantia por el articulo 3 del Decreto 1730 de 2011, se

dispuso:

Articulo 3°-Cuantia de la indemnizacion. Para determinar el valor de la
indemnizacién se aplicard la siguiente formula:

| = SBC x SC x PPC
Donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal
promediado de acuerdo con los factores sefialados en el Decreto 1158 de
1994, sobre los cuales cotizd el afiliado a la administradora que va a
efectuar el reconocimiento, actualizado anualmente con base en la variacion
del IPC segun certificacién del DANE.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la administradora que va a
efectuar el reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha
cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo
comun, a la administradora que va a efectuar el reconocimiento.

En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
administradora que va a efectuar el reconocimiento no manejara
separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte
por riesgo comun de las correspondientes al riesgo de salud, se aplicara la
misma proporcién existente entre las cotizaciones para el riesgo de vejez de
que trata el inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de 1993 (10%) y las
cotizaciones para el riesgo de salud sefialadas en el articulo 204 de la
misma ley (12%), es decir se tomardn como cotizaciones para el riesgo de
vejez el equivalente al 45.45% de total de la cotizacion efectuada y sobre
este resultado se calculara la indemnizacion sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomard en cuenta el
porcentaje de cotizacion establecido en el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 100 de 1993.

® Sentencia 25000 23 25 000 2006 07509 — 01 (0112-09) del 4 de agosto de 2010 de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado.
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1En consecuencia, acorde con la anterior disposicion, como es igualmente claro
que el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal es el promediado de
acuerdo con los factores sefalados en el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales
cotizé el afiliado a la administradora que va a efectuar el reconocimiento,
actualizado anualmente con base en la variacion del IPC segun certificacion del
DANE -no sobre los devengados por lo pretende la parte- y, los valores sefialados
en la Resoluciéon RDP 039873 del 23 de agosto de 2013 (ver folio 6 anverso) no se
logran desvirtuar con liquidacion presentada por parte actora a folios 33 y 34 toda
vez que no explica o detalla como integra la base de liquidacion, cédmo realiza el
proceso de indexacién de cada unas de las sumas, y cual es el porcentaje que se
debe tomar para reconocer la indemnizacion cuando lo aportado por el empleador
y empleado no se manejara de manera separa lo de pensiones o lo de salud de
acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1730 de 2001 en concordancia con el
articulo 20 de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, como la parte actora no precisa en por qué la indemnizacion
sustitutiva estd mal liquidada ni suministra informacién o liquidacién comprensible
gue permita controvertir o desvirtuar de manera racional la realizada por el ente
demandado, el despacho carece de elementos de juicio para colegir que la
efectuada por el ente demandado es equivocada, motivo por el cual se negara lo
peticionado de manera subsidiaria. Como colofén, al no haberse desvirtuado la
presuncion de legalidad de los actos acusados no se declarard su nulidad, por

contera, se negaran las suplicas de la demanda.

Finalmente, de conformidad con el articulo 188 del CPACA y el numeral 8 del
articulo de CGP no se condenara en costas a la parte vencida toda vez que la
entidad demanda no manifesto su interés ni aporto los elementos probatorios para

tasarlas.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota D.C. — Seccion Segunda , administrando justicia en nombre

de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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Primero.- Denegar las suplicas de la demanda presentada por ALFONSO
ARAUJO MOTTA, por los motivos expuestos.

Segundo.- Sin condena en costas.
Tercero.- En firme esta providencia, por Secretaria del Juzgado, devuélvase a la

parte demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere, y

archivese el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR DOMINGO QUINTERO ARGUELLO
Juez

KMR



