JUzZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.
Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

REPARACION DIRECTA
Exp. - No. 11001333603320190040400
Demandante: DANIEL SANCHEZ GUTIERREZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Auto interlocutorio No. 241

Una vez revisada la demanda y sus anexos, junto al escrito de subsanacion
presentado en término con ocasion al auto del 29 de enero de 2020, a traves
del cual fue inadmitida la demanda (fls18 a 22 c.1°), el Despacho, en virtud del
principio de interpretacion integrall considera que carece de competencia

funcional para conocer de esta por tratarse de un asunto de caracter laboral.

En orden a lo anterior se pasan a exponer las razones que justifican por qué
este Juzgado adscrito a la seccién tercera no se encuentra facultado para

conocer la demanda en referencia.

La parte actora, formulé en el escrito de la demanda, la siguiente pretension

central:

“...Declare, que la entidad: Nacién - Ministerio de Defensa. Conforma una
falla en el servicio por omisién debido al desconocimiento integral de las
recomendaciones de medicina laboral y el sistema de salud ocupacional
regulado en los arts. 1, 2y 10 de la resolucion 1016 de 1989, en contra de las
secuelas ocasionadas como consecuencia del siniestro del pasado: 13 de
Septiembre de 2013, ocurrido en contra de mi defendido el sefior: Daniel
Sanchez Gutiérrez, identificado con C.C. No. 1.020.433.999 expedida en
Bello - Antioquia. Durante el periodo de tiempo comprendido entre: 13 de
Septiembre de 2013 hasta 22 de Mayo de 2018.” (Sic)

El actor sustenta la anterior pretension en los presupuestos facticos que plantea

en la demanda, de los que se destacan los siguientes:

“Octavo: Siendo el veintidés (22) de mayo de 2018, mi defendido es notificado
de forma personal respecto del acto administrativo con referencia: Orden

" Aquel en el que el ‘juez en el marco de su autonomia funcional y siendo garante del acceso efectivo a la administracion de justicia, debe interpretar de manera
integral, y como un todo, el escrito de demanda extrayendo el verdadero sentido y alcance de la proteccion judicial deprecada por quien acude a la
jurisdiccion.” Véase: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencias de 19 de agosto de 2011 (20144) y 13 de febrero de 2013 (24612).

Cédigo General del Proceso, “ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:
(..)
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Administrativa de Personal No. 1510 de la misma fecha. Por medio del cual la
entidad demandada: Nacion - Ministerio de Defensa, resuelve retirar a mi
defendido de su cargo en la funcion publica.

Noveno: Con base al del dictamen pericial de segunda oportunidad No.
TML 18- 2-212 MDNESG-TML-41.1. Del 12 de Marzo de 2018, puede
evidenciarse que la entidad demandada: Nacién - Ministerio de Defensa,
omite de forma integral la aplicacion de las recomendaciones de
medicina laboral y del sistema de salud ocupacional, regulado dentro de
los arts. 1, 2y 10 de laresolucién 1016 de 1989, a favor de las secuelas
ocasionadas como consecuencia del siniestro del pasado: 13 de
Septiembre de 2013, ocurrido en contra de mi defendido el sefor: Daniel
Sanchez Gutiérrez, identificado con C.C. No. 1.020.433.999 expedida en
Bello - Antioquia.

Decimo: De forma unilateral, integral y sistematica, la omision de los
arts. 1, 2y 10 de la resolucion 1016 de 1989 deprecada por la entidad
demandada: Nacién Ministerio de Defensa, a favor de las secuelas
ocasionadas como consecuencia del siniestro del pasado: 13 de
Septiembre de 2013, ocurrido en contra de mi defendido el sefior: Daniel
Sanchez Gutiérrez, identificado con C.C. No. 1.020.433.999 expedida en
Bello - Antioquia. Es proyectada durante el periodo de tiempo comprendido
entre: 13 de Septiembre de 2013 hasta 22 de Mayo de 2018.” (Sic)

Conforme a lo expuesto y comoquiera que el juez en uso de su autonomia

funcional y como garante del acceso efectivo a la administracion de justicia

debe extraer el verdadero sentido y alcance de la proteccion judicial
deprecada™, el Despacho observa que mas alla de la estructura o redaccion de
la pretension de esta demanda, ciertamente el bien juridico que el actor

considera conculcado es de naturaleza laboral.

Notese que el dafio alegado por el actor deriva de un acto administrativo
definitivo que modificé la situacion juridica del actor frente al Ejército Nacional.
Mediante junta medico laboral de segunda instancia adelantada ante el Tribunal
Medico Laboral de Revision Militar y de Policia el sefior DANIEL SANCHEZ
GUTIERREZ solicita que se realice una nueva valoracion porque quiere seguir
trabajando, ya que se siente apto para continuar realizando las actividades
propias del Ejército,® para lo cual ademas aporta documentos relaciones con su
capacitacion y conocimientos (fl.15 y 16 c. 2°). Sin embargo el Tribunal Médico
Laboral neg6 dicha solicitud por considerar que las secuelas de su lesion le
impedian desarrollar la laboral de soldado profesional en el Ejército Nacional,

sumado a la falta de preparacion y conocimiento en areas de apoyo a la

2Aquel en el que el ‘juez en el marco de su autonomia funcional y siendo garante del acceso efectivo a la administracion de justicia, debe interpretar de manera
integral, y como un todo, el escrito de demanda extrayendo el verdadero sentido y alcance de la proteccion judicial deprecada por quien acude a la
jurisdiccion.” Véase: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencias de 19 de agosto de 2011 (20144) y 13 de febrero de 2013 (24612).

3 Acta del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia. Titulo: Ill. SITUACION ACTUAL, parrafo 3°.
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actividad operacional®. Y es en este acto que el demandante fundamente su
pretension principal, tal y como lo sefiala en el hechos ndmero 9 y 10 de la
demanda, pues asegura que la demandada omite aplicar una normatividad de
salud ocupacional respecto de sus secuelas, secuelas que ciertamente fueron

definidas en esa determinacion administrativa.

Asi las cosas, se vislumbra que la fuente del dafio -alegado por el actor- no se
materializa en una responsabilidad contractual o extracontractual por parte del
Estado, y que deba ser asumida por los Juzgados Administrativos de la Seccion
Tercera de la ciudad de Bogota, sino que la competencia para conocer de las
pretensiones aqui elevadas debe ser de los Juzgados Administrativos de
Bogota adscritos a la Seccion Segunda, por ser los encargados de conocer
los asuntos laborares, y a quien corresponda -por reparto- debera definir sobre
la procedencia de la accién contencioso administrativa ejercida.

Lo anterior, por cuanto dada la estructura de los Juzgados Administrativos del
Distrito Judicial de Bogotd®, las funciones: (i) se ejercen de manera
especializada, asignandolas de conformidad con la naturaleza del asunto
(laboral — extracontractual- contractual — tributario — electoral -, etc.), (ii) y se
consagro una regla particular que se ha venido denominado de “subsidiaridad”,
para la Seccion Primera (Jueces de la Seccion Primera) quien asume el
conocimiento respecto a de las nulidades y restablecimiento del derecho que no
correspondan a las demas Secciones, (b) y de los demas asuntos de
competencia de los Juzgados, cuyo conocimiento no esté atribuido a las otras
Secciones.

Por otro lado, respecto del medio de control invocado por el actor y el idoneo, el
Consejo de Estado ha considerado que®, para acceder al tramite de una
demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es menester que
el demandante escoja la via procesal adecuada para buscar que prosperen sus
pretensiones. Ello implica que las solicitudes del demandante pueden

resolverse de fondo solo si se accedid a la jurisdiccion mediante la accion

4 Acta del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia. Titulo: V. CONSIDERACIONES. 4. Respecto de sugerencia de reubicacion laboral esta Instancia
evidencia y considera que: en concordancia a lo anteriormente expuesto las secuelas que presenta el calificado le impiden desarrollar la labor para la cual fue
incorporado a la Institucion, aunado a su falta de preparacion y conocimientos en areas de apoyo a la actividad operacional, no tienen la suficiente intensidad horaria ni
estudios en una misma linea, que le otorguen suficiente aptitud ocupacional, no tiene habilidades ni destrezas que le permitan desempefiarse en otro tipo de labor
dentro del ambito militar, ademés el permanecer en la institucién puede empeorar y agravar su estado de salud, por tanto se despacha en forma negativa la solicitud de
reubicacion laboral. Folio 17 ¢ 2°.

5 Acuerdo 3501 de 2006, por medio del cual se adecuo la distribucion de competencias para los Juzgados Administrativos de Bogota.
6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION “B” Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth

Bogota D.C., 31 de mayo de 2016 Expediente: 38820 Radicacion: 250002326000200601452 01 Actor:Flota San Vicente S.A. Demandado: Nacién-Ministerio de
Transporte Naturaleza: Accion de reparacion directa.
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pertinente, puesto que, de acuerdo con el reiterado criterio de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, el adecuado ejercicio de las vias procesales
para demandar es un requisito sustancial’ indispensable para que se pueda

analizar de fondo un determinado caso.

En conclusién, dado que este Despacho carece de competencia para conocer
de las presentes diligencias por no tratarse de un asunto de responsabilidad
contractual o extracontractual del Estado sino de una reclamacion o derecho
de talante laboral, se ordenara remitir el proceso a los Jueces Administrativos
del Circuito Judicial de Bogota adscritos a la Seccion Segunda (reparto) para

gue sean quienes hagan el estudio sobre la viabilidad de la accion presentada.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Treinta y Tres Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota, Seccion Tercera,
RESUELVE

PRIMERO: REMITIR por competencia la demanda promovida por el sefior
DANIEL SANCHEZ GUTIERREZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, a los Jueces Administrativos del Circuito

Judicial de Bogota adscritos a la seccion segunda (reparto).

SEGUNDO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo anterior, previas las

anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

Q:;,Q’Jj

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

juez

7 Que la adecuada escogencia de la accion es un requisito sustancial de la demanda, y no meramente formal, es un criterio que ha sostenido la Sala en forma reiterada
y uniforme. Sobre el particular pueden consultarse las siguientes providencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado: auto del 22 de mayo de 2003, exp. 2002-
00084 (23532), C.P. Ricardo Hoyos Duque; auto del 30 de marzo de 2006, exp. 2005-00187 (31789), C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; sentencia del 22 de
agosto de 2011, exp. 1998-01456 (19787), C.P. Danilo Rojas Betancourth.

8 Decreto 806 del 4 de junio de 2020. Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las nofificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la
providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial
asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal. De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado.

(..)



