JUzZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020)

REPARACION DIRECTA
Exp. - No. 11001333603320200003400
Demandante: INDUSTRIA AGRARIA LA PALMA LTDA - EN LIQUIDACION
Demandado: LA NACION -RAMA JUDICIAL Y OTROS

Auto interlocutorio No. 203

En ejercicio del medio de control previsto en el articulo 140 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la sociedad
INDUSTRIA AGRARIA LA PALMA LTDA-EN LIQUIDACION, por conducto de
apoderado judicial presenté demanda de reparacién directa en contra de la
NACION -RAMA JUDICIAL, la NACION-RAMA LEGISLATIVA, la NACION-
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, la NACION-MINISTERIO
DEL TRABAJO y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES por el dafio que afirma ocasionado en razén a una sentencia
proferida por la justicia ordinaria laboral que desfavorecio los intereses de la
sociedad (hoy demandante) al imponer una carga y condena carente de norma
especial que regulase la materia sobre la cual se fall6. Asi como, en razén a la
omision legislativa y reguladora del poder legislativo y ejecutivo (representado
en los ministerios aqui demandados) del tema en el que circundd la sentencia
en comento, y en razén a que COLPENSIONES procedié conforme lo ordend el

juez laboral sin que para esa actuacion existiese regulacion y/o legislacion.

La demanda correspondié por reparto a este Juzgado, la misma fue inadmitida
y subsanada en oportunidad (téngase en cuenta el escrito de subsanacion, y
sus anexos, en lo pertinente, para todos fines legales y procesales del presente
tramite)!. En este orden, se procede con el estudio de los requisitos de

procedibilidad y los generales del medio de control para proveer su admisién.

1 Auto del 26 de febrero de 2020 y memorial del 9 de marzo de 2020. Folios 76 a 87 A del expediente.
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A) PRESUPUESTOS DEL MEDIO DE CONTROL

Jurisdiccion y Competencia

En la presente demanda el extremo pasivo de la litis estd conformado por la
NACION -RAMA JUDICIAL, la NACION-RAMA LEGISLATIVA, la NACION-
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, la NACION-MINISTERIO
DEL TRABAJO y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por lo que, le compete a la jurisdiccion contenciosa

administrativa el conocimiento del asunto.

Competencia Territorial

Segun lo estipulado en el articulo 156 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011, la
regla para determinar la competencia territorial en el medio de control
reparacion directa se determina por el lugar donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede

principal de la entidad demandada, a eleccion del demandante.

En el presente caso, conforme al poder obrante en el expediente, al lugar donde
acaecieron los hechos y la ciudad donde se ubica la sede principal de la
demandada, este Despacho esta facultado para conocer la demanda.

Competencia por cuantia

Conforme lo establecido en el articulo 155 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011,
en los asuntos de reparacion directa son competencia de los jueces
administrativos en primera instancia, siempre y cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, observando la
regla que cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia

se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En este sentido se encuentra que la cuantia del asunto no excede el maximo
permitido por la norma, lo que implica que este Despacho es competente por el

factor cuantia para conocer del presente asunto.
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- Conciliacion Prejudicial

Se observa que los demandantes, a través de apoderado presentaron la
solicitud de conciliacion el dia 30 de octubre de 2019, la cual fue celebrada el
dia 23 de enero de 2020 por la Procuraduria Novena Judicial 1l para Asuntos
Administrativos, declarada fallida por falta de &nimo conciliatorio, cuya
constancia fue expedida en la misma fecha, conforme el acta obrante a folios 54

y 55 del cuaderno de pruebas y 26 del cuaderno principal.

- Caducidad

El numeral 2, literal i), del articulo 164 consagrado en la Ley 1437 de 2011,
dispone que “cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguienteal de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de

cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo...”

En este orden, la parte demandante sefiala habérsele causado un perjuicio
material; afirmacion fundamenta primordialmente en una sentencia proferida por
la justicia ordinaria laboral que desfavorecio sus intereses como demandada -en
ese entonces- al imponer una carga y condena carente de norma especial que
regulase la materia sobre la cual se fall6. Asi como, en razén a la omisién
legislativa y reguladora del poder legislativo y ejecutivo (representado en los
ministerios aqui demandados) del tema en el que circundd la sentencia en
comento, y en razén a que COLPENSIONES procedié conforme lo ordend el

juez laboral sin que para esa actuacion existiese regulacion y/o legislacion.

Se tiene que la sentencia objeto de inconformidad fue por el Juzgado Laboral
del Circuito en el Municipio de Aguachica (Cesar), el dia 14 de diciembre de
2017 (expediente 2017-00127-00). Alli se establecio que la sociedad
INDUSTRIA AGRARIA LA PALMA LTDA-EN LIQUIDACION asumiria el pago
del bono pensional con calculo actuarial a favor del sefior Diomar Emilio Gbmez
Angarita trabajador de la esta empresa, por el lapso de su vinculaciéon, y con
destino al fondo de Colpensiones. Dicha providencia fue notificada en estrados
el dia 14 de diciembre de 2017, y cobré ejecutoria en la misma fecha (fls.61 a
63 c. 1°).
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De este modo, en principio el estudio de la caducidad se basara en el error
judicial, que entre otros aspectos arguye la parte actora, bajo el entendido
ademas que tal sentencia también obra como elemento objetivo -en esta etapa
incipiente del proceso- con el cual se observa que fue en ese momento cuando
la parte demandante fue consciente de las omisiones que alude en contra del
Congreso de la Republica de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y

del Trabajo.

Conforme con la anterior precision, se infiere que la parte actora esta en
capacidad de ejercer su derecho de accion desde el 14 de diciembre de 2017, y
especificamente a partir del dia siguiente hasta el dia 15 de diciembre de 2019.
Este lapso fue extendido por cuenta del agotamiento de requisito de
procedibilidad que suspendié el término legal el dia 5 de noviembre de 2019
(fls.72 y 73 c. 1°), restando un (01) mes y diez (10) dias para el acaecimiento de
la caducidad. Comoquiera que la constancia de declaratoria fallida fue expedida
el dia 5 de febrero de 2020 (ibidem), el actor aun tenia la posibilidad de acudir
ante la jurisdiccion hasta el dia 15 de marzo de 2020, por lo que la demanda se
aprecia radicada en término, pues fue interpuesta el dia 11 de febrero de 2020
(fl.74 c.1°).

Finalmente frente a las pretensiones en contra de COLPENSIONES,
comoquiera que el actuar que se pone en tela de juicio es posterior a la decision
del juez laboral se infiere que no estarian afectadas por el fenémeno de la

caducidad.

Sin perjuicio de lo expuesto se advierte que el anterior andlisis no es 6bice para
gue el Despacho revise nuevamente la caducidad del asunto al encontrar que
existen fundamentos facticos y juridicos que asi lo ameriten.

B) PRESUPUESTOS DE LA DEMANDA

En atencién al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho pasara a
revisar el cumplimiento de los requisitos consignados en la norma referida, con
el proposito de concluir el analisis de admision.

1. Ladesignacion de las partes y de sus representantes

- Legitimacion en la causa por activa
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El Despacho encuentra cumplido este requisito, ya que de la documental
obrante en el expediente se desprenden que la sociedad demandante intervino
y fue sujeto procesal en el proceso 2017-00127 del Juzgado Laboral del Circuito

en el Municipio de Aguachica (Cesar).

- Legitimacién por Pasiva

La presente demanda esta dirigida en contra de NACION -RAMA JUDICIAL, la
NACION-RAMA LEGISLATIVA, la NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, la NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO y la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES
entidad a quienes se les pretende endilgar la responsabilidad por los hechos
demandados; razén por la cual, han sido llamadas a integrar el extremo pasivo

en la demanda.

2. Finalmente, revisada la demanda en todos sus apartes se observa que
cumple con los demas lineamientos dispuestos en el articulo 162 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

C) MEDIDAS PROCESALES DECRETO 806 DE 2020

Luego de estudiar e interpretar de manera arménica el Decreto 806 de 2020 (4
de junio)? frente a los presupuestos de la Ley 1437 de 2011, resulta necesario
requerir al apoderado de la parte actora con el propdsito de alinear el tramite a
la situacion actual del procedimiento judicial, en razén a la emergencia
econdmica, social y ecoldgica declarada por el Estado. Todo con la finalidad

primordial de agilizar y flexibilizar el procedimiento.

En este orden, de conformidad con el articulo 6° del Decreto 806 de 20202 la
parte demandante debe enviar por medio electronico la copia de la demanda,

2 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica.

3 Decreto 806 de 2020. Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en
medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el
Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.
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de sus anexos -que deberan corresponder a los enunciados y enumerados en
la demanda- al igual que el poder, la nota de presentacion personal y la

subsanacion a las demandadas. Precisando que tal envio debe realizarse a la

direccion electronica exclusiva de notificaciones judiciales de cada

entidad en consonancia con el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 por tratarse
entidades publicas.

El cumplimiento de esta carga debera ser acreditada mediante la constancia
de recibido de la demanda y sus anexos a la demandada, que deberd ser

remitida al Despacho.

Esta gestion y su acreditacion se llevaran a cabo en el término de cinco (05)

dias, contados a partir de la ejecutoria del presente auto.

En el mismo término también se deberd suministras el correo electréonico

corroborado de todos y cada uno de los testigos que anuncia en el escrito

de la demanda.

En consecuencia, se DISPONE:

1. ADMITIR la demanda de reparacion directa formulada por la sociedad
INDUSTRIA AGRARIA LA PALMA LTDA-EN LIQUIDACION, por
conducto de apoderado judicial en contra NACION -RAMA JUDICIAL, la
NACION-RAMA LEGISLATIVA, la NACION-MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, la NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO vy la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

2. Atendiendo lo sefialado por el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso),
notifiquese  personalmente al DIRECTOR EJECUTIVO DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, AL PRESIDENTE DEL SENADO, AL

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados.

Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o
el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la
notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.
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MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AL MINISTRO DEL
TRABAJO Y AL DIRECTOR DE COLPENSIONES., o a quien se haya
delegado la facultad de recibir notificaciones, en la direccion del correo

electronicos, asi como a la sefiora Agente del Ministerio Publico.

3. Atendiendo lo sefialado por el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso),
notifiquese personalmente al representante legal de la empresa de
servicios publicos AGUAS DE BOGOTA S.A. E.S.P y al director de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BOGOTA, o a quien se haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, en la direccion del correo electronicos, asi como a la

sefiora Agente del Ministerio Publico.

4. Corrase traslado de la demanda en la forma indicada por los articulos
172 y 199 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y
Decreto 806 de 2020.

- Prevéngase a las demandadas sobre lo ordenado por el articulo 175

del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso

Administrativo, en virtud del cual deben aportar todas las pruebas que

tenga en su poder. La inobservancia de esta obligacién constituiria

falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado para tal asunto.

5. Para efectos de surtir la notificacion al extremo pasivo el apoderado de la
parte demandante debera -de conformidad con el articulo 6° del Decreto

806 de 20204 enviar por medio electrénico la copia de la demanda, de

4 Decreto 806 de 2020. Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en
medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el
Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados.

Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o
el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.
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sus anexos -que deberan corresponder a los enunciados y enumerados
en la demanda- al igual que el poder, la nota de presentacion personal y
la subsanacion a la entidad demandada. Precisando que tal envio debe

realizarse a la direccién electronica exclusiva de notificaciones

judiciales de la entidad y la empresa de servicios publicos en

consonancia con el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 por tratarse de

entidades de naturaleza publica.

El cumplimiento de esta carga debera ser acreditada mediante la
constancia al Despacho sustanciador.

Esta gestion y su acreditacion se llevaran a cabo en el término de cinco

(05) dias, contado a partir de la ejecutoria del presente auto.

En el mismo término también se debera suministras el correo electrénico

corroborado de todos y cada uno de los testigos gue anuncia en el

escrito de la demanda.

Una vez vencidos los términos predichos el expediente ingresara al
despacho para proveer lo que en derecho corresponda segun lo
dispuesto por el articulo 178 de Ley 1437 de 2011.

Finalmente se advierte a la parte que los gastos del proceso deberan ser

cubiertos a medida que se causen.

6. De conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso) notifiquese a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma prevista
en las normas precitadas, remitiendo la copia de la demanda y sus

anexos al correspondiente buzén de notificaciones.

7. Notifiguese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el
articulo 171, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, y en consonancia con el
articulo 9° del Decreto 806 de 2020.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la
notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.
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8. Se recuerda a las partes el deber consagrado en el numeral 10 del
articulo 78 del Codigo General del Proceso, de “abstenerse de solicitarle
al juez la consecucién de documentos que directamente o por medio del
ejercicio del derecho de peticidén hubiere podido conseguir,” por lo que en
concordancia con el articulo 173 del mismo ordenamiento “El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio del derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticion no hubiere sido atendida, lo que debera

acreditarse sumariamente.”

9. Se reconoce al profesional del derecho Jorge Pinilla Cogollo identificado
con cédula de ciudadania niumero 19246045 vy tarjea profesional niumero
18803 del C.S. de la J., como apoderado del demandante en los
términos y para los efectos del poder conferido.

10.Los memoriales que las partes destinen a este tramite procesal deben
observar el conducto de envio de correspondencia establecido por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego
su remision debera realizarse al buzon electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultaneamente a los

correos electrénicos establecidos por las demas partes®, de lo cual debe

adjuntarse la respectiva constancia.

Sumado a ello el memorial y/o documento texto que se remita mediante
el correo electronico debe allegarse en formato PDF en escala de grises
y resolucién minima de 300 ppp.©

11.Se advierte a las partes que el buzon electrénico suministrado -sea a
través de la demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para
efectos del presente tramite serda su identificacion digital frente al
proceso. Significa que toda comunicacion o memorial que el apoderado
pretenda remitir hacia éste debera originarse Unicamente desde tal

direccidon electronica, y que las intercomunicaciones y/o notificaciones

5Decreto 806 de 2020 articulo 3°. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es
deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el
efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos
para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)

Disponible en: https:/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20806%20DEL %204 %20DE%20JUNI0%20DE%202020.pdf
6 Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020. Protocolo para la Gestion de Documentos Electronicos, Digitalizacion y Conformacion del
Expediente. Lineamientos para la gestién de documentos electrénicos y conformacion del expediente. Paginas 13 a 15.
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que deba realizar el Despacho habran de enviarse al buzén electronico
informado por el abogado de la parte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE’

Q:QM

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez

7 Decreto 806 del 4 de junio de 2020. Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la
autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal. De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera
de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado.

(..)



