JuzGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.

Bogota D.C., primero (01) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REPARACION DIRECTA
Expediente No. 11001-33-36-033-2017-00252-00
Demandante: MYRIAM MADRID ESCOBAR
Demandado: MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -
DEPARTAMENTO DEL CAUCA-INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS)-
COOPERATIVA TRANSORIENTE-COOPERATIVA EQUIDAD DE SEGUROS
GENERALES- LEIDER ROJAS FERNANDEZ - HEMER ROJAS ZUNIGA

Auto Interlocutorio No. 346

|. ADECUACION TRAMITE EXCEPCIONES PREVIAS!

El Despacho advierte que en el proceso de la referencia se habia filado como
fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011; sin embargo, no pudo llevarse a cabo debido a la
declaratoria de emergencia economica, social y economica decretada por el
Gobierno Nacional con ocasion de la pandemia denominada COVID -19, y a la

suspension de los términos judiciales establecida por el Consejo Superior de la

Judicatura dada la misma circunstancia; términos que iniciaron completamente
a partir del dia 1 de julio de 20202

Bajo este contexto y revisadas las presentes diligencias para efectos de proveer
sobre la consecucién del presente proceso, y luego de estudiar e interpretar de
manera armonica el Decreto 806 de 2020 (4 de junio) frente a los presupuestos
de la Ley 1437 de 2011, resulta necesario alinear este tramite a la situacion
actual del procedimiento judicial con la finalidad primordial de agilizar y
flexibilizar el proceso, en razon a la emergencia econémica, social y ecolégica

declarada por el Estado.

" Siempre y cuando no se requiera la practica de pruebas.

2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas transitorias
por motivos de salubridad publica”, prorrogada hasta el 30 de junio de 2020 mediante los acuerdos PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-
11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567, determinandose el respectivo levantamiento a
partir del 1° de julio de 2020.
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De este modo, en aras de la efectividad y eficacia de la administracion de
justicia en medio del estado de excepcion en el que se halla inmerso el pais
dada la presencia del COVID-19, el Decreto 806 de 2020 proferido por el
Gobierno Nacional estableci6 para la jurisdiccion de Ilo contencioso
administrativo la posibilidad de resolver las excepciones previas formuladas,
antes de la audiencia inicial, siempre y cuando esta no requieran de la

practica de pruebas.?

En orden a lo anterior el articulo 12 ibidem sefiala;

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del CAodigo General del Proceso, o
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el
juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta
las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran en los
términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en
primera instancia por el juez, Subseccién, seccién o sala de conocimiento. Contra esta
decision procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccién,
seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en
Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable.”

Comoquiera que el presente caso se encuadra en el supuesto normativo con
destino a resolver una excepcién previa en la que no se requiere practicar de
pruebas el Despacho entrara en el analisis del caso concreto y tomaré la
decision de fondo respectiva a efectos de continuar con el tramite del

proceso.
|. Caso concreto
2.1. En el presente caso el demandado Cooperativa Transoriente invoco

como excepciones de fondo y de mérito las que denomind: (i) inexistencia de la

obligacion; (ii) el hecho generador del dafio no es imputable a la Cooperativa

3 DAPRE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Consideraciones Decreto 806 de 2020 (4 de junio).

Disponible en: https:/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20806 %20DEL %204 %20DE %20JUNIO%20DE %202020.pdf



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20806%20DEL%204%20DE%20JUNIO%20DE%202020.pdf
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Transoriente; (iii) fuerza mayor o caso fortuito; (iv) aceptacion del riesgo; (v)
reduccion de la indemnizacion por pagos realizados por el SOAT y la compaiiia

de seguros; (vi) equivalencia de las condiciones; (vii) inepta demanda por

indebida acumulacion de pretensiones; (viii) falta de jurisdiccidon o competencia;

(ix) falta de requisitos formales-inexistencia de la conciliacion por falta de
competencia territorial de la procuraduria; y (x) no haberse ordenado la citacién
de otras personas que la ley dispone citar (fls. 92 a94y 97 a 101 c. 1)

2.2. El apoderado del Municipio de Santander de Quilichao, invocé como
excepciones las que denomind: (i) falta de legitimacién en la causa por pasiva; y
(ii) innominadas (fls. 125 vto. a 126 c. 1).

2.3. El apoderado del Instituto Nacional de Vias-INVIAS, invoc6 como

excepciones las que denomin0: (i) falta de legitimacion en la causa por pasiva;

(i) inexistencia de obligacion por parte del instituto nacional de vias; (iii)
inexistencia de la falla o falta en el servicio; (iv) hecho de un tercero; (v)
inexistencia de nexo de causalidad; y (vi) las generales de ley (fls. 144 a 148 c.
1)

2.4. El apoderado del sefior Helmer Rojas Zufiga, propuso como excepciones

a la demanda las que denoming: (i) falta de legitimacion por pasiva; (ii) el hecho

generador del dafio no es imputable al sefior Helmer Rojas Zudiga; (ii)) fuerza
mayor o caso fortuito; (iv) aceptacion del riesgo; (v) reduccion y compensacion
de la indemnizacion por pagos realizado por el SOAT y la compafia de

seguros; (vi) equivalencia de las condiciones; (vii) inepta demanda por requisito

de procedibilidad; (viii) inepta demanda por indebida acumulacién de

pretensiones; (ix) falta _de jurisdiccidn o competencia; (x) ineptitud de la

demanda por falta de requisitos formales-inexistencia de la conciliacién por falta

de competencia territorial 0 su equivalente de la procuraduria; y (xi) excepcion

previa de no haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone
citar (fls. 159 a 175 c.1).

2.5. El apoderado del Departamento del Cauca propuso como excepciones a

la demanda las que denomind: (i) falta de legitimacién material y de hecho en la

causa por pasiva; (ii) inexistencia de nexo causal; (iii) hecho de un tercero; (iv)

genérica (fls.196 a 198 vto. c.1).
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2.6. La apodera de la Equidad de Seguros Generales O.C propuso como
excepciones a la demanda las que denominé: (i) régimen de responsabilidad
aplicable en desarrollo de actividades peligrosas; (i) ausencia de
responsabilidad por ruptura de nexo causal; (iii) diligencia y cuidado; (iv)
inaplicacion de la presuncion por responsabilidad en desarrollo de actividades
peligrosas: colision de actividades; (v) graduaciéon de la culpa por causalidad
conjunta de los agentes generadores del dafio, con base en su grado de
contribucion; (vi) tasacion excesiva de los eventuales perjuicios; (vii) carga de la
prueba de los perjuicios reclamados; y (viii) ausencia de solidaridad del contrato

de seguro celebrado con la equidad de seguros generales O.C.

A su vez propuso excepciones del contrato de seguro, las que denomind: (i)
sujecion al contrato de seguro celebrado; (ii) limite del valor asegurado; (iii)
disponibilidad del valor asegurado; (iv) deducible pactado; y (v) genérica (fls.
205 a 219).

2.7. El apoderado del sefior Leider Rojas Fernandez propuso como

excepciones las que denomino: (i) falta de legitimacion por pasiva; (ii) el hecho

generador del dafio no es imputable a Leider Rojas Fernandez; (iii) fuerza
mayor o caso fortuito; (iv) aceptacion del riesgo; (v) reduccion y compensacion
de la indemnizacion por pagos realizado por el SOAT y la compaifia de

seguros; Y (vi) equivalencia de las condiciones (fls. 224 sa 224 z c.1)

La parte actora guardd silencio durante el término del traslado de las

excepciones propuestas.

Ahora bien, en cuanto a las excepciones previas, debe tenerse en cuenta: (i)
son las enlistadas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, en virtud
de la integracion normativa consagrada en el articulo 306 de la Ley 1437 de
2011 y son taxativas, no enunciativas; (ii) ademas el articulo 180 numeral 6° de
la Ley 1437 de 2011, permite decidir cOmo excepciones previas, entre otras, la
falta de legitimacién en la causa; (iii) Por ende de encontrarse demostrada las

excepciones alegadas, deben declararse probadas en esta etapa del proceso

En ese orden, vistos los argumentos que apoyan las excepciones planteadas,
observa el despacho que, salvo las denominadas falta de legitimacién en la
causa, inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones, falta de

jurisdiccibn o competencia, falta de requisitos formales-inexistencia de la
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conciliacion por falta de competencia territorial de la procuraduria, y no haberse
ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar; se tratan de
argumentos de defensa que en estricto no son de caracter previo o mixto, por lo

tanto seran objeto de estudio al definir de fondo el asunto de la controversia.

Ahora bien con relacion a la excepcidon genérica, para el Despacho esta
argumentacion no constituye una excepcion en estricto sentido, sino un exhorto

al fallador para desarrollar su funcién de director del proceso.

Establecido lo anterior, pasa el despacho a resolver las excepciones previas

propuestas, asi:

1. FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA Y FALTA DE REQUISITOS
FORMALES-INEXISTENCIA DE LA CONCILIACION POR FALTA DE
COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA

El apoderado de la Cooperativa Transoriente y del sefior Helmer Rojas
Zuniga manifiesta que desde el inicio del proceso y de los hechos que son
antecedentes de la presente accion, esta demostrado que los hechos
sucedieron en el Departamento del Cauca-Municipio de Santander de
Quilichao, a su vez que todos los actores estan residenciados en Santander de
Quilichao, y que de igual forma existe constancia de la Alcaldia del Municipio de
Santander de Quilichao que recibié de INCO de fecha 17 de marzo del 2017, la

via donde sucedio6 el accidente.

Por lo que no existe fundamento para que a pesar de la parte demandante
conocia que legalmente INVIAS hoy la ANI no tenia ninguna competencia u
obligacion sobre la via municipal donde sucedi6 el accidente que afecta a la
actora de la presente accidon, porque esa via carreteable ya habia sido
entregada desde el 2010 al municipio de Santander de Quilichao, teniendo en
cuenta que la Panamericana no cruza el municipio sino lo hace por el lado
noroccidental como una variante, sin explicacion alguna presenta un solicitud de
conciliacibn en Bogotd so pretexto de que alla habia una sede de los
demandados; y de esa manera también presenta la accién ante la jurisdicciéon
contenciosa en Bogota donde realmente no existe sede de la parte demandada,
por lo tanto la competencia es de los Juzgados Administrativos de Popayan, al
igual que la conciliacion debié haberse surtido en la Procuraduria del Circuito de

Popayan.
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Para resolver se considera

Al respecto se establece que los argumentos que motivan la excepcion
implicitamente guardan relacién con la falta de legitimacion en la causa por

parte del INVIAS, entidad de orden nacional.

Segun lo estipulado en el articulo 156 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011, la
regla para determinar la competencia territorial en el medio de control
reparacion directa se determina por el lugar donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede

principal de la entidad demandada, a eleccion del demandante.

En el presente caso conforme a los poderes obrantes en el expediente es
posible inferir que los poderdantes dejaron a potestad de su apoderado el lugar
de presentacion de la demanda; razon por cual, dado que una de las entidades
demandadas tiene su domicilio principal en la ciudad de Bogota, este Despacho
se encuentra facultado para conocer del asunto, asunto diferente, es que la
entidad demandada de orden Nacional, demuestre que no tiene legitimacion en

la causa y asi deba declararse.

En este orden de ideas al no prosperar esta excepcion, el Despacho no entrara
a estudiar de fondo la denominada ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales- inexistencia de la conciliacion por falta de competencia
territorial de la procuraduria, pues en el caso concreto, se agoto dicho requisito

en la sede judicial, donde se presento el proceso en debida forma.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

2.1 El Municipio de Santander de Quilichao sefialo que no puede cargar con
la culpa del conductor por su actuar imprudente a la hora de conducir el
vehiculo escalera y que fuese generador del accidente y por ende, no puede
verse comprometida la responsabilidad del Municipio. Agrega que, para el caso
la contribucion del hecho del actuar imprudente del sefior LEIDER ROJAS
FERNANDEZ conductor del vehiculo escalera de placas VSA en la produccion
del dafio antijuridico, resulta ser la conducta determinante en el caso concreto
para eximir plenamente de responsabilidad del Municipio demandado, toda vez

que de las pruebas allegadas con el libelo introductorio no se encuentra
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plenamente establecida la indebida sefalizacibn alegada por la parte

demandante y que sea, ésta una obligacién del Municipio.

2.2 El Departamento del Cauca manifiesta que este no tiene responsabilidad
directa ni indirecta sobre los hechos ocurridos en el accidente de transito donde

se puso en riesgo la integridad fisica de la parte actora.

Agrega que estando plenamente demostrado que la via donde ocurrio el
accidente objeto de controversia, no esta a cargo del ente territorial
(Departamento), forzoso resulta concluir que el Departamento del Cauca no
esta llamado a responder por los hechos en el presente medio de control,
debido a que la responsabilidad del mantenimiento y sefalizacion vial de la
carretera en donde presuntamente ocurrio el siniestro, no es de responsabilidad
de la Administracion Departamental, sino que por ser esta via del orden
nacional concesionada, le corresponde a otra entidad su mantenimiento y
sefalizacion; en ese orden, se demuestra la inexistencia de conexidad material
del Departamento y en consecuencia la imposibilidad de imputarsele

culpabilidad por dafio alguno.

2.3 El Instituto Nacional de Vias-INVIAS sefialo que para la fecha de la
ocurrencia de los hechos 26 de junio de 2015, la via en donde sucedi6 el
fatidico accidente se encontraba concesionado a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura. Precisa que la autopista Popayan-Cali, para la época de la
ocurrencia de los hechos se encontraba a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), y del Concesionario Unién Temporal Vial del Valle del
Cauca y Cauca en virtud del contrato de concesién No. 005 de 1999, cuyo
objeto es: “estudios y disefios definitivo, las obras de construccion y
rehabilitacién y mantenimiento, la operacion y el mantenimiento, la prestacion
de servicios y el uso de bienes dados en concesion para la cabal ejecucion del
proyecto vial denominado MALLA VIAL DEL CAUCA Y CAUCA”. De manera

gue en su criterio, no tiene responsabilidad alguna en los hechos imputados.

2.4 El apoderado del sefior Helmer Rojas Zufiga y Leider Rojas Fernandez
aduce que desde el momento en que se solicité la conciliacion prejudicial 16 de
junio de 2017, hasta llegar a la radicacién de la demanda no era el sefior
Helmer el propietario del vehiculo placa VSA 177, por lo que no puede ser la

persona demandada.
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Agrega que teniendo en cuenta que transcurrido mas de doce meses desde el
accidente se alter6 o modifico el propietario del vehiculo el cual esta
presuntamente involucrado en el accidente, por lo tanto era obligaciéon
conformar un litisconsorte o su equivalente donde el propietario del vehiculo
para la época de los hechos (Jesus Antonio Toro Cortes), sea el demandado en

el proceso y haga parte de todas las actuaciones prejudiciales y judiciales.

Para resolver se considera:

Frente a los hechos generales de la demanda, encuentra el despacho que se
encuentran referidos al accidente de transito ocurrido el 26 de junio de 2017 en
el que resulto afectada la sefiora Myriam Madrid, en la via panamericana en
sentido Popayan- Santander de Quilichao a la altura de la direccién 12 Sur no.
14 en el sector llamado Betania, imputandose a las demandadas el dafio
reclamado, segun se afirma: (i) por tratarse del conductor del vehiculo y el
propietario del mismo (Helmer Rojas Zufiga y Leider Rojas Fernandez) v, (i)
por ser las entidades responsables de la sefializacion y la seguridad de la via
(Municipio de Santander de Quilichao, el Departamento del Cauca, el

Invias).

Asi las cosas, frente al Departamento del Cauca, estima el despacho gue

carece de legitimacion para responder por los dafios sufridos por la parte

demandante, toda vez que aunque le fue atribuida la presunta funcion de ser la
responsable del servicio de carreteras, la calidad y la seguridad vial de las
misma (donde se presentd el accidente), lo cierto es que de conformidad con la
certificacion expedida por la Secretaria de Infraestructura del Departamento del
Cauca, consta que la via Popayan- Santander de Quilichao corresponde a una
via de orden nacional y adicional se observa que conforme la constancia
expedida por la Alcaldia del Municipio de Santander de Quilichao se recibi6é de
INCO dicha via el 17 de marzo del 2017, situacion que lleva a referir que la
eventualmente la entidad presuntamente responsable de ejecutar los planes,
programas y proyectos seria el Instituto Nacional de Vias y/ el Municipio de

Santander de Quilichao. Por lo anterior se declara probada la excepcién de

falta de legitimacién en la causa propuesta por el Departamento del

Cauca.
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Respecto al Instituto Nacional de Vias y el Municipio de Santander de
Quilichao, el Despacho parte por advertir que sin desconocer que los
argumentos esgrimidos por el extremo pasivo excepcionante, pueden llegar a
demostrarse, puesto que ademas hacen parte de los argumentos de defensa
planteados, no se puede perder de vista, que la demanda hace unas
imputaciones puntuales en contra del Invias y el citado Municipio, pues se
afirma, entre otros, que les es imputable el dafio reclamado, mas exactamente,
el accidente de transito ocurrido el 26 de junio de 2017 en el que resulto
afectada la sefiora Myriam Madrid, en la via panamericana en sentido Popayan-
Santander de Quilichao a la altura de la direccion 12 sur no. 14 en el sector
llamado Betania, por la falta de sefializacion y mantenimiento de la via y que la
citada de acuerdo con lo contenido en el Decreto 1735 de 2001 se encuentra a
cargo del INVIAS, por tratarse de una via de orden nacional; adicionalmente, se
tiene que la misma se recibié del INCO por parte del Municipio el 17 de marzo
del 2017 y que conforme la certificacion proveniente de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento del Cauca, la via Popayan-Santander de

Quilichao es una via de orden Nacional Concesionada.

De manera que esa imputacion factica y juridica conlleva a que se configure la
legitimacion en la causa por pasiva —de hecho- en virtud de la pretension
elevada frente al Instituto Nacional de Vias — INVIAS- y el Municipio de
Santander de Quilichao, con el respectivo sustento factico contenido en el
libelo, asunto distinto es que eventualmente se configure la legitimacion
material en la causa por pasiva, la cual esta relacionada con la efectiva
participacion o relacion de los demandados con el dafio causado, asunto que

Unicamente puede ser dilucidado al momento de emitir decision de fondo.*

Finalmente respecto a la falta de legitimacion en la causa del sefior Helmer
Rojas Zufiga y Leider Rojas Fernandez, el primero figura dentro del proceso
como propietario del vehiculo que ocasiono el accidente, razones por las cuales
la demandante predica que sobre éste recae una posicion de vigilante y por

ende garante de la actividad de conduccion del vehiculo, siendo estos los

4 sobre el particular, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos: “La legitimacion en la causa
puede ser de hecho o material, siendo la primera aquella relacion que se establece entre las partes por razén de la
pretensién procesal, es decir de la atribuciéon de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda,
mientras que la segunda, corresponde a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas, por lo cual
la ausencia de esta ultima clase de legitimacion, por activa o por pasiva, no constituye una excepcién de fondo porque
no enerva la pretensiéon procesal en su contenido. La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado
(-..Radicacion nimero: 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163)
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fundamentos de la imputacidén que le realiza la parte actora y que por ende la

legitiman para actuar dentro del proceso.

Respecto al segundo, obra en el proceso como el conductor del vehiculo
responsable del accidente para la fecha de los hechos. A su vez se agrega que
nada tiene que ver en este caso, quien es el propietario actual del vehiculo,
pues la demanda en el caso concreto versa, es frente a la responsabilidad que
les atafie al propietario y conductor, para la fecha de los mimos; de manera que
no se configura en este caso, la falta de legitimacion por pasiva, ni tampoco,
una falta de integracién del contradictorio, por cuanto al actual propietario, no se
le indilga ninguna responsabilidad y tampoco alguna relacién con los hechos

gue aqui se debaten.

En este orden de ideas, el planteamiento lleva a que en conclusion no se
configure la falta de legitimacion en la causa por pasiva, en virtud de la
pretension elevada frente a las partes al Instituto Nacional de Vias-INVIAS,
el Municipio de Santander de Quilichao y los sefiores Helmer Rojas
Zuniga, Leider Rojas Fernandez; asunto distinto es que eventualmente se
configure la legitimacion material en la causa por pasiva, la cual esta
relacionada con la efectiva participacion o relacion de los demandados con el
dafo causado, asunto que unicamente puede ser dilucidado al momento de

emitir decision de fondo.®

Ha de advertirse, que en este momento no se esta analizando la
responsabilidad que le pueda asistir si 0 no, al Instituto Nacional de Vias-
INVIAS-; del Municipio de Santander de Quilichao; o a los sefiores Helmer
Rojas Zufiga y Leider Rojas Fernandez, ya que no se puede confundir la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, con la inexistencia de una
responsabilidad, pues la presunta responsabilidad que eventualmente les pueda
asistir o no en el presente asunto, es algo que se determinara una vez se haya
surtido el debate probatorio, por lo tanto se denegara la excepcién de falta de

legitimacion en la causa por pasiva que propusieron.

5 Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos: “La legitimacién en la causa
puede ser de hecho o material, siendo la primera aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la
pretensién procesal, es decir de la atribuciéon de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda,
mientras que la segunda, corresponde a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas, por lo cual
la ausencia de esta ultima clase de legitimacion, por activa o por pasiva, no constituye una excepcién de fondo porque
no enerva la pretensién procesal en su contenido. La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado
(...Radicacion nimero: 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163).
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Por lo anterior, se denegaréa la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva formulada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, DEL MUNICIPIO
DE SANTANDER DE QUILICHAO y los sefiores HELMER ROJAS ZUNIGA y
LEIDER ROJAS FERNANDEZ.

3. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

El apoderado de la Cooperativa Transoriente y del sefior Helmer Rojas Zufiga
manifestd que se configura esta causal en atencién a que: (i) algunas de las
pretensiones no son conexas y otras se excluyen entre si ya que la Cooperativa
es una persona juridica de derecho privado, regulado por la ley 79 de 88 y la ley
454 del 98, por eso no puede ser declarada en la sentencia responsable
administrativamente, como lo dice expresamente la pretension 1 de la demanda
y, porque no se sabe dentro de ellas cual es la obligacion principal y cual es la

conexa.

Agrega que Transoriente al ser una persona juridica de derecho privado, no es
una autoridad para ser declarada en la sentencia RESPONSABLE
ADMINISTRATIVAMENTE, tal como lo solicita la parte demandante en la
pretension 1 de la demanda, ademas, segun lo dispuesto en el inciso 4to del
articulo 140 del CPACA mi representada no puede ser declarada y condenada
solidariamente responsable con el Municipio de Santander de Quilichao-
INVIAS-Equidad de Seguros, porque en todos los casos en que la causacion
del dafio estén involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia
se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision en la ocurrencia

del dafno.

Para resolver se considera:

Frente a dicha excepcion, el Despacho precisa que con la expedicion del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA, se hizo efectivo el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal contenido en el articulo 228 de la Constitucién Politica, pues el
mismo reconoce que el fin de la actividad jurisdiccional y del proceso, es la
realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y

por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses.
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De manera que actualmente, y en virtud de la Ley 1437 de 2011, ya no tiene
cabida en nuestro ordenamiento juridico decisiones judiciales que después de
un desgaste procesal injustificado, no resuelvan el conflicto de fondo, sino como
ocurria anteriormente en algunos casos, se limitaban a declarar la ineptitud

sustantiva de la demanda y en consecuencia negaban las pretensiones.

Ahora bien, sobre los argumentos de la excepcion basta con precisar que se
refiere a fundamentar la inexistencia de responsabilidad que le asiste en el
presente caso, como una persona de derecho privado y su incapacidad para
responder administrativamente, por lo que para el caso concreto, dicho aspecto
se valorara al momento de entrar a determinarse su conducta en el caso
concreto y de encontrarse demostrada su responsabilidad particular, como lo
alude, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho u la omision en la ocurrencia
del dafio, previa la valoracion y estudio de su responsabilidad y de conformidad

con el material probatorio allegado al proceso; en consecuencia, a referir gue no

hay cabida a una indebida formulacién de pretensiones, por la tanto se niega la

excepcion.

4. NO HABERSE ORDENADO LA CITACION DE OTRAS PERSONAS QUE
LA LEY DISPONE CITAR

El apoderado de la Cooperativa Transoriente manifiesta que de aceptarse que
INVIAS es responsable de la falta de sefalizacion y mantenimiento, y que la
parte demandante tenia en su poder la certificacion del Municipio de Santander
gue la via donde sucedio el hecho del accidente fue entregado por el ya instinto
INCO hoy ANI al Municipio de Santander desde el afio 2010, ésta deberia
haberse citado como representante del Estado, para integrar debidamente el
contradictorio o litisconsorcio necesario y la sentencia pueda resolver de meérito
la accion de reparacion directa en contra de todas las personas que deben

conformar la parte demandada.
Para resolver se considera:
Ha de recordarse, que litisconsorte necesario surge “cuando el proceso verse

sobre actos juridicos o relaciones que requieren para poder resolver de fondo

gue todas las personas que hacen parte de la relacion juridica comparezcan al
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proceso, dado que las resultas del mismos las cobija en igualdad de

condiciones”.

En tal sentido ha dispuesto el articulo 61 del C.G.P., norma de aplicacion por
remision expresa del articulo 227 y 306 del CPACA., lo siguiente: “Articulo

61. Litisconsorcio necesario e integraciéon del contradictorio. Cuando el

proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberéa formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez,
en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a
guienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado (...) Cuando alguno de los
litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra

pedirse su vinculacion acompafando la prueba de dicho litisconsorcio.”

Adicionalmente, el articulo 62 del C.G.P. sefala frente a los litisconsortes cuasi
necesarios, lo siguiente: “ARTICULO 62. LITISCONSORTES
CUASINECESARIOS. Podran intervenir en un proceso como litisconsortes de
una parte y con las mismas facultades de esta, quienes sean titulares de una
determinada relacion sustancial a la cual se extiendan los efectos juridicos de la
sentencia, y que por ello estaban legitimados para demandar o ser demandados

en el proceso”.

Asi las cosas, en el presente caso, las circunstancias facticas y juridicas de la
demanda le fueron imputadas al MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO, al DEPARTAMENTO DEL CAUCA, al INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS (INVIAS), a la COOPERATIVA TRANSORIENTE-COOPERATIVA vy
EQUIDAD DE SEGUROS GENERALES, a LEIDER ROJAS FERNANDEZ y
HEMER ROJAS ZUNIGA Yy respecto a ellas, se hizo la solicitud de condena y
frente a éstas, se agoto el tramite del agotamiento de la conciliacion pre judicial,
como requisito de procedibilidad, por tanto, no existe impedimento juridico para
fallar de fondo las pretensiones de la demanda, de manera que no se configura
un litisconsorcio necesario, ni cuasi necesario; situacion diferente es que de las
pruebas que se recauden en el proceso, no se llegare a establecer la
responsabilidad de cada uno de los demandados, circunstancia que conllevaria

a una decision desfavorable de las pretensiones del actor, pero no a una
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sentencia inhibitoria, que es lo que se pretende evitar con la integracién del
contradictorio, ya sea por pasiva o por activa.

Considerando lo anterior, encuentra el Juzgado que en el caso concreto no son
de recibo los argumentos planteados, pues no resulta indispensable la
presencia, como ya se indico de la ANI—quien para el caso concreto seria quien
entrego la via al Municipio de Santander de Quilichao en nombre del Estado-,
para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome
dentro de éste guardara relacién Unicamente con la responsabilidad individual
de la MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS (INVIAS), de la COOPERATIVA TRANSORIENTE-
COOPERATIVA y de la aseguradora EQUIDAD DE SEGUROS GENERALES,
y de LEIDER ROJAS FERNANDEZ y HEMER ROJAS ZUNIGA, frente a los

hechos objeto de controversia y de ahi, su presunta responsabilidad.

Lo anterior si se tiene en cuenta que la demanda tiene por objeto la
indemnizacion de los perjuicios ocasionados a la parte demandante con ocasion
de la ocurrencia del accidente, de manera que si la parte actora consider6 que
la ANI (anterior INCO), no tenia responsabilidad en el presente asunto, el
despacho no tiene la obligacion de citarlo como parte, por cuanto no constituye

un litisconsorcio necesario, ni_cuasinecesario, ya que no se trata de una

relacion juridica material, Unica e indivisible, que deba resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente y que

impida al juez fallar de mérito, ni_se probd la existencia de una determinada

relacion sustancial a la cual se extiendan los efectos juridicos de la sentencia y

que ante su existencia, no pudiera fallarse de fondo.

Por lo expuesto, se niega la excepcidn planteada.

Finalmente, el despacho tampoco encuentra que se configura alguna excepcién

de naturaleza previa que deba ser declarada de oficio.

Los demas argumentos de defensa seran objeto de estudio al definir de fondo el

asunto de la controversia. Razén por la cual, se,

RESUELVE
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PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcién de falta de legitimacién en la

causa propuesta por el Departamento del Cauca, por lo que se desvincula del

proceso, en atencién a lo expuesto en este auto.

SEGUNDO: NEGAR la excepcion de falta de legitimacién en la causa por

pasiva del sefior HELMER ROJAS ZUNIGA, en atencion a lo expuesto en este

auto

TERCERO: NEGAR la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de LEIDER ROJAS FERNANDEZ; en atencion a lo expuesto en este

auto.

CUARTO: NEGAR la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva

del Instituto Nacional de Vias-INVIAS; en atencion a lo expuesto en este auto.

QUINTO: NEGAR la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

del Municipio de Santander de Quilichao; en atencién a lo expuesto en este

auto.

SEXTO: NEGAR las excepciones de (i) inepta demanda por indebida
acumulacion de pretensiones; (ii) ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales- inexistencia de la conciliacion por falta de competencia
territorial de la procuraduria; (iii) falta de jurisdiccion y competencia y falta de
requisitos formales-inexistencia de la conciliacion por falta de competencia
territorial de la procuraduria; y (iv) no haberse ordenado la citacion de otras

personas que la ley dispone citar, en atencidén a lo expuesto en este auto
SEPTIMO: Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes.
OCTAVO: En firme la anterior decisién el expediente ingresara al

Despacho para continuar con el tramite respectivo advirtiendo una vez

mas frente a los medios de prueba solicitados que las partes deberan dar

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78 numeral 10° y 1737 del CGP: asi

6 «_..Son deberes de las partes y sus apoderados: ...10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido conseguir...”

7 “...El juez se abstendra de ordenar la préactica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticiéon, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo
que debera acreditarse sumariamente...”.
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como al 1758 del CPACA, por cuanto el Despacho se abstendra de ordenar

la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente; no
obstante se advierte a las partes del proceso (actora y demandada), que

cuentan con el suficiente tiempo para los citados tramites.

En el evento que tengan solicitudes de decreto de dictamenes periciales

advierte el Despacho que podran adelantar las respectivas gestiones ante

entidades publicas o privadas, efectos gue para la fecha y hora de |la audiencia

inicial los mismos obren en el proceso.

En evento gue las documentales solicitadas por la parte actora v la propia

entidad demandada, se encuentren en oficinas o dependencias de la entidad

publica demandada, deberan ser allegadas al proceso en cumplimiento a lo

previsto en el articulo 175 del CPACA, sin perjuicio a lo dispuesto en los

articulos 78 numeral 10 y 173 del CGP, ello incluye los informes bajo juramento

que hayan sido solicitados respecto de las entidades demandadas.

NOVENO: Los memoriales que las partes destinen a este tramite procesal
deben observar el conducto de envio de correspondencia establecido por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego su

remision debera realizarse al buzon electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultdaneamente a los correos
electrénicos establecidos por las demas partes®, de lo cual debe adjuntarse la

respectiva constancia.

8 “PARAGRAFO 1o. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el
particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso y que se encuentren en su poder.
Cuando se trate de demandas por responsabilidad médica, con la contestacién de la demanda se deberéa adjuntar copia
integra y auténtica de la historia clinica pertinente, a la cual se agregara la transcripcién completa y clara de la misma,
debidamente certificada y firmada por el médico que haga la transcripcion.
La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto”.

Decreto 806 de 2020 articulo 3°. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)

Disponible en: https:/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20806 %20DEL %204 %20DE %20JUNIO%20DE %202020.pdf
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Sumado a ello el memorial y/o documento texto que se remita mediante el
correo electronico debe allegarse en formato PDF en escala de grises y

resoluciéon minima de 300 ppp.*°

DECIMO: Se advierte a las partes que el buzon electrénico suministrado -sea a
través de la demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para efectos
del presente tramite seréa su identificacion digital frente al proceso. Significa que
toda comunicacion o memorial que el apoderado pretenda remitir hacia éste
debera originarse Unicamente desde tal direccion electronica, y que las
intercomunicaciones y/o notificaciones que deba realizar el Despacho habran

de enviarse al buzén electronico informado por el abogado de la parte.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!!

QQM

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez

10 Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020. Protocolo para la Gestion de Documentos Electronicos, Digitalizacion y Conformacion del
Expediente. Lineamientos para la gestion de documentos electrénicos y conformacion del expediente. Paginas 13 a 15.

1 Decreto 806 del 4 de junio de 2020. Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la
autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal. De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera
de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado.

(..)



