JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017)

JUEZ|: |DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Ref. Expediente | : | 1100133360362013-0015500

Convocante|: |MIRYAM LUCIA CABRERA CALDERON Y
OTROS.

Convocado|: [ NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL

REPARACION DIRECTA
t AUTO IMPRUEBA CONCILIACION

|- ANTECEDENTES ; th

. i F
Los sefiores MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON, quien obra en nombre propio
y en representacion de su hija menor AURA CRISTINA DUARTE CABRERA; FREDY
DUARTE CABRERA, YECID DUARTE CABRERA;DOMINGQ DUARTE RICO,
ALICIA REINA DE DUARTE; LEONARDO DUARTE:REINA; LUIS DUARTE REINA'y
JAIRO DUARTE REINA, mediante apodergdo *judicial, presentaron pretension de
reparacion directa contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, a fin de que sea declarada responsable por los perjuicios causados con
ocasion de la muerte de ALVARO DUARTE REINA, ¢l'31 de julio de 2009, en hechos
en los que se dice estuweron mvoluorados miembros de la'Policia Nacional.
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1.- Hechos T
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- En los meses dej ]unlo jU!IO agosto de:2009, se detect6 una estructura delincuencial

en la cuidad de Bogota y municipios dé’ Cundmamarca en principio compuesta por al
menos 14 personas, entre las gue se encontraban personal de la Policia Nacional,
quienes se concertaban en el MunICIpIO de Mosquera con el objetivo de apoderarse
de camiones tipo turbo, lo que hacnan por lo ménos en tres modalidades diferentes.

-. En el decurso de la investigacion conocié que se escogia un lugar para montar el
retén, donde los falsos policias.permanecian.ocultos entre: los ‘arbustos, mientras
aguardaba‘n gue otros miembros ‘avisa’ra‘n a tFa\‘/é’s d‘é ceitllér‘ c'Uando se acercaba un
entregado a personas no umformadas para proceder a desaparecer eI camion y
asesinar a los conductores: Wit~ © b L i ! !
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-. De la’investigacion adelantada,” se logrd :establecer elthurto consumado de 12
camiones, 1 tentativa de hurto, 12 homicidios de:los cuales 10 eran conductores y 1
secuestro agravado en concurrencia.con el delito'de porte ilegal de armas y concierto
para delinquir.
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- Delitos entre los, cuales, se gncuentra el hurto del dia 25 de Jjulio de 2009, de un
Camién Chevrolet NPR de placas BMG—423 qonde fue asesmado el conductor
ALVARO, DUARTE REINA quien |fuq{ contratado para reallzar un, trasteo hacia
Fontibon y postenormente el dla 5 de agosto de 2009, el equnpo CORAL 3 del CTI,

adscrito a la URI reallz,o L,fna mspechon yl Ievantamlento qel cadaver mediante NUNC
11001 600002820090267§

-. De la investigacion judicial, la Fiscalia General de la Nacion, formuld imputacion
contra John Ricardo Céspedes Gaviria, .como auxiliar de la Policia, quien se allané a
los cargos y el 10 de mayo de 2010, se profirio sentencia por los delitos de secuestro
extorsivo agravado conmerto -parg delmquw porte ilegal de armas, y homicidio
agravado ante el Juzgado anero Penal . del CII’CUltO EspeCIallzado de
Cundlnamarca Prowdencla conflrmada por el Trlbunal Supenor de Cundmamarca -
Sala Penal, en sentenma[de4de agosto dg 2010 NS :'. .
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~Igualmente . el Juzgado S@xto Penal del Circuito Espemallzado de Bogota profirio
condena en contra del sefior Francisco Javier Garzon Cruz, quien para la época de
los hechos se desempefjaba comaq Agete de la Rolicia Nacional.

-, Asi mismo, pl Juzgaqo Segungo Pena! p[el C,rowto Espemahzado de Bogota profirié
fallo condenatorio. en contra de los $enores Oscar Rodrigo Velasco, patrullero de la
Policia; Vlctor Alfon§o !Valencla qumdo auxnilar y Cristian Camilo Montoya Arias,
auxallar de. Ia mlsma]mstitucwn por - los dehtos de secuestro simple agravado,
' secuestro extorswo agravado, hurto cailficado concierto para delinguir, trafico y
: portes de armas,ehomlqidm agle?vaplo
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2.- Pruebas que obran dentro de la Conciliacion

-. Poderes conferidos por MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON, quien obra en

nombre propio y en representacion de su hija menor AURA CRISTINA DUARTE
;: CABRERA; FREDY DUARTE CABRERA, YECID DUARTE CABRERA (hijos
} mayores) DOMINGO DUARTE RICO, ALICIA REINA DE DUARTE (padres); y
F LEONARDO DUARTE REINA, LUIS DUARTE REINA y JAIRO DUARTE REINA
' (hermanos). (fls. 1a 11 ¢1);

:r -. Registro Civil de Defuncién del sefior ALVARO DUARTE REINA). (fls. 2 C. anexos);

-. Registros civiles de nacimiento de FREDY DUARTE CABRERA, YECID DUARTE
CABRERA, AURA CRISTINA DUARTE CABRERA, ALVARO DUARTE REINA,
ALICIA REINA, DOMINGO DUARTE, LEONARDO DUARTE REINA, LUIS DUARTE
Y JAIRO DUARTE REINA, (fls. 3 a 11 C. anexos).

-. Declaracion extra proceso rendida ante la Notaria Sesenta y Cuatro del Circuito de
Bogota, por la sefiora MYRIAM LUCILA CABRERA CALDERON, en la declard la
convivencia con el sefior ALVARO DUARTE REINA (fs. 15 C. anexos).
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-. Declaracion extraproceso de los sefiores DOMINGO DUARTE RICO Y ALICIA
REINA DE DUARTE en la que manifiestan la dependencia econoémica del sefior
ALVARO DUARTE REINA. (fs. 17 C. anexos).

.- Declaraciones extra proceso rendidas por las sefiora NANCY CORTES
VELENZUELA Y ANDREA LILIANA PRIETO CABRERA (fs. 15 C. anexos), en las
que declaran acerca de la convivencia de la sefiora MYRIAM LUCILA CABRERA
CALDERON, y ALVARO DUARTE REINA. (fs. 18 a 19 C. anexos).

-. Certificacién de los ingresos del sefior ALVARO DUARTE REINA expedida por
Contador Publico. (fs.24 a 29 C. anexos).

-. Copia de certificado de tradicion, de Servicios Integrados para la movilidad, donde
consta que el sefior ALVARO DUARTE REINA es el propietario del camion con placas
BMG423 Chevrolet. (fls. 63 C.anexos).

-. Copia del escritc de acusacién contra los sefiores FRANCISO JAVIER GARZON
CRUZ, JHON RICARDO CESPEDES GAVIRIA, (vinculados a la Policia Nacional)
donde se referencia que entre otros, el hurto y hom|C|d|o del senor ALVARO DUARTE
REINA. (fIs 94y 121 C, anexos)." An l
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-. Copia de la Sentencia'de Prxmera instancia del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado Adjunto de Descongestlon de Cundinamarca, de 10 de mayo de 2010,
donde se condena al senm JHON RICARDO CESPEDES GAVlRIA por lo delitos de
secuestro extorsivo agravado &n concurso héterogeneo con secuestro simple,
hom|0|d|o agravado entre otros (fls 122 y 161 C'ariexos).

lCop;a de la Sentencia del Tribunal Supenor de Distrito Judicial de Cundinamarca,
donde se conflrma la anterior’ prov;dencua (fls. Y82y y 168 C, dnexos) C

R
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- Copla de la Sentencia proferida por el del Juzgado Sexto Penal del Circuito
Espemahzado de Bogota de fecha 22 de septlembre de 2011 en la que se'condena
al senores EDGAR USECHE y FRANCISCOJAVIER' GARZON CRUZ (fls. 295 a 378
C3): T
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3.- Acuerdo concullatorlo
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El dia 15 de juho de 2014 se'lleVd a cabo la' audientia mlélal Allf la parte demandada
presento Ia siguiente formula conciliatoria (fls. 187 a 190):

]
+
‘ “...El apoderado de la parte demandada sefiald que [e asiste animo conciliatorio,
i cuya propuesta obra en el certificado del comité de conciliacion. Hace entrega
! del acta. El Juzgado observa la propuesta yla pone en, conocrmrento de! extremo
1 " activo, mediante traslado. Se le hace entrega ¢ de fa propuesta para que fa revise.
T - El apoderado sefiala que 'es la misma’ propueSta eh la parte prejudicial que fue
! improbada y sefiala que la ACEPTA (...} El Despacho en virtud del articulo 180
f del CPACA, numeral 8° considera que es procedente la solicitud de
1 conciliacién. Advierte que, se deben reunir los requisitos de Ley. En
consecuencia se analizaré Ia propuesta conc:l/atorra con base en las priebas
para resolver lo penfmente - e

La propuesta mencionada corresponde a la Agenda No. 023 del 25 de junio de 2014,
cuya certificacion obra a folios 183 a 185, que es,del siguiente tenor: ,
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“PERJUICIOS MORALES:,

COMPANERA ERMANENTE
MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 70 SMLMV

HIJOS AT )
FREDYDUARTE CABRERA o s '; o, HASTA 70 SMLMV BN
AURA CRISTINA DUARTE. CABRERAL i ,«HASTA 70 SMLMY L
YECID DUARTE RIGO v v 1y e el HASTA 70 SMLMY

PADRES ¢ a7 fH TR AN

ALICIA REINA DUARTE AT e ,HASTA 7Q SMLMV .
DOMINGO DUARTE REINA gy e HASTA 70 SMLMY N
HERMANOS

LEONARDO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV

LUIS DUARTE REINA . HASTA 35 SMLMV
PERJUICIOS VIDA EN kE'LA’él&N Caash e Ca
COMPANERAPERMAI;F =R v -y
MIRIAM LUCILA CABR RA CALDElRON . IHAsTA 08sMimy -
H,JOS . « L LY .
FREDY DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV

AURA CRISTINA DuAﬁTE CABRERA, ..., . HASTA 70 SMLMV.

YECID DUARTE RICO | 1, HA STA 70 SMLMV

NI i’vi Py .
sty 1 o o

PERJUICIOS MA TERIA LI:TSU, -‘

DANQ EMERGENTE

Teniendo (sic) que la parte demahdante ap&n‘a cert!flcado de tradicion, en el gue se observa
fa identificacion del propietario del automotor, Nro CT300131783, sefior ALVARO DUARTE
REINA, despugs, .de- 14-02-2009, .y por. otro lado. se ,observa segun el certificado de la
compaifila de SEGUROS DEL EéTADO de 31 de agosto de 201 1, que el vehlcu/o hurtado
no tehia pélizade segu:d con mnguna compama "

Por lo anterior, se presenta arimo conciliatorio por el valor def vehlculo,- con base al valor
comercial treinta y cinco millones de pesos $35.000.000,00 del mismo para el 2009.

ik \ [ E g Prati T ) ; . I
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Se propone presentar formula de :conciliacion por:concepto de indemnizacién debida y
consolidada, para la sefiora MIRIAM LUCILA CABRERA, sobre la base del S.M.L.M.V para
el afio 2009 equivalente a $535.600.00 pesos.

Con fundamento en lo anterior, el valor a ofrecer por concepto de dafio debido o consolidado
corresponde a la suma de $19.940.800,00 pesos y por concepto de indemnizacién futura, el
valor de $102.633.000,00.

Total por concepto de perjuicio material asciende a la suma de ($157.573.800.00) al cual se
presenta como formula de conciliacion hasta el 70%, es decir el valor a conciliar por concepto
de perjuicio material es de ciento diez m:llones trescientos un mil seiscientos sesenta
pesos mcte. ($110.301.660.00)".

il.- CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a decidir lo pertinente frente al acuerdo conciliatorio al que
llegaron los sefiores MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON, quien obra en nombre
propio y en representacion de su hija menor AURA CRISTINA DUARTE CABRERA;
FREDY DUARTE CABRERA, YECID DUARTE CABRERA; DOMINGO DUARTE
RICO, ALICIA REINA DE DUARTE; LEONARDO DUARTE REINA, LUIS DUARTE
REINA y JAIRO DUARTE REINA, y la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, como entidad demandada, el 15 de julio de 2014, ante éste
Despacho Judicial en desarrollo de la audiencia inicial.
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j.
Al tenor del articuio 64 de la Ley 446 de 1998, la conciliacion es un mecanismo de
resolucion de confiictos, que permite a las partes involucradas en un conflicto, obtener

la solucion a la diferencia suscitada con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.

En materia contenciosa administrativa, las personas juridicas de derecho pablico estan
facultadas para conciliar a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdémico, de
conocimiento de la jurisdiccién contencioso administrativa, en donde se formulen
pretensiones de nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales y en los demas asuntos cuando la conciliacion no se
encuentre expresamente prohibida (Articulo 161 Ley 1437 de 2011, en consonancia
con e articulo 70 de la Ley 446 de 1998).

Por su barte, la Ley.840 de 2001, designa como conciliador en lo contencioso
administrativo, a los Agentes del Ministerio Publico Delegados ante esta Jurisdiccion,
quienes adelantaran las conciliaciones extrajudiciales (articulo 23). Para impartir su
aprobacion o improbacion, el articulo 24 de la normativa en cita, atribuye el
conocimiento al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion
judicial respectiva. i, o kooon TN
[ ; \ oo oot A : '

Presupuestos para la aprobacién del acuerdo icongciliatorio: .. | )

. i [ t

En aplicacion del articulo 70, 73 y 81 de la Ley 446 de 1998, y la Ley 640 de 2001 (par.

3° art. 1), para la aprobacién de. un acuerdo conciliatorio sometido al conocimiento del

juez de lo-contencioso administrativo, deben coincidir los siguientes presupuestos

P SRR LS SRR i Tl T s e

° La formulacién de solicitud de conciliacién por intermedio de abogado titulado

+ ante el conciliador competente. 1., .- ¢ sl 1 o w 0o .

e Las personas juridicas de derecho,publlcoa deben: conciliar a traves de sus
representantes legales, autorizados debidamente por el Comité de Conciliacidon
y sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial.

e Que no hubiere operado el fenémeno de la caducidad respecto de la accion
ordinaria establecida por la wa judicial para dirimir el conflicto.que se pretende

o congiliar. -3 C. 0w pr T kg inlie s Dol oo oo oo

e Elacuerdo conciliatorid éstara’ soportado con las! pruebas necesarias.

¢ El acuerdo no debe contranar lalLey ni resulfar lesive'para el patrimontio publlco

.
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En cons;deracron de los supuestos normativos precedentes, el Despacho entrara
verificar el cumplimiento de los requ15|tos eX|gtdos para la aprobacion del acuerdo

3

conciliatorio bajo examen. <t «er T sl L Suil e

- oy |
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1. Sohcntud de conciliacion presentada por mtérmedlo de abogado titulado ante

el concllladorcompetente. e N N U AR R :
; :

. ' DRI P L I ' I
Los sefiores IVIIRIAIVI LUCILA CABRERA CALDERON, quien obra en nombre propio
y en representacion de su hija;menor AURA CRISTINA DUARTE CABRERA; FREDY
DUARTE  CABRERA, YECID DUARTE CABRERA; DOMINGQ. DUARTE RICO,
ALICIA RFINA DE DUARTE; LEONARDO DL,JARTE REINA, LU!S DUARTE REINA Y
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JAIRO DUARTE REINA; acttan atravésidel abogado JAVIER ORLANDO ORJUELA
CHINCHILLA, en su condicién, de demandantes,; quien cuenta con facultades para
conciliar, como consta a folios 1a41.Ctu, « 1. | .v.s "

HE.
[
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La formula conciliatoria se presentd en desarrollo de la audlenma |n|0|ai ante éste

Despacho Judicial, autondad competente para conocer sobre el acuerdo conciliatorio y

su control de !egalldad lta! y €00 16 'establece elarticlio 180 del CPACA: *
Lo A B S S P .

2. Capacidad y representacion de las personas juridicas de derecho publico y
autorlzacmn del comité de lCOl"ICIIIaCIOD de la entldad

v WEY S { S
v Vo B L elo oo Ay EIE:UNCIN s T [V T
La entidad demdndada M!NISTERIO DE DEFENSA— POLICIA NACIONAL a fravés del
Secretario General conflno’pdder ali'doctor: DAVID | ENRIQUE* FALS GUERRA,

facultandolo para coricilial’ &1 elipresenteasuntd (fi 177) Pioow ot
r,.»]rr,(\, _‘!-',:] ]"'}"

PR : T
Debe precisar el Despacho qle ‘el Gomité ‘de ‘Conciliacién del MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, autorizé conciliar con la parte demandante, el
reconocimiento de indemnizacién por perjuicios morales ocasionados a los familiares
de la victima directa! tafic a'la Vida de rélacion y préjuicios materiales en la modalidad
de dafio emergente y lucro césante, en los términos consignados en la certificacion de
la Secretaria Té?qipﬁl _deiw?omité_ de Colngi.!i‘acién:plg la e?tidlaq (fls. 183, a ‘185).

Gt el b e oave prserd, Dy A o o
3. Que no hubiere operado el fenénieho de la‘caducidad respecto de la accién
ordinaria establécida por la via jhdlclal para dirimir el conflicto que se pretende
conCIIlar R A R A S B S LT SO A |
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Al tenor de lo previsto en el literal iy del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contengioso Administrativo el término para ejercer la accién
contencioso administrativa a través del ejercicio del medio de control de reparacién
directa es de dos (2) afios contados desde el dia siguiente del acaecimiento del hecho,
omision u operacidn administrativa, que en el presente caso corresponde al 31 de julio
de 2009, cuando falleci6 ALVARO DUARTE REINA, por lo que no ha operado la
caducidad, como se analizé en el auto admisorio (fls. 134 y 135 C1).

4. Naturaleza particular del conflicto y contenido patrimonial.

Encuentra el Despacho que el acuerdo conciliatorio sometido a consideracion reviste
un contenido patrimonial en tanto pretende poner fin al conflicto originado por la
responsabilidad administrativa del Ministerio de Defensa Nacional junto con la
indemnizacion por los perjuicios causados a los demandantes, a consecuencia de la
muerte de su familiar ALVARO DUARTE REINA, segln se afirma, por una banda
integrada por personal civil y uniformados de la Policia Nacional.

5. Medios probatorios que soportan el acuerdo congiliatorio.
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De la prueba documental aportada se encuentra demostrado que:

En los meses de junio, julio, agosto de 2009, se detect6 una estructura delincuencial
en la cuidad de Bogota y municipios de Cundinamarca en principio compuesta por al

4 . . .
L menos 14 personas, entre las que se encontraban personal de la Policia Nacional,

quienes se concertaban en el Municipio de Mosquera con el objetivo de apoderarse
de camiones tipo tubo, lo que hacian por lo menos en tres modalidades diferentes (fls.
295 a 378 C3).

En el decurso de la investigacion conocié que se escogia un lugar para montar el
retén, donde los falsos policias permanecian ocultos entre los arbustos, mientras
aguardaban que otros miembros avisaran a través de celular cuando se acercaba un
camién de las caracteristicas requeridas, para luego detener al conductor quien era
entregado a personas no uniformadas para proceder a desaparecer el camion y
asesinar a los conductores {fls. 295 a 378 C3).

De la investigacion adelantada, se logro establecer el hurto consumado de 12
camiones, 1 tentativa de hurto, 12 homicidios de los cuales 10 eran conductores, 1
secuestro agravado, la concurrencia de cada cado del delito de porte |Iega! de armas
y concierto para delinquir. Delitos entre l0s cuales, se encuentra el hurto del dia 25 de
julio de 2009, de un Camién Chevrolet NPR, de placas BMG-423, donde fue
asesinado el conductor ALVARO DUARTE REINA, b]Ulen fle contratado para realizar
un trasteo hacia Fontibon'y posterlormente ‘el tiia'5 de agosto de 2009, el equipo
CORAL 3 del CTl, adscrito a la URI, realizé una mspeccmn y levantamiento del
cadaver mediante NUNC 110016000028200%2678 (fls 295 a378C3). '
' S R Y S IR .
Una vez lievada a cabo la investigacién judicial, la Fiscalia General de la Nacion,
formulo imputacion contra John Ricardo Céspedes Gaviria, como auxiliar de la
Policia, quien se alland a'los’cérgos y el 10'dé mayo'de 2010, e profirid sentencia
por los delitos de secuestro extors;vo agravado i:oﬁmerto para delinquir, porte ilegal
de armas, y homicidio ag:avado ante el JLizgédo anerd Pénal del Circuito
Especzallzado de Cundmamarca Prowdenma conflﬁnada por &l Tribuhal Supetior de
Cundinamarca —Sala Penal,’ en sentenma de'4-de agosto de 2010. Igualmente el
Juzgado Sexto Penal del Circlito Espemahzado de Bogota profirié condena en contra
del sefior Francisco Javier Garzén Cruz, qmen para la época de los hechos se
desempefiaba como Agente de la Policia Nacional.'Asi mismo, el Juzgado Segundo
Penal del Circuito Espec;allzado de Bogota, profmo fallo' condenatorio en contra de
los sefiores: Oscar Rodrigo Velasco, patrullero de A Policia; Victor A1fonso Valencia
Galindo, auxiliar; y Cnstlan Camilo Montoya Anas auixiliar de la misma métttucnon por
los delitos de secuestro’ SImpIe égravado Secuestro extorswo agravado, * hurto
calificado, conmerto para deimqwr '{rafico y portes de armas, homicidio agravado (fls.
94 a 121 C. anexo, 122 a 161 G anelxo 162 a 168 C ahexo y 295 a 378 C3)
i i TR .

En consecuencia, en pnnblplose acredita‘ la fuenté obhgacmnal en cabeza de la
entidad convocada para con los demandanies, concretamente en el pago de los
dafios y pel”jUICIOS oausados con‘el deceso de sl famlllar A N
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No obstante lo an{enor el Despacho aprecia que en el sub examine se ha presentado
una serie de errores,, inconsistencias y omlsmnes que no fueron corregidos ni
solucionados ,en: forma scompleta por la demandada NACION MINISTERIO DE
DEFENSA ~POLICIA NACIONAL habiéndose requerldo a dicha entidad en cinco (5)
ocasiones dlferentes que impiden que se apruebe el acuerdo pues hasta el momento
no resulta claro el m mlsmo

' . -'JJH‘H 't"

En efecto de la actuacllon adelantada se puede verificar lo siguiente:
1.‘ ,

‘ﬂ"n

la propuesta conciliatoria ic;réséh{ada por la parte dém‘andada NACION —MINISTERIO
DE DEFENSA ~EJERCITO NACIONAL en la aud;encna ilevada a cabo el 15 de julio de
2014 (fls. 183 a 190 C1) fue del siguiente tenor Cr i

PR ST e

“PERJUICIOS HORALES

COMPANERA ERMANENTE
MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 70 SMLMV

HIJOS AN L
FREDY. DUARTE GABRERA | ! ’,. Sl BAsTA oSy
AURA CRISTINA DUARTE CABRERA | - ' HASTA 70 SMLMY "
YEGID DUARTE RICO () 1y ", iy 1 © + Ly HASTA 70'SMLMV :
PADRES | A ',H'
ALICIA REINA DUARTE ()" 1" .‘, Y HASTA 70 SMLMY o
DOMINGO DUARTE REINA() 1" 33 HASTA 70'SMLMV
HERMANQS'
LEONARDO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
LUIS DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
PERJUlCibS;Vlﬁﬁféi\}kELﬁQIQNL A B e

e By LAy
COMPARERA PERMANENTE ' (1 2% |
MIRIAM LUCILA C/\BRERA CALDERON '\ HASTA 70 SMLMV
HIJOS ’ ' “
FREDY DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
AURA CRISTINA DUARTE CABRERA | ., . HASTA 70 SMLMV .
YECID DUARTERICO "~ = T 1" HASTA 70 SMLMV ‘
PERJUICIOS MATERIALES
DANQ EMERGENTE

Teniendo (sic) que la parte demandante aporta certificado de tradicién, en el que se observa
fa identificacion del propietario del automofor, Nro CT300131783 (%), sefior ALVARO DUARTE
REINA, despues de 14-02-2009, y por otro lado se observa segun el certificado de la
compafifa de SEGUROS DEL ESTADO, del 31 de agosto de 2011, que el vehiculo hurtado
no tenia péliza de seguro con ninguna compafiia.

Por lo anterior, se presenta &nimo conciliatorio por el valor del vehiculo, con base al valor
comercial treinta y cinco millones de pesos $35.000.000,00 del mismo para el 2009.

LUCRO CESANTE:

Se propone presentar formula de conciliaciéh por concepto de indemnizacién debida y
consolidada, para la sefiora MIRIAM LUCILA CABRERA, sobre la base del S.M.L.M.V para
el affo 2009 equivalente a $535.600.00 pesos.

Con fundamento en fo anterior, el valor a ofrecer por concepto de dafio debido o consolidado
corresponde a la suma de $19.940.800,00 pesos y por concepto de indemnizacion futura, el
valor de $102.633.000,00.

Total por concepto de perjuicio material asciende a la suma de ($157.573.800.00) al cual se
presenta como formula de conciliacién hasta el 70%, es decir el valor a conciliar por concepto
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de perjuicio material es de ciento diez millones trescientos un mil seiscientos sesenta
pesos mcte. ($110.301.660.00)".

Primer requerimiento: La parte demandante en memorial radicado el 17 de julio de
2014, visible a folio 191 y 192 C1, puso de presente errores en el nombre de algunos
de los actores e inconsistencias en la identificacion del vehiculo que era propiedad del
causante, por lo que el Juzgado mediante auto del 16 de diciembre de 2014, visible a
folio 196 C1, dispuso “1.- REQUERIR a la entidad demandada, para que en el término
de 10 dias, allegue con destino a este proceso, la certificacion del COMITE DE
CONCILACION Y DEFENSA JUDICIAL, correspondiente a la agenda No. 023 del 25
de junio de 2014, demandantes YECID DUARTE CABRERA y ALICIA REINA, asi como
las demas precisiones referidas por la parte actora, en memorial visto a folios 191 y
192, con base en los supuestos facticos y el material probatorio que obra en el
expediente’. ;

La parte demandada allegé el 27 de enero de 2015, el memorial y la certificacion de la
Secretaria del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional de fecha 21 de enero de 2015, visible a folios 197 a 199 C1.

Sequndo requerimiento. EI Despacho evidencié.que dicha certificacion no refirio los
fundamenitos de la formula conciliatoria planteada, aspecto necesario para decidir de
fondo el acuerdo logrado, teniendo en cuenta precisamente que ias inconsistencias en
el acta, fueron la ¢ausa de improbatcior del acuerdo en’sede prejudicial.

‘ L ot Tt ow s Wt g 1
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Por lo anterior, en' providericia del 29 dé ihayo de2015 (f. 200 C1), se dispuso: "
A I P AR T PR KL S S 1+ I VI S K R .
“PRIMERO: REQUERIR a las partes para que, eh'él tetmifio te 5Hias, alleguen ofiginal o cdpia
auténtica del acta expedida por-el Comité dé'Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional,
respecto a la propuesta conclliatoria presentada‘en audiéncia inicial del 15 de julio de 2014, o

en su defecto la constancia expedida por el Secretafio.Técnico del Coinité de Conciliacion en la .

que consten los fundamentos facticos y jun’qicoswde'la‘,de(;isién‘adoptada por la entidad”.
T A SO SR PR I C L LI B R I

La parte demandada allegd escritos radicados el 5 de junio y 16 de julio de 2015, junto

con los anexos visibles a folios 202 a 214 y 215 a 220 C1, respecto de los cuales el

Juzgado encontré otras inconsistencias que fueron evidenciadas en-providencia del 29

de enero de 2016 (fl. 222 C1).y; - 5~
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Tercer reguerimiento. El Despacho en providencia del 29 de enero de 20186, evidencio
y dispuso lo siguiente (fl. 222 C1): -, .0 woww w0 e e b

L N t. - } . . . . .
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“Previo a decidir sobre la aprobacion de la propuesta; conciliatoria formulada por la
entidad demandante en audiencia inicial y, é‘gy:}s{aqa la documental allegada por el
extremo pasivo a folios 209 a 214 C1, advierte que tanto en la constancia como en el
Actg del Comité de Conciliacion, se hizo alusion al nombre del padre de la victima como
DOMINGO DUARTE REINA, cuando lo correcto és DOMINGO DUARTE RICO.

De otra parte, el sefior JAIRO DUARTE'REINA demando en calidad de hermano de la
victima. Sin embargo, en el Acta del Comité de Conciliacién no fue incluido, y tampoco
se expuso fundamento legal o factico alguno para excluirlo del acuerdo conciliatorio, por
?o que deberéa aclararse dicha situacion.-:. o vaivns. W6 e Vo
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En consecuencia,l el Desbacﬁo, RESUELVE:
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2.- Requerir 4 la paite dérhridads para que ‘en Ql término de cinco (5) dias, corrji
tam‘o' eh el Acta como en la certificacion el nombre del padre de la victima por cuanto
se hizo alusién a, DOMINGO DUARTE RE{ll\IA,,,cuando lo correcto es DOMINGO

DUARTER’CO; Iro .t |’>.f""

[ w !
1

Ademas, para que se coniplementen tales actos,;por cuanto el sefior JAIRO DUARTE
REINA demandéien calidad de hermano de‘la victima pero en el Acta del Comité de
Conciliacién. no fue 'incluido, y tampoco se expuso fundamento legal o féctico alguno
para gxclqirl}oiqe‘_l acuerdo gﬁﬁgj{ilatorio”.

Mediante egcrito;radic,aQQ el 23 de febrero de 2016, la parte demandada allegd la
Certificacion, de la 'Secrefaria Técnica del Comité .de Conciliacion de la entidad
demandada de fecha 10 de febrero de 2016 (fls. 225 a 233 C1 ), en la que se indico el

siguiente acuerdg: £ i PSS
Tt LAy R BAEL st
SR e e
“PERJUICIOS MORALES e
. TR EAA N AL
COMPANERA ERMANENTE ;
MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 70 SMLMV «Q
HIJOS SR |
‘ FREDY DUARTE CABRERA. , \, v, .,  HASTA70SMLMY. .
i AURA CRISTINA DUARTE GABRERA ", "~ HASTA 70 SMLMV o .
YECID DUARTE RICO CABRERA | |, ...« HASTA70 SMLMV Co
PADRES ' . TR A |
§ ALICIA REINA DEDUARTE ', "\ . HASTA 70 SMLMV
DOMINGO DUARTERICO,, ., 1. " " HASTATQ SMLMY. . ., |
» HERMANOS ., F U T AR T B A S AL, ' H
1 LEONARDO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
| LUIS DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
JAIRO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV

PERJUICIOS VIDA EN RELACION .

[AN L, [ ! 3 "

_— . L D AL T IR LI B PLE : . ot
! COMPANERA PERMANENTE, ' 11"
MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON - HASTA 70 SMLMV
HIJOS - o o ,
FREDY DUARTE CABRERA Y 1+ 131 " HASTA 70 SMLMV .
AURA CRISTINA DUARTE-CABRERA ‘I © HASTA 70 SMLMV
YECID DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMYV
PERJUICIOS MATERIALES
DANO EMERGENTE

Teniendo (sic) que la parte demandante aporta certificado de tradicion, en el gue se observa
, la identificacion del propietario del automotor, Nro CT300131783, sefior ALVARO DUARTE
i REINA, después de 14-02-2009, y por ofro lado se observa segin el certificado de Ia

compafila de SEGUROS DEL ESTADO, del 31 de agosto de 2011, que el vehiculo hurtado

no tenia péliza de sequro con ninguna compafifa.

Por lo anterior, considero oportuno presentar énimo concifiatorio por el valor del vehiculfo, con

base al valor comercial treinta y cinco millones de pesos $35.000.000,00 del mismo para el

20009,

-

LUCRQ CESANTE:

Se propone presentar formula de conciliacion por concepto de indemnizacién debida y
consolidada, para la sefiora MIRIAM LUCILA CABRERA, sobre la base del S.M.L.M.V para
3 el afio 2009 equivalente a $535.600.00 pesos”.

Mediante escrito radicado el 7 de marzo de 2016, la parte demandada allegd otra
Certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Congciliacion de la entidad
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- demandada de fecha 10 de febrero de 2016 (fis. 234 a 243 C1), que no concuerda
* exactamente con la anterior, en la que se indico el siguiente acuerdo:

«pERJUICIOS MORALES
COMPANERA ERMANENTE
VIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 70 SMLMV
HIJOS
FREDY DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
AURA CRISTINA DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
YECID DUARTE RICO CABRERA HASTA 70 SMLMV
PADRES
ALICIA REINA DE DUARTE HASTA 70 SMLMV
DOMINGO DUARTE RICO HASTA 70 SMLMV
HERMANOS
L EONARDO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
LUIS DUARTE REINA : HASTA 35 SMLMV
JAIRO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV

| [ | 3

PERJUICIOS VIDA EN RELACION
COMPANERA PERMANENTE
MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 70 SMLMV
HIJOS o . ' "
FREDY DUARTE CABRERA . tu.u HASTAJOSMLMV . .
AURA CRISTINA DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
YECID DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
PERJUICIOS MATERIALES
DAN/O' EMERGENTE Yo orhey 2T B RS VIR UTR

Teniendo (sic) que la parte, demandante aporta céttificado de 'tradicién, en el que se observa
la identificacion def propietario del automotor, Nro'CT 300131783, seftor ALVARO DUARTE
REINA, después de 14-02-2009, y por ofro iado se observa segun el certificado de la
compafiia de SEGUROS DEL ESTADO, del 31 de agosto de 2011, que el vehiculo hurtado
no tenia péliza de seguro con ninguna compafia.’ ", i
POR LO ANTERIOR, CONSIDERO OPORTUNO 'PRESENTAR ANIMO CONCILIATORIO
POR EL VALOR DEL VEHICULO, CON BASE AL VALOR COMERCIAL TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS $35.000.000,00 DEL MISMO PARA EL 2009.

t " A

LUCRO CESANTE: | U At

Se brqpon'e presentar formila dé conciliacion por concepto de indemnizacion debida y
consofidada, para la sefiora MIRIAM LUCILA CABRERA, sobre la base del S.M.L.M.V para
el aflo 2009 equivalente a $5§5.6Q0.oo pesos.

L, «
[ EoLal ril

Con fundamento en lo anterior, el valor a ofrecer por concepto de dafio debido o consolidado
corresponde a la suma de $19.940.800,00 pesos y por soncepto te indemnizacion futura, el
valor de $102.633.000,00. La suma total de “los 'periliicios és de $588.731.000. que
multiplicado por el 70% arroja la suma de CUATROCIENTQS DOCE MIL CIENTO ONCE MIL
SETE CIEN?"OS PESOS ($412.111.700) que corresponde al valor total a conciliar.

Cuarto_requerimiento. Como se presentaron nuevas inconsistencias, ahora con la
sumatoria y el valor de los perjuicios materiales, mediante auto del 25 de agosto de
2016 el Juzgado evidencio.y dispuso lo siguiente (fi. 245 C1):

: P O S S AP Or S B
“1.- Previo a decidir sobre la apropacion e la prueba coniliatoria formulada por la entidad
demangdada en la audiencia jinicial, ‘encuentra el Desphcho 16 sigliente: '
- En audie{?cig fnicial de 15 de junio de 201'5, ise alleg6 el certificado de-comité de Conciliacion
y defensa judicial de la Agenda No. 023 de 25 de.junjo de 2015 (fl 183 a 184 C.1).

R T A
.
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- En atencion a dicha’ orden, f‘s;'eh‘éll'eg"é el Acts. D01, 216 & 220 c.1) en’ seguida, este
Despacho advirtié nuevamente uri erfor en' &l ‘noribie del padre de'la victima, y la no inclusién
del sefior Jairo Duarte Reina (hermano), situacion que fue advertida en Auto de 29 de enero
de 2016. .- .« .. DPHIRDL ARG SCH 0 iy i ge oLt © o

' ., ]
LI A Y P o i

-. Finalmente, Ia entidag Heh;éhdé&é‘é?/egé’)’éiéeri‘r“:‘/"t:adién de 4 Agenda 004 de 10 de febrero
de 2016 (fl 236 C. 1).

Pese a lo anterior, dbserva el Despacho que aun existe una‘inconsistencia entre Ja certificacicn
que se‘presents en |3 audiencia iniciahy la’ definitiva asf-

En el certificado Agenda No.1023 del 25 de Jjunio de 2014. (1 183 ¢ 1) que 'se presenté en Ia
audiencia inicial se dispuso: ‘Total por concepto de perjuicio material asciende a la suma de
($157.573.800. 00), el cual se.presenta como formula’ de conciliacién hasta el 70%, es decir el

valor a conciliar por coriceptos de. perjuicioimaterial es de ciento diez miliones frescientos un

mil seiscientos sesenta pesos mcte (§ 110.301.660.00)

Ahora, en Ja égﬁiﬁbéé{éﬁfﬁi’ﬁg,{ég‘f%ﬁe‘fﬂé ;ch.'f’_,'o'lfﬁ%i del 10 dé’ fébrero de 201 6 (11 236°C1), en el
acapite de perjuicios miatérialel se lee’ " &"stma total de los peijuicios es de $ 588.731.000,
que multiplicado por el 70% arroja la suma de CUATROCIENTOS DOCE MIL CIENTO ONCE
MIL SETECIENTOS PESOS($ 412.111. 700), que' c':orr"e’spbnde el valor a concifiar.”

Como se observa, ‘exists'fina difereffcla entré la’s'stirhd total del valor a conciliar por concepto
de perjuicios matsriglés'gue'se presento enlla'certiticacién de la‘audiencia inicial ¥ la definitiva,
qtie no correspondeal valog reconocjdo al demandante Jairo Duarte Reina. |

De otra parte, se presenta una inconsisteniia entre:los valores expresados en nameros (%
412.111.700) y en letiasiCUATROCIENTOS DOCE MIL CIENTO ONCE MIL SETECIENTOS
PESOS.

Una vez cbmplido fpléﬁ;éfiék,jqntq con el certificado definitivo, debera allegar original o copia
autentica del Acta expetiida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

() \ T T rl.':i".-‘l‘i“ ".".;;‘ ' . .

Por lo expuesto, EL' ‘JUZGADO TREINTA v SErs ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C. RESUELVE:

Requerir a la parte demandada para que en el término de diez (10) dias, precise en Ia
certificacion definitiva, cual es el valor conciliar por concepto de perjuicios materiales yademds

corrija la inconsistencia presentada en cuanto a la cifra expresada en nimeros de la indicada
en letras como se sefialé en la parte motiva.

Una vez cumplido lo anterior, Junto con el certificado definitivo, debera al{egar original o copia
autentica del Acta expedida por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial”.

La parte demandada radicé memorial el 10 de octubre de 2016, mediante el cual
informé que en acta del 5 de octubre se estudioé y corrigio la formula conciliatoria,
aportando los documentos visibles a folios 248 a 256 C1, en los que se destaca la
certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la entidad de fecha
5 de octubre de 2016, en la que se certifica el siguiente acuerdo:

“PERJUICIOS MORALES

COMPANERA ERMANENTE -
MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 70 SMLMV

HIJOS

FREDY DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
AURA CRISTINA DUARTE CABRERA HASTA 70 SMLMV
YECID DUARTE RICO CABRERA HASTA 70 SMLMV
PADRES

ALICIA REINA DE DUARTE HASTA 70 SMLMY

DOMINGO DUARTE RICO HASTA 70 SMLMV
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|

HERMANOQS

LEONARDO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
LUIS DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV
JAIRO DUARTE REINA HASTA 35 SMLMV

PERJUICIOS VIDA EN RELACION

COMPANERA PERMANENTE

MIRIAM LUCILA CABRERA CALDERON HASTA 350 SMLMV
HIJOS

FREDY DUARTE CABRERA HASTA 35 SMLMV
AURA CRISTINA DUARTE CABRERA HASTA 35 SMLMV
YECID DUARTE CABRERA HASTA 35 SMLMV
PERJUICIOS MATERIALES

DANo EMERGENTE

Teniendo en cuenta que la parte demandante aporta certificado de tradicion, en el que se
observa fa identificacion del propietario del automotor, Nro CT300131783, sefior ALVARO
DUARTE REINA, después de 14-02-2009, y por otro lado se observa segun el certificado de
la compafifa de SEGUROS DEL ESTADO, del 31 de agosto de 2011, que el vehiculo hurtado
no tenia poliza de seguro con ninguna compafiia.

Por lo anterior, se considera oportuno presentar &nimo conciliatorio por e valor del vehiculo,
con base al valor comercial treinta y cinco millones d:e‘,pe'sos“ $35.000.000,00 del mismo para
el 2009. : Aot el

N A IR [ PR

LUCRO CESANTE: .
Se propone presentar formula de conciliacion por concepto de lucro cesante consolidado,
para la sefiora MIRIAM LUCILA CABRERA, sobre [a base del S.M.L.M.V. del afio 2016
equivalente a $689.454.00 besos; conh fundamentd:en-1d-antéridr, el valor a ofrecer por
concepto de lucro cesante consolidado que arroja la. qorresRongien;‘e liquidacion a la fecha es
de ($41.897.748) pesos, que corresponde al 70%‘3 df'al yalor 9fréolidicj)§!

Por concepto de indemnizacion futura, el valor dé '$102.633000 pesos, equivalente al 100%
del total de este item. .

La'suma total de perjuicios Materiales es de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS .M/CTE
($179.621.496.00)".

Quinto _requerimiento. Como én 13 Ultima ! dertificacion, “no ‘quedaba claro el
porcentaje ofrecido por concepto.de perjuicios materiales, pues anteriormente se
indico que se ofrecia el 70% pero én aquélia se'indico el 100%, ademas, se disminuyé
el valor de los perjuicios. atinentes a ITA VIDA DE RELACION para la compafiera
permanente e hijos de la victima de 70 a 35 SMLMV, sin indicar el fundamento legal
o factico, el Despacho en providencia del 15 decdiciembre.de 2016 (fls. 258 y 259
C1), hizo una sintesis del caudal.de errores-e inconsistencias preésentada respecto
de! acuerdo conciliatorio, por lo que sefialé en forma perentoria:

“1.- REQUERIR POR ULTIMA VEZ a la entidad demandada, para que en el término de diez
(10) dias, allegue con destino a este proceso, CERTIFICACION DE AGENDA DEFINITIVA
DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL; deritro del presente asunto, en la
que se consignen las precisiones referidds por la-parté actora y por este Despacho a lo largo
del tramite’ procesal surtido, conibase en los supuestos facticos y en el material probatorio
que obra eh el expediente.s » TP EE ¥ [ G oud 'rl'- R :
S L T e B A
3.- Cumplido lo anterior y vencido el término sefialado, ingrese el expediente al Despacho
para decidir lo atinente a la conciliacién propuesta. En‘todo caso se'adviette que en el evento
que la parte demandada no allegue la respectiva acta en debida forma, se continuara con el
tramite procesal, con la consecuente aprobacion del ‘acuerdo conciliatorio”. !
f e o s 1 . .
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Vencio el término otorgado en Ia prov1dencn§ndel 15 de diciembre de 2016, sin
pronunciamiento de la parte demandadi.f!! ' ¥

De todo Io anterior, encuentra el Despacho que se ha presentado uha serie de errores,
mconsustencnas y omlswnes Hue rno fueron corregldos ni: solucmnados en forma
completa "por la™ demandada NACIOR ¢ MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL, habiéndosé reﬁuerfdo by'dicid ‘éntidad en cinco (5) ocasiones diferentes, lo
que impide que se apruebe el acuerdo, pues hasta el momento no resulta claro el
mismo, a pesar de que ha transcurrido mas de dos afios y medio desde que se presentd
la formula conciliatoria en 1Ia audtencla IniCIa| llevada a cabo el 15 de julio de 2014
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En esas condiciones, se rmprobara el acuerdo concshatono de marras, y se ordenara
compulsar copias a la Oficina de Control Intemo del Ministerio‘de Defensa, para que
mvestlgue las’ posﬁo]es condUctas dlsmphnables én‘cuanto a las varias mconS|stenC|as

que |mp|d1eron aprobar el aclierdo condilitorid. ' "
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Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SEIS
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUD[CIAL DE BOGOTA D.C.,
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RESUELVE:

PRIMERO.- IMPROBAR, el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes dentro
del presente asunto en .desarrolio de la audiencia inicial, llevada a cabo el 15 de julio
de 2014, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Para continuar con la audiencia inicial, sefialase la hora de las 12:00
M, del dia dieciocho (18), del mes de mayo, del afio (2017).

! TERCERO.- Por Secretaria, comptilsese copia de la totalidad del cuaderno No. 1 de

| este expediente, y de la presente providencia inclusive, a la OFICINA DE CONTROL
INTERNO del Ministerio de Defensa Nacional —-Ejército Nacional, o la que haga sus
veces, para lo de su cargo.

i NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
BEATRIZ TERESA GAL\ S-BUSTOS—
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