JUZGADO TREINTA'Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 23 de agosto de 2021

Juez | : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : | 11001-33-36-036-2016-0334-00

Demandante | : | Everardo Marin Morales y otros

Demandados | : | Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 47

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1. Lademanda.

Actuando mediante apoderado judicial, el sefior Everardo Marin Morales, Angela Maria
Orozco Valencia, Alexandra Yohana Benitez Orozco, Edwin Alberto Benitez Orozco,
Maria Ofelia Morales Acevedo, Gloria Inés Marin Morales, Gilberto Morales y Martha
Cecilia Morales presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (Escuadron Movil
Antidisturbios), a efectos de que se le declare responsable por las lesiones padecidas por el
sefior Everardo Marin Morales, en los hechos ocurridos el 14 de agosto de 2014, durante el
procedimiento de desalojo del espacio publico.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicito el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 88 al 100 c. principal).

2.2.  Hechos de la demanda.

La parte actora indico que, el 14 de agosto de 2014 siendo aproximadamente las 9:00 de la
mafiana, el sefior Everardo Marin Morales se dispuso abrir su negocio de artesanias, ubicado
en la avenida “La Playa” en la ciudad de Medellin, cuando llegaron funcionarios del Espacio
Publico acompafiados con miembros del ESMAD, con el propdsito de adelantar una operacion
de desalojo de los vendedores y despejar el espacio publico.

Agrego que, los funcionarios del espacio publico iniciaron sus labores de desalojo sin mostrar
la orden, raz6n por la que, los artesanos levantaron voz de protesta por el derecho al trabajo,
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cuando de forma intempestiva se produjeron disturbios, y miembros del ESMAD le
propinaron un disparo con balas de goma en el abdomen, pierna y ademas golpes y malos
tratos.

Segun relato, debido a sus lesiones recibid asistencia medica en la Clinica Soma, en cuya
historia clinica se consignd: “(...) paciente quién hace 3 horas estando en la calle es agredido
segun dice por el ESMAD en medio de una protesta, presentando trauma con bala de goma a
quemarropa en abdomen, ademas trauma en rodilla derecha (...)”. Posteriormente, el 15 de
agosto de 2014 el sefior Everardo Morales se dirigio a las instalaciones de la Personeria de
Medellin a presentar la respectiva queja en contra de los miembros del ESMAD de la
Policia Nacional.

Asi mismo, formulé denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion en contra de los
miembros del ESMAD por abuso de autoridad, radicada con el ndmero
050016000206201439792, y mediante informe pericial, expedido por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses- Regional Bogota, el 15 de agosto de 2016 se
determino:

“(...) unos agentes del ESMAD lo agredieron el dia de ayer con bala de goma y contra el
piso.

Presenta lesion equimdtica circular de 2 cms de didmetro con bandeleta contusiva y halo
equimdtico perilesional que se torna difuso, localizados en flanco izquierdo y se aprecia
escoriacién irregular con costra hematica en cara anterior de rodilla del mismo lado. La
historia clinica 718128 de Soma confirma lesiones

ANALISIS INTERPRETACION Y CONLCUSIONES

Mecanismo traumatico de lesion: Contundente, abrasivo. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA DIEZ (10) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen (...)”

2.3. Contestaciéon de la demanda.

Mediante escrito presentado el 7 de febrero de 2017, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones. Sefial6 que no se
acredit6 algun porcentaje de disminucién de la capacidad del sefior Everardo Marin, como
tampoco reporte o providencia judicial donde se declarara responsable penal o
disciplinariamente a algin uniformado de la Policia Nacional

Aleg6 la falta de legitimacion por pasiva, por cuanto la competencia para restaurar el
espacio publico era del Alcalde, Inspector de Policia o Juez de la Republica y no de la
Policia Nacional.

Adujo que se presentaba una falta de legitimacion por activa, por cuanto no se aportaron
pruebas que indicaran que la sefiora Angela Maria Orozco Valencia era compariera
permanente de Everardo Marin Morales



Pagina 3 de 26
Expediente No. 11001-33-36-036-2016-00334-00
Reparacion directa -Sentencia

2.4.  Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 10 de noviembre de 2016 (f. 116 c. principal),
seguidamente, mediante auto proferido el 26 de enero de 2017, el juzgado admitié la
demanda (f. 118 c. principal).

Mediante auto de 15 de diciembre de 2017 se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 156 c. principal), la cual se llevo a cabo el 29 de octubre de 2018 (f. 165 c.
principal).

El 20 de febrero de 2020 se realiz6 audiencia de préctica de pruebas (f. 191 y ss c.
principal).

2.5.  Alegatos de conclusién.

Mediante memorial de 13 de marzo de 2020, el apoderado de la parte actora presentd
alegatos de conclusion reiterando los argumentos expuestos en la demanda, adujo que, se
debian conceder las pretensiones de la demanda, por los hechos ocurridos el 14 de agosto
de 2014.

Agrego que, el sefior Everardo Morales en los hechos objeto del presente litigio actu6 de
manera pacifica y las circunstancias de tiempo modo y lugar en que actud la policia del
ESMAD se encuentra acreditado con los documentos y las declaraciones de los testigos, los
cuales fueron coherentes, creibles, asi como el interrogatorio que realizo el Despacho de
manera oficiosa.

Por memorial del 11 de marzo de 2021, el apoderado de la parte demandada presento
alegatos de conclusién reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, concluyd afirmando que la intervencion y actuacion de la Policia Nacional estaba
supeditada a las 6rdenes que impartia bien el sefior alcalde como maxima o autoridad, el
Inspector de Policia o por mandato judicial, esto es, de un juez de la Republica. (f. 195 c-1).

I11.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

3.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio
de la demanda.

3.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion a las lesiones
padecidas por el sefior Everardo Marin Morales en los hechos ocurridos el 14 de agosto de
2014, durante un procedimiento de desalojo del espacio publico.
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3.3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa
— Policia Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridas por el sefior Everardo Marin Morales en
los hechos ocurridos el 14 de agosto de 2014, durante un procedimiento de desalojo del
espacio publico.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.4. Régimen juridico aplicable

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado?, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion pablica tanto por la accién,
como por la omisidn, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado —o determinable-; ii) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y iii) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u omision
de la autoridad publica de que se trate.

El régimen aplicable en el presente caso es la falla del servicio, en el cual el demandante
debe demostrar los elementos constitutivos de la responsabilidad del Estado. Los elementos
constitutivos para establecer la responsabilidad del Estado, el hecho dafioso, el dafio y el
nexo causal entre el perjuicio y el hecho de la administracion.

Una vez presentes tales elementos, la entidad publica demandada se libera de
responsabilidad en primer lugar, demostrando que su actuaciéon fue en grado prudente y
diligente y que no fue omisiva, es decir, acreditando que se adoptaron con diligencia y
cuidado todas las medidas necesarias al realizar la actuacion, y por tal razon, no se
compromete la responsabilidad; igualmente podra eximirse de responsabilidad, cuando se
demuestre la presencia de una causa extrafia, es decir, fuerza mayor, culpa exclusiva de la
victima y el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

4. Caso en concreto

La parte actora sefial6 que, la entidad demandada debe responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, por la lesion sufrida por el sefior Everardo Marin Morales,

L Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C” de la Seccion Tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327)
C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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circunstancia que presuntamente acaecio por el ataque de un policia del escuadron
antidisturbios en hechos ocurridos el 14 de agosto de 2014.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizara los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El dafno

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafo antijuridico como “la lesion de un interes
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”; 0 también se ha entendido como
el dafio que se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de

Justificacion 2.

Igualmente, ha sefialado el H. Consejo de Estado:

“... El dario es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad del
Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio, presuncién de falla, dafio especial,
trabajos publicos, etc), a tal punto que la ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de
ésta. Esto significa que no puede haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien, para
que el dafio sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido
gue debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. En
efecto, en la materia que se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del
perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman:
“Al exigir que el perjuicio sea cierto, se entiende que no debe ser por ello simplemente
hipotético, eventual.”® (Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

- De las notas clinicas obrante en el folio 30 - 32 se observa, lo siguiente:

“(...) MOTIVO DE CONSULTA

Paciente quien hace 3 horas estando en la calle es agredido segin dice por el ESMAD en
medio de una protesta presentando trama con bala de goma a quemarropa nen abdomen,
ademas trauma en rodilla derecha (...)”

- De la queja instaurada por el sefior Everardo Marin Morales ante la Personeria
Delegada para Derechos Humanos de fecha 15 de agosto de 2014, se tiene los
siguiente:

“(...) La queja se dirige contra el estado representado por agentes del grupo Esmad de la
policia nacional en operativo de desalojo realizado en el centro de la ciudad de Medellin
exactamente entre la avenida oriental y sucre puestos artesanales el dia 14 de agosto de
2014 a eso de las diez de la mafiana yo estaba presto a abrir mi puesto de trabajo en la playa
con la oriental y sucre cuando llegé la Policia Nacional y el espacio publico a recoger los

2 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
3 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998.
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puestos de los cuales levantaron dos puestos sin autorizacion ni orden de ninguna clase
arbitrario y abusivo, cuando en ese momento me voy apoyar a los comparfieros para que no
se llevaran los puestos ni su mercancia en ese momento Ileg6 el grupo Esmad de la Policia
Nacional y empezaron a disparar indiscriminadamente al tumulto de gente que habia,
disparaban balas de goma a quema ropa porque a mi me dispararon a menos de dos metros
de distancia de las cuales una bala me impacta en el abdomen y me ultrajan y me lesionan
las dos rodilla y en el hombro todo por tratar de evitar que se abusara del atropello que se
cometia contra mis compafieros por el derecho al trabajo que violentaban mi reclamo era
pacifico y con la unica intencion de que entendieran que los tramites para hacer los
desalojos tenian un proceso y debian tener una orden o resolucion para que tuvieran validez
y no de forma abusiva ni arbitraria practicamente eso fue lo que sucedio (...)

Solamente logre identificar el numero de tres de ellos el numero 17,27 y 29 nimero que
tenian en los cascos que utilizaban

Se alleg6 la denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacién con nimero de
radicado 050016000206201439792 del 15 de agosto de 2014

Informe Pericial de Clinica Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses No. GRCOPPF-DRNROCC-15541-2014, de fecha 15 de agosto
de 2014, del cual se puede extraer (f. 49 c-1:

“RELATO DE LOS HECHOS

El examinado refiere que “(...) unos agentes del ESMAD lo agredieron el dia de ayer con
bala de goma y contra el piso.

Presenta lesion equimotica circular de 2 cms de didmetro con bandeleta contusiva y halo
equimotico perilesional que se torna difuso, localizados en flanco izquierdo y se aprecia
escoriacioén irregular con costra hematica en cara anterior de rodilla del mismo lado. La
historia clinica 718128 de Soma confirma lesiones

ANALISIS INTERPRETACION Y CONLCUSIONES

Mecanismo traumatico de lesion: Contundente, abrasivo. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA DIEZ (10) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen (...)”

Del Testimonio del sefior EDILSON DE JESUS RIOS con el fin de probar las
circunstancias de tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos objeto de la
demanda, practicado en audiencia de pruebas del 9 de febrero de 2016, se tiene lo
siguiente:

“(...)

JUEZ INTERROGA

Preguntado: ¢Qué vinculo tiene usted con el sefior Everardo Marin? Interrogado: Somos
compaferos de trabajo, €l también ejerce la profesion de artesano. Preguntado: ¢Desde
hace cuanto distingue al sefior Everardo? Interrogado: Hace aproximadamente 15 afios
Preguntado: ¢Ddnde lo conocié? Interrogado: Ahi en la playa, que es donde se ubican los
artesanos Preguntado: ¢(Qué tipo de artesanias realiza usted y el sefior Everardo?
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Interrogado: Hacemos accesorios de manillas, collares, aretes con eso nos desempefiamos
Preguntado: ¢Qué sabe usted o qué recuerda que le paso al sefior Everardo? Interrogado:
Recordamos que hace aproximadamente 6 afios hubo una intervencion sin justificacion del
ESMAD, nosotros laboramos en una calle de Medellin y ese dia en la mafiana llegé unas
unidades del ESMAD y Espacio Publico que llegd primero hicieron desalojar los puestos sin
justificacion y llegaron los del ESMAD agrediendo fisicamente a los compafieros
Preguntado: Usted nos indica que laboran ahi en el sefior ;Qué es, en la calle, tienen
locales, casetas? Interrogado: En la calle con los puestos en el espacio publico Preguntado:
¢ESsos puestos en los que laboraban son suministrados por la Alcaldia? Interrogado: En este
momento Si nos suministraron puestos Preguntado: ¢Pero en esa fecha? Interrogado: En esa
fecha teniamos un permiso especial por el tiempo que llevAbamos de trabajo en ese sitio
entonces teniamos un permiso Preguntado: ¢Usted tenia permiso? Interrogado: Teniamos
una tolerancia para estar ahi Preguntado: ¢Por cuénto tiempo? Interrogado: Indefinido
porque nosotros trabajabamos hacia aproximadamente 20 afios, ese ha sido el puesto de los
artesanos aqui en Medellin durante muchos afios Preguntado: ¢Y el sefior Everardo también
tenia ese permiso que llama usted “Tolerancia”? Interrogado: Si sefior Preguntado: Cuando
llegd espacio al publico que usted nos indica que llegd primero ¢qué gestion realizé espacio
publico?, ¢qué les manifestd espacio publico? Interrogado: La gestion que llegé a realizar
fue a llevarse el médulo de otro comparfiero artesano Preguntado: ¢Por qué motivo se
llevaban ese modulo? Interrogado: Porque supuestamente estaba en una zona verde, en una
zona donde hay un arbolito, entonces de ahi procedieron Preguntado: ¢De ahi qué pas6?
Interrogado: De ahi procedieron y pues nosotros queriamos impedir eso o que justificaran
por qué se querian llevar el médulo de ahi y espacio publico no dio justificacién de nada,
sino que procedieron arbitrariamente a llevarse el médulo Preguntado: ¢A quién se le iban a
llevar ese modulo, a qué compaiiero?, ¢como se llama? Interrogado: Se llama Angela Maria
Orozco, que era compariera sentimental de Everardo Preguntado: Y donde ella estaba en la
zona verde, ella tenia permiso Interrogado: Si también, todos, es que ahi somos 28
comparfieros, todos estdbamos en la misma circunstancia de tolerancia Preguntado: Entonces
nos indica usted que la Defensoria de Espacio Publico realiz6 el operativo y entre esos hizo
el levantamiento de la mercancia que tenia Angela Maria Orozco ¢De qué otras personas
iban a hacer levantamiento los de Espacio Publico o a quién le hicieron levantamiento?
Interrogado: También se llevaron el puesto de otro compafiero que se llama Alberth
Preguntado: ¢Y de quién mas? Interrogado: No, solo alcanzaron montar esos dos puestos en
el camion Preguntado: Y después de que montaron esos dos puestos, ¢(qué mas pasé?
Interrogado: Entonces tratamos de conciliar con espacio publico para que nos explicaran
las razones del desalojo tan desmedido y ellos no daban justificacién de nada y procedieron
a montar los dos puestos y se fueron y entonces la gente cuando hay desalojo de espacio
publico los compafieros la gente empiezan a apoyar al vendedor, entonces hubo una especie
de protesta y al momento lleg6 el ESMAD. Preguntado: ¢Y qué pasé después? Interrogado:
Cuando lleg6 el ESMAD, llegaron disparando Preguntado: ¢A qué llegd el ESMAD, el
ESMAD lleg6 a proteger a la Defensoria de Espacio Publico, a ayudar a sacar los
implementos, a dispersar la protesta, a qué llegé el ESMAD primero? Interrogado: A
dispersar la protesta me imagino porque la protesta estaba en la acera Preguntado:
¢Cuantas personas estaban protestando? Interrogado: Estabamos los comparieros artesanos
que somos 28 y publico en general, habia varios Preguntado: Nos indica usted que llegé el
ESMAD a acabar con la protesta y ¢qué pas6? Interrogado: Ellos llegaron a disparar con
esas balas de goma y entonces ahi hirieron al compafiero y a otros compafieros que estaban
también alla en ese momento Preguntado: ¢Cuando lleg6é el ESMAD a efectos de controlar
la protesta, qué actitud tomaron los protestantes? Interrogado: Nosotros estabamos
pacificamente tratando de defender los derechos que nosotros como vendedores tenemos ahi
durante tantos afios. Preguntado: ¢Ustedes impidieron que se llevaran la mercancia de
estados dos personas, de Albert y de Angela Maria? Interrogado: No, eso se lo montaron en
el camion y se lo llevaron de todas maneras. Preguntado: ¢Usted nos indica que hubo uso de
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armas de balas de goma? Interrogado: Si sefior el compafiero Everardo sufrid lesiones en el
abdomen y en las piernas producto de los disparos con las balas de goma Preguntado: ¢Pero
qué tipo de lesion sufrio? Interrogado: Hematomas Preguntado: ¢A usted le consta o vio
directamente que un miembro del ESMAD accionara el arma que lesion6 al sefior Everardo?
Interrogado: Si sefior juez Preguntado: ¢Qué miembro del ESMAD, lo identifico usted, pudo
identificarlo, nimero de placa o el nombre de la persona? Interrogado: No, no pude ver ni el
nombre ni la placa (...) eso es una cuadra y yo estaba en la parte de abajo y Vi cuando
llegaron y se bajaron del carro disparando. Preguntado: Las personas que estaban en la
protesta ¢qué estaban realizando, qué gestiones estaban haciendo? Interrogado: Estabamos
laborando haciendo nuestro oficio Preguntado: No, cuando se generd la protesta.
Interrogado: En ese momento nosotros llegamos temprano a laborar en nuestros puestos,
porque nuestros puestos los dejamos ahi con un vigilante nocturno y al otro dia nosotros
llegamos a hacer nuestro oficio laboral Preguntado: ¢Pero en la protesta qué estaban
haciendo, estaban haciendo una marcha, un plantén? Interrogado: No nada, simplemente
estdbamos ahi reunidos hablando del tema, del motivo del tema. Preguntado: ¢Ustedes
impidieron que Defensoria siguiera levantando kioscos o mercancia de otras personas?
Interrogado: Mas que todo fue la gente que fue arrimando, la gente que fue llegando ahi
fueron los que impidieron que se llevaran més puestos. Preguntado: ¢Pero Defensoria si iba
a levantar mas puestos, aparte del de Angela Maria y el de Albert? Interrogado: Nosotros
creemos que si, porque esos fueron los primeros que habia en la cuadra por el lado de
arriba, los demas estaban en la parte de abajo y ahi venian como en orden Ilevandose los
puestos asi. Preguntado: ¢Si ya se habian llevado la mercancia de Angela Maria, ella donde
estaba cuando levantaron la mercancia de ella, ella se fue con la policia o qué actitud
asumié? Interrogado: Ella es una mujer mayor, ella se asustd6 mucho Preguntado: ;Y qué
paso, ella qué hizo? Interrogado: Ella iba donde el compafiero que estaba ubicado en la
parte de abajo quien era el marido a decirle que se le estaban llevando el puesto y el subié a
forcejear con los de espacio publico y en ese momento llegaron los del ESMAD vy ahi fue
donde se alboroté la situacién. Preguntado: ¢Cuanto tiempo transcurrié cuando llegd
Defensoria de Espacio Publico y lleg6 el ESMAD después? Interrogado: Yo no creo que
hayan pasado 10 minutos Preguntado: ¢Defensoria de Espacio Publico con quién iba, qué
funcionarios iban, iban con Policia Nacional, vigilancia? Interrogado: Solamente
funcionarios de espacio publico Preguntado: ¢Como sabian ustedes que eran funcionarios
de Espacio Publico? Interrogado: Por la indumentaria, por el uniforme que ellos portan
aqui en Medellin. Preguntado: ¢Como es el uniforme de ellos luego? Interrogado: Es un
chaleco de color caqui con letras que dice Defensoria del Espacio Publico Preguntado:
¢Ustedes pagan algun tipo de arriendo por el lugar donde venden su mercancia?
Interrogado: No sefior Juez Preguntado: ¢Nunca han pagado? Interrogado: No porque en
ese momento no teniamos el permiso y estabamos como tolerancia Preguntado: ¢Y
actualmente pagan algun tipo de arrendamiento? Interrogado: Actualmente nos adjudicaron
unos modulos nuevos y estamos en visperas de que nos cobren un arrendamiento de
aprovechamiento comercial y de espacio publico que lo llaman aqui Preguntado: ¢Cémo
estd conformado el ndcleo familiar del sefior Everardo aparte de su compafiera Angélica
Maria, tienen hijos? Interrogado: Yo lo que conozco es que no tienen hijos, pero la
compafiera si tiene hijos y viven juntos.

JUEZ INTERROGA

Preguntado: ¢Sefior Edilson, usted sabe si en ese operativo resulté capturado algin
comparfiero suyo? Interrogado: No sefior Juez, hubo varios agredidos, pero no hubo
detencién de ninguno. Preguntado: ¢Quiénes resultaron agredidos que recuerde usted o por
queé resultaron agredidos? Interrogado: Que resultaron agredidos, resulté una compafiera
que se llama Johana, otro que se llama José, como dos o tres compafieros que recibieron
impactos. Preguntado: ¢Algan Policia o algun miembro del ESMAD que haya resultado
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lesionado? Interrogado: No sefior Juez. Preguntado: ¢Usted sabe si algun otro tipo de
personas o alguien tuvo algln enfrentamiento con la policia? Interrogado: No, verbalmente

(.)”

Del Testimonio del sefior DIDIER HERNEY LONDONO con el fin de probar
las circunstancias de tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos objeto de la
demanda, practicado en audiencia de pruebas del 9 de febrero de 2020, se tiene lo
siguiente:

JUEZ INTERROGA

“(...) Preguntado: ¢Indiquenos si usted conocié al sefior Everardo Marin, en caso
afirmativo, desde hace cuanto, por qué?, ¢qué conoce de él? Interrogado: Yo a él lo conozco
hace aproximadamente 8 afios, o conozco porque hemos estado en el comercio, siempre nos
hemos encontrado en la calle, yo lo visitaba mucho en el puesto que él tenia ahi en la playa
en el lugar de los hechos Preguntado: ¢Qué hechos indica usted que pasaron en la playa?
Interrogado: Pues yo me encontraba cerca en el momento que llegaron los de espacio
publico a recogerles los puestos y de un momento a otro se volvid eso en un infierno con el
ESMAD que empez6 a repartir tiros de esas gomas en el momento en que empezaron a
recoger los puestos. Preguntado: ¢Usted estuvo presente cuando recogieron los puestos?
Interrogado: Si sefior yo estaba precisamente al otro lado de la playa me tocé ver desde lejos
lo que estaba pasando porque no me gusta estar ahi en esos momentos, ya después me
acergué a donde él para ver qué era lo que le habia pasado Preguntado: ¢Cuantos puestos
observo usted que recogieron? Interrogado: Solamente vi que recogieron uno, en el momento
en que empezaron a recogerlo fue cuando empecé a ver que se estaba poniendo maluca la
cosa Preguntado: ¢Y por qué se puso maluca la cosa como usted dice, ;qué paséd?
Interrogado: Realmente ellos no querian dejarse llevar los puestos pues porque no era lo
mas conveniente, y en el momento en que la gente vio que eso estaba esparcido se formo
también el caos inmediatamente Preguntado: (O sea las personas que estaban ahi
impidieron que se les llevaran sus puestos? Interrogado: Si sefior Preguntado: ¢Y por eso se
generd la protesta? Interrogado: Por eso se generd la protesta y el disturbio. Preguntado:
Cuando se genera la protesta y el disturbio, hace presencia la fuerza publica o ya estaba
haciendo presencia la fuerza publica Interrogado: No sefior, en el momento solo estaba el de
espacio publico, cuando comenzaron a levantarle el puesto ese a la sefiora, inmediatamente
se comenz6 a formar el disturbio y llegd el ESMAD. Preguntado: ¢Llegé después?
Interrogado: Lleg6 después de que espacio publico habia intervenido. Preguntado: ;A qué
personas se le estan llevando su puesto? Interrogado: A una sefiora que tenia el puesto ahi
sobre la playa que era la primera a la que empezaron a recogerle. Preguntado: ¢Distingue a
esa persona? Interrogado: No sefior, uno asi caminando la habia visto varias veces porque
la sefiora lleva dias ahi trabajando, la habia visto, pero no la conozco sefior Juez.
Preguntado: Usted nos indica que momentos después llegd la fuerza publica ¢si?
Interrogado: Si sefior, ya después. Preguntado: ¢La fuerza publica iba a seguir colaborando
con Defensoria de espacio publico para levantar los demés puestos o para qué llegé la
fuerza publica? Interrogado: Ya después como para controlar el desman que se habia
provocado, el ESMAD ya habia formado todo el despelote. Preguntado: ¢EI despelote por
que se formd entonces, ¢quién formo el despelote que usted indica? Interrogado: Pues
inicialmente fue el de espacio publico al llevarse el puesto de la sefiora, ya después intervino
el ESMAD y por altimo llegd la Policia. Preguntado: ¢Y entre esos sucesos, en qué momento
las personas no dejaron o impidieron que se siguieran levantando los puestos? Interrogado:
Cuando vieron que los de espacio publico iban a empezar a montar en los camiones el
puesto de la sefiora, hasta la misma gente de la calle intervino para que eso no pasara.
Preguntado: ¢Como fue esa intervencion de las personas, qué actuaciones realizaron ellos?
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Interrogado: Pues en ese momento la gente impide y los gritos de la molestia y todo y se dio
la revolucion ahi, impidiendo que le montaran la caseta de la sefiora a los carros
Preguntado: ¢Vio usted ahi al sefior Everardo? Interrogado: Si claro, es que fue muy cerca
al puesto de él. Preguntado: ¢Donde es el puesto de é1? Interrogado: En la playa, ahi con la
oriental. Preguntado: ¢En qué momento o cémo el ESMAD o la fuerza publica intentd
disolver la protesta? Interrogado: Cuando vio que ya toda la gente que estaba a los
alrededores intervino para que no montaran ningin puesto Preguntado: ¢Y qué actitud
asumi6 la fuerza publica y el ESMAD? Interrogado: EI ESMAD llegé inmediatamente
lanzando esas gomas y dispersando ahi la gente para que evitaran llevarse los puestos y ya
luego lleg6 la Policia. Preguntado: ¢Recuerda usted si ese dia se detuvo a alguna persona,
fue retenida alguna persona? Interrogado: No sefior, que yo haya visto que hayan detenido
alguna persona, no sefior, de pronto no fue mucho el tiempo que yo estuve ahi después de ver
a Ever que le habia pasado con que le dieron, ya me tocaba irme, no me podia quedar ahi.
De igual forma, no me gusta mucho estar ahi en esos lugares. Preguntado: ¢Qué le paso al
sefior Everardo? Interrogado: Pues con la entrada del ESMAD, a él le dieron unos tiros aqui
en el estdbmago y en los pies de esas gomas. Preguntado: ¢A qué distancia estaba el ESMAD
de éI? Interrogado: La distancia era de 4, 5, 6 metros mas o menos. Preguntado: ¢El sefior
Everardo estaba impidiendo que se llevaran mas mercancia o puestos? Interrogado: Pues
todas las personas que estaban ahi estaban interviniendo porgue tanto los artesanos como la
gente, intervinieron para que eso no pasara Preguntado: ¢Usted tiene algun puesto en esa
zona? Interrogado: No sefior, yo en ese momento estaba en un local que yo visito mucho
para comprar mis gafas Preguntado: ¢Desde hace cuanto tiempo usted nos indica que
distingue al sefior Everardo? Interrogado: Al sefior Everardo lo conozco aproximadamente
hace 6 afios. Preguntado: ¢O sea cuando sucedieron los hechos? Interrogado: Si, hacia unos
mesecitos antes, lo habia conocido. Preguntado: ¢Y en la actualidad mantiene un contacto
con el sefior Everardo o algun vinculo comercial? Interrogado: Vinculo comercial, no, pero
como somos amigos, paso Yy lo visito en el puesto que él tiene. Preguntado: ¢Usted sabe
coémo esta compuesto el nlcleo familiar de Everardo? Interrogado: Si sefior, me ha contado
gue tiene su esposa y tiene dos hijastros de la sefiora, con la mama, el papa y tres hermanos.
Preguntado: ¢(Cémo se llama la esposa y los hijastros que nos indica usted? Interrogado:
Sefior juez, esa informacion de los nombres no la conozco porque la relacién que nosotros
tenemos no es de muy amigos, como de cosas personales no, solamente asi cosas de
comercio, saludo. Sé que vive con ellos, pero realmente los nombres no los conozco sefior
juez. Preguntado: ¢Usted sabe si en esa zona de la playa las personas que laboran o se
desempefian en ese sector, para esa fecha contaban con algtn permiso de la Defensoria del
Espacio Publico o de la Alcaldia? Interrogado: Pues eso siempre ha estado en tramites con
ellos, de pronto ya algunos ya hayan tenido adelantado la parte del puesto, otros no, me
imagino que a ellos eran a los que intentaban mover.

PARTE ACTORA INTERROGA:

Preguntado: ¢Sabe usted cudnto devenga, ¢cuanto gana el sefior Everardo por sus
actividades diarias como artesano? Interrogado: No sabria decirle, porque como le digo mis
visitas con él son muy escasas, yo posiblemente puedo pasar entre 15 o 20 dias sin pasar a
saludarlo, pero realmente decirle cuénto se estd ganado, no sabria decirle Preguntado:
¢Recuerda usted qué tiempo aproximadamente estuvo el sefior Everardo incapacitado para
poder ejercer sus funciones como artesano? Interrogado: El tiempo exacto no, si sé que él
estuvo muchos dias incapacitado porque si sufri6 muchos dafios en cuanto a lo que le pasé.
De igual forma yo estuve un tiempo por fuera de la ciudad, no estuve muy pendiente del
tiempo que estuvo incapacitado por sus labores. Preguntado: ¢Sabe usted si luego de los
hechos relacionados con las lesiones que sufrid el sefior Everardo Marin, él fue atendido en
algln centro, estuvo recluido en algin centro de salud, lo visit6 usted? Interrogado: Pasados
unos dias le pregunté cémo seguia y me mostr6 lo que le habia pasado, pero no tuve mas
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conocimiento del tiempo. Preguntado: ¢Sabe donde lo atendieron? Interrogado: No, porque
en el momento que sucedieron los hechos, yo inmediatamente me fui, sé que se lo llevaron,
pero no tengo conocimiento para qué lugar se lo llevaron. Preguntado: ¢Sabe usted quiénes
dependen econémicamente de la labor que desarrolla el sefior Everardo y especificamente
como artesano? Interrogado: Hasta donde sé, depende de él, su mama, su papa, sus tres
hermanos, su esposa que es la persona con la que convive y sus dos hijastros. Preguntado:
¢Y usted por qué sabe eso? Interrogado: Porque en el momento que yo hago visita con él,
pues él me cuenta. Preguntado: ¢Sabe usted, como se vieron afectados psicologicamente,
moralmente o sentimentalmente el sefior Everardo y su grupo familiar? Interrogado: Pues yo
creo que inmediatamente é€l, al quedar incapacitado, obviamente sus ingresos y todo se le va
a afectar, pues ahi esta involucrada su familia en la parte econémicay a la parte moral, pues
usted sabe que esos hechos siempre lo van a dejar a uno marcado psicolégicamente.
Preguntado: ¢Por qué usted sabe que econdmicamente con los ingresos del sefior Everardo
sostiene o le ayuda econémicamente a sus padres y hermanos como lo acaba de decir?
Interrogado: Pues él me ha dicho que, al convivir con ellos, que él debe responder por ellos
tanto como por su esposa, como su madre, su padre, él les colabora mucho, él es un aporte
muy bueno para ellos Preguntado: ¢Usted sabe si el sefior Everardo Marin convive con su
madre, con su padre y sus hermanos? Interrogado: Si sefior, €l como que estuvo con ellos, en
el momento no sé si conviva con ellos, pero él estuvo mucho tiempo viviendo con ellos.

PARTE DEMANDADA INTERROGA Sin preguntas
JUEZ INTERROGA

Preguntado: ¢A qué se dedica la esposa del sefior Everardo? Interrogado: No tengo
informacién de ella en qué esté laborando. Preguntado: ¢No la conoce, no la distingue?
Interrogado: No la distingo, él solamente me habla de ella, pero no la distingo. Preguntado:
¢No sabe usted si ella labora con él, nunca la ha visto? Interrogado: No, nunca la he visto
Preguntado: ¢Sabe el nombre de ella? Interrogado: No lo recuerdo, sé que alguna vez me lo
ha dicho, pero no lo recuerdo. (...)”

Del Testimonio del sefior JAIME PEREZ, con el fin de probar las circunstancias
de tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos objeto de la demanda,
practicado en audiencia de pruebas del 9 de febrero de 2020, se tiene lo siguiente:

JUEZ INTERROGA

“(...)” Preguntado: ¢Indiquenos si usted distingue al sefior Everardo, en caso afirmativo
desde hace cuanto lo distingue? Interrogado: Hace aproximadamente 15 o 16 afos.
Preguntado: ¢Por qué lo distingue, de donde lo distingue? Interrogado: Porque él es
compafiero de trabajo, también es artesano. Preguntado: ¢Desde hace cuanto se desempefia
el sefior Everardo como artesano? Interrogado: Aproximadamente 17 afios como artesano.
Preguntado: ¢Cémo esta compuesta la familia del sefior Everardo, él con quién vive?
Interrogado: El vive con la esposa, la sefiora madre y dos hijastros. Preguntado: ¢Como se
llama la esposa? Interrogado: Angela Preguntado: ¢Y el apellido? Interrogado: Osorio.
Preguntado: ¢La mama del sefior Everardo cdmo se llama? Interrogado: No me acuerdo en
este momento. Preguntado: ¢La distingue usted? Interrogado: Si sefior, claro. Preguntado:
¢Qué le paso al sefior Everardo? Interrogado: Al sefior Everardo, primero creo que llego
Espacio Publico a levantar unos puestos donde nosotros trabajamos. Preguntado: ¢Cuando
sucedieron esos hechos? Interrogado: Eso fue a finales del 2014. Preguntado: ¢Y qué paso
después? Interrogado: Entonces nosotros como nos revelamos porque se iban a llevar los
puestos sin ningun permiso, entonces llegd el ESMAD, lleg6 disparando con bolas de goma 'y



Pagina 12 de 26
Expediente No. 11001-33-36-036-2016-00334-00
Reparacion directa -Sentencia

a Abelardo y a otros compafieros les hicieron varios disparos en el abdomen y parte de la
pierna Preguntado: ¢Usted nos indica que se revelaron, por qué se revelaron? Interrogado:
Porque a los puestos de trabajo de nosotros los iban a levantar sin ningun permiso, trajeron
unos camiones para llevarse los puestos, entonces nosotros no dejamos. Preguntado:
¢Ustedes tenian permiso para estar ahi? Interrogado: Si sefior. Preguntado: ¢Por cuanto
tiempo tenian permiso? Interrogado: Ahi siempre nos hacen un permiso por un afio y cada
afio lo vamos renovando Preguntado: ¢Ustedes impidieron que se llevaran méas puestos?
Interrogado: Si sefior. Preguntado: ¢Alcanzaron a levantar algin puesto? Interrogado:
Estaban levantando un puesto, ahi fue donde nosotros llegamos y no dejamos que se llevaran
el puesto, pero si ya habian montado varias cosas. Preguntado: ¢De quién era ese puesto?
Interrogado: De la sefiora Angela. Preguntado: ¢La compafiera o esposa del sefior
Everardo? Interrogado: Si sefior Preguntado: ¢Y llegaron a acompafarla para que no se le
llevaran el puesto? Interrogado: Correcto. Preguntado: ¢Cuantas personas eran las que
impidieron o realizaron las actuaciones para impedir que se le llevaran la mercancia?
Interrogado: La mayor parte de nosotros los artesanos y también la gente que pasaban por
ahi. Preguntado: ¢Cuantos aproximadamente son los que laboran en ese sector?
Interrogado: Somos 28 artesanos. Preguntado: ¢Usted nos indicé que primero llego
defensoria del espacio publico? Interrogado: No, no sefior. Preguntado: ¢Quién llegd
primero entonces? Interrogado: Primero llegd espacio publico con los camiones, después
lleg6 el ESMAD. Preguntado: ¢Cuanto tiempo pasé entre que llegé el espacio publico vy el
ESMAD? Interrogado: Aproximadamente una hora. Preguntado: ¢Cuando llegd espacio
publico, espacio publico fue el que empezd a recoger las cosas? Interrogado: Si sefior, ellos
llegaron a levantar puestos para subirlos al camion. Preguntado: ¢Y con quién llegd espacio
publico? Interrogado: Solamente llegaron ellos. Preguntado: ¢lban uniformados de la
Policia Nacional? Interrogado: No sefior. Preguntado: /En ese espacio de la hora gue
usted nos indica que fue una hora en la tardo en llegar el ESMAD, ¢ qué paso en esa hora?
Interrogado: En esa hora ellos bregaban en levantar mas puestos y las personas gue
pasaban por ahi en la calle ayudaban a gue no sucediera eso, entonces habia ahi un
forcejeo entre los de espacio publico, los artesanos y las personas que pasaban por ahi.
Preguntado: ¢En ese forcejeo que usted nos indica que hubo entre personas, participo el
sefior Everardo para impedir que se le llevaran las cosas a su compafiera? Interrogado: Si
sefior. Preguntado: ;Qué actuaciones hizo el sefior Everardo para impedir gue se llevaran
las cosas? Interrogado: El agarraba el puesto y se montaba encima del puesto para gue no
se_lo fueran a llevar. Preguntado: ;Y la sefiora_Angela, ;qué hacia o qué hizo?
Interrogado: Ella también haciendo un refuerzo para que no se le llevaran el puesto, la
sefiora estaba muy preocupada llorando. Preguntado: Cuando llega el ESMAD, ¢ qué pas6?
Interrogado: EI ESMAD como habia tanta gente y tanto forcejeo con los de espacio publico,
ellos llegaron disparando bolas de goma, de hecho, algunas personas también quedaron
afectadas. Preguntado: ¢Usted resultd lesionado? Interrogado: No sefior. Preguntado:
Cuando se realizan los disparos con las balas de goma ¢el sefior Everardo y la sefiora
Angela seguian aferrado a su mercancia para que no se las incautaran, o se las decomisara?
Interrogado: Correcto. Preguntado: ¢Después de la actuacion del ESMAD, ¢qué pasé con
esa mercancia, se la llevé espacio publico o la retuvieron los artesanos? Interrogado: Si, no
lograron llevarse nada, pues que yo tenga entendido no se llevaron nada. Preguntado: ¢Qué
lesiones sufri6 el sefior Everardo? Interrogado: Tenia unos hematomas aqui en el abdomen'y
en la pierna también le dispararon Preguntado: ¢A qué distancia estaba o estaban las
personas que le dispararon? Interrogado: Aproximadamente 2 o 3 metros. Preguntado:
¢Usted vio el momento exacto cuando le dispararon al sefior Everardo o solo lo vio después
cuando ya estaba lesionado? Interrogado: El Gltimo disparo si, los primeros no, cuando le
pegaron el dltimo disparo de bala de goma que fue en la parte de debajo de la pierna.
Preguntado: ;Por qué considera usted que le hicieron esos disparos al sefior Everardo?
Interrogado: Porque él se estaba revelando para que no se llevaran el puesto Preguntado:
¢Nos indica usted que resultd lesionado en el abdomen y en la rodilla, usted sabe si al dia
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siguiente él fue a trabajar? Interrogado: No, él dur6 varios dias que no fue a trabajar,
estaba muy afectado por eso. Preguntado: ¢Cuéntos dias aproximadamente? Interrogado:
Por ahi 3 dias.

PARTE ACTORA INTERROGA

Preguntado: ¢Sabe usted cuanto devenga el sefior Eberardo por su actividad artesanal?
Interrogado: Es muy dificil porque las ventas no son exactas, a veces son 20, a veces son 60,
aproximadamente 700 u 800 mil al mes Preguntado: ¢Sabe usted cémo se vio afectado el
sefior Everardo y los miembros de su familia como consecuencia de las lesiones que sufrid,
como se vieron afectados emocionalmente, psicolégicamente o moralmente? Interrogado:
Psicolégicamente y moralmente. Preguntado: ¢Por qué dice usted eso? Interrogado: Porque
usted sabe que la familia se preocupa mucho por sus parientes y la sefiora madre fue la que
mas se vio afectada.

PARTE DEMANDADA INTERROGA

Preguntado: ¢En todo el tiempo que usted lleva laborando ahi son constantes esos
procedimientos por parte de espacio publico? Interrogado: Son incontables porque llevamos
17 afios trabajando en la calle.

JUEZ INTERROGA

Preguntado: ¢Recuerda usted si para esa época la sefiora Angela tenia permiso para estar
laborando alla? Interrogado: Si sefior, teniamos un permiso de tolerancia. (...)”

Del interrogatorio del sefior EVERARDO MARIN MORALES practicado en
audiencia de pruebas del 9 de febrero de 2020, se tiene lo siguiente:

“(...) Preguntado: ¢Qué sucedio el 14 de agosto de 2014? Interrogado: Inicialmente llegd
espacio publico a llevarse los puestos de trabajo de varios compafieros, en ese momento
comenzaron a llevarse el puesto de Angela Maria Orozco quien en este momento es mi
compafiera, entonces yo fui a decirles que no se los podian llevar porque no habia una orden
de desalojo, entonces en ese momento los sefiores de espacio publico a la fuerza se lo fueron
a llevar, entonces yo fui a pedirles que no se lo llevaran, ya la gente que estaba ahi y los
otros compafieros no dejaron llevarse los puestos, sin embargo ese puesto lo levantaron,
cuando en cuestiones de media o una hora llegé el ESMAD y comenzaron ahi a disparar a
todos los que habiamos ahi. Preguntado: ¢Como usted realizé el acto de impedir que se
llevaran las cosas de Angela? Interrogado: Yo les dije que primero tenian que dialogar que
eso era arbitrario que vinieran a alzar eso asi porque no habia un documento donde
constara que iban a desalojar los puestos, entonces yo me opuse a que se llevaran los
puestos y sucedio lo que sucedio, que el ESMAD lleg6 a atacarnos. Preguntado: ¢Y como se
opuso usted? Interrogado: Pues yo me senté en el puesto de trabajo para que no se lo
llevaran, en el siguiente puesto que habia que ya se lo iban a llevar, me acosté en el puesto
para que no se lo llevaran porque yo no tenia otra forma de protestar. Preguntado: ¢Ustedes
tenian permiso para estar en ese sector? Interrogado: Nosotros tenemos una tolerancia
Preguntado: ¢Qué es una tolerancia? Interrogado: Una tolerancia, es un derecho al trabajo
que nos lo brinda el espacio publico para ubicarnos ahi en ese espacio. Preguntado: ¢Los
puestos que alcanzaron a levantar también tenian esa tolerancia? Interrogado: Si, nosotros
somos 28 personas, todos teniamos la tolerancia Preguntado: ¢Inicialmente usted nos indica
que lleg6 defensoria, defensoria con quién iba? Interrogado: La defensoria iba con los de
derechos humanos y la procuraduria Preguntado: ¢Y al rato lleg6 el ESMAD? Interrogado:
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Correcto Preguntado: ¢Se generd algun tipo de protesta, de disturbio, cuando estaban
impidiendo subir més puestos? Interrogado: No, ahi solamente los transelntes que bajaban,
la gente se metia a no dejar llevar los puestos, luego esos puestos se los llevaron, entonces
mi compafiera que estaba muy desesperada y se le iba a tirar al carro, entonces yo trataba
de evitar que ella se tirara, entonces la llevé a que se calmara y el puesto se lo llevaron,
cuando me llamaron del otro puesto, estaba en el Parque Bolivar, entonces yo fui a reclamar
las cosas de ella, cuando yo regresé de nuevo a la playa, estaba cerrada la calle por los
manifestantes, habian varios manifestantes, cuando yo regresé fue que estaba cerrada la
calle y ahi fue donde llegé el ESMAD a disparar. Preguntado: ¢Entonces se generé una
manifestacion por parte de las personas que laboran ahi? Interrogado: Correcto.
Preguntado: ¢Para impedir que se siguieran llevando? Interrogado: Si para gque no se
sugiera llevando, porgue ya se habian llevado, y los de espacio publico al ver que la gente
que estaba ahi manifestando, ellos se retiraron y dejaron de llevarse mas puestos.
Preguntado: Cuando llegé el ESMAD. Interrogado: Cuando lleg6 el ESMAD Preguntado:
¢Y después de que llegd el ESMAD, se levantaron mas puesto o no hubo més puestos?
Interrogado: No levantaron mas puestos, pero la gente se estaba manifestando
pacificamente. Preguntado: ¢Pero entonces si estaba dentro de la protesta? Interrogado: Yo
estaba pacificamente, porque yo me paré solamente a mirar lo que estaba sucediendo,
cuando yo senti el calor en el cuerpo, que fue cuando me pegaron el primer tiro en el
estomago Preguntado: ¢Ahi ya habia sucedido que usted se habia acostado en el otro
puesto? Interrogado: Si, ya habia pasado eso, porque espacio publico al ver que la gente se
estaba metiendo, se calmo la bronca y todo, entonces yo me paré a esperar qué iba a pasar
cuando, en esas fue que me metieron el tiro. Preguntado: ¢Cuéntas personas estaban ahi?
Interrogado: Habia unas 40 o 50 personas Preguntado: ¢Y la intencién era que no se
siguieran levantando puestos? Interrogado: Si, la intencion de la gente era que no
desalojaran a los artesanos. Preguntado: ¢En la actualidad usted convive con? Interrogado:
Angela Maria Orozco Preguntado: ¢Desde hace cuanto convive con ella? Interrogado: Pues
mas o menos hace unos 12 o 13 afios. Preguntado: ¢Usted sintié caliente, ¢qué pas6?
Interrogado: Yo no me habia dado cuenta, cuando yo senti mi cuerpo caliente, me levanté la
camisa y todo el abdomen estaba encharcado en sangre, luego me miré las piernas y también
lo mismo y en ese entonces fue la procuraduria la que me llevd a poner los denuncios
correctivamente y luego a la Fiscalia para que me evaluaran lo que me habian hecho.
Preguntado: ¢Y qué le dijeron que tenia? Interrogado: EI médico legista me dijo que tenia
una incapacidad y tenia un hematoma en el estomago Preguntado: ¢De cuantos dias fue esa
incapacidad? Interrogado: De 10 dias. Preguntado: (Y sélo fue en el estémago el
hematoma? Interrogado: En el estomago, pero en las piernas también resulté con moretones.
Preguntado: ¢Y adicional a eso sufrié otra lesion? Interrogado: Préacticamente si, mi
autoestima ha sido muy baja a partir de ese momento. Preguntado: ¢Pero lesion fisica?
Interrogado: Si porque quedé con la secuela de la bala en el cuerpo, ahi esta la secuela.

()"

En ese sentido, el Despacho encuentra que estd demostrado el dafio, derivado de la lesion
padecida por el sefior EVERARDO MARIN MORALES, segun se extrae de la Epicrisis
de la atencion médica brindada el dia de los hechos y del informe pericial de Clinica
Forense, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses No. GRCOPPF-
DRNROCC-15541-2014, de fecha 15 de agosto de 2014, del cual se puede extraer (f. 49 c-

“Presenta lesion equimdtica circular de 2 cms de didmetro con bandeleta contusiva y halo
equimético perilesional que se torna difuso, localizados en flanco izquierdo y se aprecia
escoriacioén irregular con costra hematica en cara anterior de rodilla del mismo lado. La
historia clinica 718128 de Soma confirma lesiones
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ANALISIS INTERPRETACION Y CONLCUSIONES

Mecanismo traumatico de lesion: Contundente, abrasivo. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA DIEZ (10) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen (...)”

Determinada la existencia del dafio antijuridico que fue padecido por la parte accionante, el
Despacho se ocupa ahora de determinar si este es imputable a la entidad demandada,
Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

Imputabilidad

El Consejo de Estado se ha pronunciado en relacion con las funciones, deberes y facultades
establecidas por la ley, el tratamiento en el marco del DDHH* y la responsabilidad frente a
los excesos en el uso de la fuerza en que puede incurrir la fuerza publica, en los siguientes
términos:

“(...) que la Policia Nacional, conforme lo dispone el articulo 218 Superior, tiene como
objetivo primordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, de donde le es permitido para el cumplimiento de ese fin, el
uso_de “diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las alteraciones del orden
publice”6, dentro de los que se comprende el uso legitimo y proporcionado de la fuerza
cuando a ello haya lugar?7.

En efecto, el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970 (Cddigo Nacional de Policia) disponia
que “a la policia le corresponde de manera especial prevenir los atentados contra la
integridad de los bienes de uso publico”. En consecuencia, las autoridades estaban en el
deber de conjurar la toma de la via publica en inmediaciones de la Universidad del Valle y
retomar el orden publico, alterado por la adopcidn de una via de hecho, siempre teniendo en
cuenta el imperativo de respetar y proteger la vida, la dignidad y sequridad de todas las

personas.

Al respecto, los articulos 18 y 3 del Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley de Asamblea General de las Naciones Unidas9 establece que en el
desarrollo de operaciones de dispersién de manifestaciones deben observarse los principios
de legalidad, necesidad, proporcionalidad y precaucion. Frente a dichos principios el
Comité Internacional de la Cruz Roja, en el manual denominado “Violencia y uso de la
fuerza”, sefiala como contenido esencial de estos principios de uso de la fuerza que 1) “su
accion debe persequir_un _objetivo legitimo (es decir, licito)”, 2) su_accién_debe ser
necesaria para alcanzar un objetivo legitimo (es decir, no se dispone de una medida menos
restrictiva_que alcanzaria el mismo objetivo), 3) “toda restriccion de derechos debe ser
proporcional al objetivo legitimo _que se persigue” y 4) “se deben tomar todas las
precauciones necesarias para evitar el uso excesivo de la fuerza, asi como poner en peligro
0 lesionar_a personas ajenas a la situacion; ademas, las autoridades deben adoptar todas
las medidas posibles para reducir al minimo los daiios”

Ahora bien, para establecer el actuar de la entidad demandada, se resalta que la
Constitucién de 1991 conformé las Fuerza Publica en Colombia, para lo cual dispuso:

4 Consejo de Estado; Sentencia de fecha 12 de junio de 2017, Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2007-
01298-01(54046), CP Dr. Hernan Andrade Rincon
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ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. (...)

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

(...)

Los fines para los cuales fue establecida la Policia Nacional, estdn concretamente
consagrados en el articulo 1 de la Ley 62 de 1993, que a su tenor dispone:

“(...) La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de la Republica y como
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, esta instituida para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida honra bienes, creencias y
demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.”

A su vez el articulo 3 de la norma en mencion, sefiala:

“Limites de la actividad Policial. Ninguna actividad de Policia puede contrariar a quien
ejerza su derecho sino a quien abuse de él.” (Subrayado del Despacho) Bajo esta linea, el
Decreto 2203 de 1993 "Por el cual se desarrollan la estructura orgénica y las funciones de
la policia nacional y se dictan otras disposiciones”, consigna las funciones generales de la
Policia Nacional, asi:

FUNCIONES GENERALES. ARTICULO 20. FUNCIONES. La Policia Nacional cumplira
las siguientes funciones generales:

1. Proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizando el ejercicio de los
derechos y libertades publicas.

2. Prestar el auxilio que requiera la ejecucion de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas.

3. Ejercer, de manera permanente, las funciones de Policia Judicial, respecto de los delitos y
contravenciones, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

4. Educar a la comunidad en el respeto a la autoridad y la ley, mediante la orientacién y
divulgacion permanente y oportuna en lo referente a los derechos, garantias y deberes de las
personas, contenidos en la Constitucion Politica, en los pactos, tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Colombia.

5. Prevenir la comision de hechos punibles, utilizando los medios autorizados por la ley, con
el fin de asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

6. Fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, estableciendo mecanismos
efectivos, que permitan la expresion y atencion del servicio de policia y seguridad
ciudadana.

7. Atender y proteger al menor en sus derechos fundamentales, consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

8. Establecer, mantener y fortalecer las condiciones necesarias, para que el servicio de
policia sea oportuno y efectivo en las ciudades y en los campos, utilizando los medios
adecuados para el mantenimiento del orden publico interno en todo el territorio nacional.

9. Organizar, cumplir y hacer cumplir las funciones de Policia Civica, contenidas en la ley,
haciendo uso de los mecanismos necesarios para que esta actividad cumpla la mision de
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acercamiento a la comunidad.

10. Colaborar y coordinar con las autoridades judiciales y penitenciarias, lo relacionado
con el cumplimiento de penas y medidas de seguridad, de conformidad con las normas que
regulan la materia.

11. Vigilar y proteger los recursos naturales relacionados con la calidad del medio
ambiente, la ecologia y ornato publico, en los &mbitos urbano y rural, de conformidad con lo
establecido en las normas pertinentes.

12. Las demés que le determine la ley. (Resaltado y subrayado fuera del texto original)

En lo concerniente a las actividades la Policia Nacional en caso de manifestaciones o
protestas, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha indicado®:

La consagracion constitucional del derecho de reunion, manifestacién publica y a la
protesta. Deber de las autoridades de buscar medidas de equilibrio entre el ejercicio de este
derecho y el orden publico Frente a este punto, es preciso indicar que el derecho a la
reunion y manifestacion publica se encuentra consagrado en el articulo 37 constitucional,
que indica que “[t]oda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sélo la ley podréa establecer de manera expresa los casos en los cuales se
podra limitar el ejercicio de este derecho”.

En consecuencia, resulta claro que la Carta Politica contiene un marco de proteccion
amplio frente a la posibilidad que tienen las personas de reunirse y manifestarse
publicamente, puesto que se entiende que el disenso hace parte del sistema democratico y,
por ende, debe ser garantizado su ejercicio pleno.

En cuanto a las limitaciones que resultan adecuadas frente a los derechos en cuestion, la
Corte Constitucional ha entendido que se encuentran dirigidas a evitar que se concreten
amenazas graves e inminentes a los derechos de las demdas personas, pero que tales
circunstancias deben estar adecuadamente probadas puesto que no es posible establecer una
sinonimia entre manifestacion publica y turbacion del orden publico.

Asi ha discurrido esa Corporacion®: “Esta norma, a diferencia del articulo 46 de la
Constitucion de 1886 que sélo consagraba el derecho de reunién, incorpora el derecho de
manifestacién, garantizando en ambos casos su ejercicio publico y pacifico, y estatuye que
solo la ley podra sefialar expresamente los casos en los cuales puede limitarse el ejercicio de
este derecho. El derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente, ha sido
reconocido por esta Corporacion como una de las varias manifestaciones que tiene la
libertad de expresién (articulo 20, CP).

Dentro de un régimen juridico pluralista que privilegia la participacion democratica y que
ademés garantiza el ejercicio de otros derechos de rango constitucional como la libertad de
locomocién (art. 24, CP) y los derechos de asociacién (articulo 38, CP) y participacion en
los asuntos publicos (articulos 2 y 40, CP), la protesta social tiene como funcién
democrética Ilamar la atencion de las autoridades y de la opinion puablica sobre una
problematica especifica y sobre las necesidades que ciertos sectores, en general
minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades.

Por lo demas, la Constitucion Politica garantiza el derecho a reunirse y manifestarse

5 CONSEJO DE ESTADO, Sentencia de 12 de junio de 2017, Radicacion niimero: 76001-23-31-000-2007-
01298-01(54046), CP Dr. Hernan Andrade Rincon
® Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 26 de septiembre de 2012, MP Maria Victoria Calle Correa.



Pagina 18 de 26
Expediente No. 11001-33-36-036-2016-00334-00
Reparacion directa -Sentencia

publicamente tanto en una dimensién estatica (reunién) como dinamica (movilizacion), de
forma individual como colectiva, y sin discriminacion alguna, pues asi se deriva de la
expresion “toda parte del pueblo”. Todo ello, sin otra condicidn distinta, a que sea pacifico,
0 sea, sin violencia, armas ni alteraciones graves del orden publico.

Esto significa que s6lo la protesta pacifica goza de proteccidén constitucional. Asi, aun
reconociendo la tension que surge entre el ejercicio del derecho de reunion y manifestacion
publica y pacifica y el mantenimiento del orden publico, no puede el legislador desbordar los
principios de razonabilidad y proporcionalidad al hacer uso del margen de configuracion o
establecer restricciones cuya vaguedad conduzca a impedir tal derecho. (...)21 ~ (subrayas
adicionales).

En forma semejante, la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado en el
sentido de indicar que el solo hecho de hacer parte de una protesta ciudadana no representa
la trasgresion al ordenamiento juridico, puesto que los habitantes tienen derecho a expresar
su disenso frente a las medidas que adopten las autoridades estatales.

Asi lo precisé la Seccion en anterior oportunidad: “Para el ad quem resulta incontrovertible
gue la demandante Nelly Gomez Cano fue herida cuando formaba parte del grupo de
protesta campesina, pero es lo cierto que no se probd que ella hubiese realizado alguna
conducta antijuridica... “...Para casos como el presente la Sala recuerda que en un régimen
democratico es normal que los ciudadanos exterioricen sus inconformidades desfilando,
protestando, gritando, etc.

La democracia, como lo recuerda Norberto Bobbio, se funda no sobre el consenso, sino
sobre el disenso. Solo alli donde éste es libre de manifestarse, es real, y solo alli donde es
real, el sistema puede considerarse, con todo derecho, como democratico. Por ello se ensefia
que existe una relacion necesaria entre democracia y disenso. “La anterior verdad demanda
gue la autoridad policiva esté preparada para mantener el orden, pero siempre respetando
los derechos mas caros a la persona humana, entre ellos el de su dignidad y el espacio de
libertad que requiere la protesta misma. Por ello se ensefia hoy que respecto de los derechos
del hombre el problema grave de nuestro tiempo no es el de fundamentarlos sino el de
protegerlos

De la responsabilidad del Ministerio de Defensa Policia Nacional

El Despacho encuentra que, el dafio antijuridico atribuido a la entidad consiste en las
presuntas lesiones ocasionadas al sefior EVERARDO MARIN MORALES como
consecuencia del aparente abuso por parte de miembros del ESMAD durante un
procedimiento de desalojo del espacio publico.

Se tiene entonces que, la responsabilidad de la entidad demandada se enmarca dentro de
una eventual uso ilegitimo y desproporcionado de la fuerza. En tal sentido, el asunto
debe analizarse de cara a la falla del servicio, régimen de responsabilidad en el que
corresponde acreditar con idéneos mecanismos probatorios, la produccion del dafio, la falla
de la Administracion, y el nexo causal entre estos dos elementos.

Asi las cosas, el Despacho si bien encuentra acreditado el dafio atribuido, no encuentra

" Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 25 de febrero de 1993. M.P. Julio César Uribe Acosta.
Exp 7.826.
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acreditada la falla atribuida a la entidad demandada, como pasa exponerse:

En primer lugar, la parte actora centra los argumentos de responsabilidad, en el presunto
abuso por parte de los miembros de la Policia Nacional - ESMAD quienes el dia 14 de
agosto de 2014 en horas de la mafana, participaron en el procedimiento de desalojo del
espacio publico en La Playa en la ciudad de Medellin. Como consecuencia de ello, debio
intervenir el escuadron antidisturbios de la Policia Nacional -ESMAD-, con el fin de
retomar el control de la zona, lo que produjo un enfrentamiento entre los manifestantes y la
Fuerza Publica.

Para acreditar su dicho, se indicd que el actor recibio asistencia médica en la Clinicia Soma,
en cuya historia clinica se consignd: “(...) paciente quién hace 3 horas estando en la calle
es agredido segun dice por el ESMAD en medio de una protesta, presentando trauma con
bala de goma a quemarropa en abdomen, ademés trauma en rodilla derecha (...)”

Adicionalmente, el 15 de agosto de 2014 el sefior Everardo Morales se dirigié a las
instalaciones de la Personeria de Medellin a presentar la respectiva queja en contra de los
miembros del ESMAD de la Policia Nacional.

Asi mismo, formulé denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién en contra de los
miembros del ESMAD por abuso de autoridad, que fue radicada con el ndmero
050016000206201439792, y mediante informe pericial, expedido por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses- Regional Bogota, el 15 de agosto de 2016 se
determind: “(...) Mecanismo traumatico de lesién: Contundente, abrasivo. Incapacidad
médico legal DEFINITIVA DIEZ (10) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del
examen (...)".

De los recortes de prensa aportados denominados “GOBIERNO Y ARTESANOS
DEFINIRAN FUTURO DE LA PLAYA” que narra la situacion de los vendedores
ambulantes de artesanias ubicados en el cruce de la Avenida La Playa con la Avenida
Oriental, en particular al acuerdo que llegaron (f. 55 c-1), “ACUERDOS EN EL PAPEL”
que narra los disturbios “de la semana pasada” LOS ARTESANOS de la avenida la Playa y
la Subsecretaria del Espacio Publico acordaron que los comerciantes podrian mantener
abiertos sus locales respetando la normatividad. EL MUNDO olvidé al lugar y encontro
que las irregularidades se siguen presentando (f. 56 c-1). Asi como, los extractos de noticias
denominadas “CAOS PARALIZA EL CENTRO DE MEDELLIN” que narr6 el operativo
de Espacio Publico, en la Playa con la Avenida Oriental, desato la furia de los comerciantes
informales que blogquearon la via y se enfrentaron a la policia

En relacion con este tipo de prueba documental, el Consejo de Estado® ha precisado:

“Conforme el articulo 175 del Coédigo de Procedimiento Civil y a lo que ha sostenido la
doctrina procesal, la publicacion periodistica que realice cualquiera de los medios de
comunicacion puede ser considerada prueba documental. Sin embargo, en principio solo
representa valor secundario de acreditacion del hecho en tanto por si sola, Unicamente
demuestra el registro mediatico de los hechos. Carece de la entidad suficiente para probar

8 Consejo de Estado. Sala Plena Contenciosa Administrativa. Sentencia del 29 de mayo de 2012. C.P. Susana
Buitrago Valencia (E); Seccion Tercera. Sentencia del 5 de julio de 2012. C.P. Enrique Gil Botero
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en si misma la existencia y veracidad de la situacién que narra y/o describe. Su eficacia
como plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros elementos
probatorios que obren en el expediente. Por tanto, individual e independientemente
considerada no puede constituir el Gnico sustento de la decision del juez. En la
jurisprudencia de esta Corporacion existen precedentes que concuerdan con esta posicion.
Se ha estimado que las publicaciones periodisticas “...son indicadores s6lo de la percepcion
del hecho por parte de la persona que escribid la noticia”, y que si bien “...son susceptibles
de ser apreciadas como medio probatorio, en cuanto a la existencia de la noticia y de su
insercion en medio representativo (periodico, television, Internet, etc.) no dan fe de la
veracidad y certidumbre de la informacién que contienen”. Lo anterior equivale a que
cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el
campo probatorio puede servir solo como indicador para el juez, quien a partir de ello, en
concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, podria llegar
a constatar la certeza de los hechos. Consecuentemente, a las noticias o informaciones que
obtengan los medios de comunicacion y que publiquen como reportaje de una declaracion,
no pueden considerarse por si solas con el caracter de testimonio sobre la materia que es
motivo del respectivo proceso. En relacidn con este ultimo punto el Consejo de Estado ha
indicado que “...las informaciones publicadas en diarios no pueden considerarse dentro de
un proceso como prueba testimonial porque carecen de los requisitos esenciales que
identifican este medio de prueba, en particular porque no son suministradas ante un
funcionario judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el comunicador
da cuenta de la razén de la ciencia de su dicho...” por cuanto es sabido que el periodista
““...tiene el derecho de reservarse sus fuentes.”

Conforme a lo anterior, no es posible dar conviccion a la informacion difundida en los
diferentes medios de comunicacion, ya que a partir de los mismos, no se puede derivar
certeza sobre el acaecimiento y las condiciones de tiempo, modo y lugar de los sucesos alli
resefiados, es decir para el juzgado carecen de mérito probatorio y se abstendra de
valorarlas, dado que sélo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre las que no es
posible determinar su origen ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas o
documentadas, y menos se tiene certeza de la identidad de las personas y lugares que
aparecen en ellas, ya que no fueron reconocidas ni ratificadas dentro del presente asunto, lo
gue impide cotejarlas con otros medios de prueba.

Respecto de los deméas elementos de prueba analizados en precedencia, el Despacho
encuentra que las declaraciones son contradictorios, pues los declarantes entre si, son
claramente incongruentes en el caso de la hora de ocurrencia los hechos. De la declaracion
de EDILSON DE JESUS RIOS a la pregunta del juzgado ¢Cuando llegé el ESMAD a
efectos de controlar la protesta, qué actitud tomaron los protestantes? Contesto: Angela Maria es
una mujer mayor, ella se asusté mucho ...iba donde el compafiero gue estaba ubicado en la parte
de abajo quien era el marido a decirle gue se le estaban llevando el puesto y el subi6 a forcejear
con los de espacio publico y en ese momento llegaron los del ESMAD vy ahi fue donde se alborotd
la situacion.

Y del interrogatorio que se surtid de oficio por parte del Despacho al sefior EVERARDO
MARIN MORALES a la pregunta del despacho ¢Qué sucedié el 14 de agosto de 2014? Indicé:
Inicialmente llegd espacio publico a llevarse los puestos de trabajo de varios compafieros, en ese
momento comenzaron a llevarse el puesto de Angela Maria Orozco quien en este momento es mi
compaiiera, entonces yo fui a decirles que no se los podian llevar porque no habia una orden de
desalojo, entonces en ese momento los sefiores de espacio publico a la fuerza se lo fueron a llevar,
entonces vo fui a pedirles gue no se lo llevaran, ya la gente que estaba ahi y los otros compafieros
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no dejaron llevarse los puestos, sin embargo ese puesto lo levantaron, cuando en cuestiones de
media 0 una hora llegé el ESMAD y comenzaron ahi a disparar a todos los que habiamos ahi.

Cuando se le pregunto si, ¢Se generd algun tipo de protesta, de disturbio, cuando estaban
impidiendo subir mas puestos? Contesto No, ahi solamente los transelntes que bajaban, la gente
se metia a no dejar llevar los puestos, luego esos puestos se los llevaron, entonces mi compafiera
gue estaba muy desesperada y se le iba a tirar al carro, entonces yo trataba de evitar gue ella se
tirara, entonces la lleva a gue se calmara y el puesto se lo llevaron

Del Informe Pericial de Clinica Forense, del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses No. GRCOPPF-DRNROCC-15541-2014, de fecha 15 de agosto de
2014, del cual se puede extraer (f. 49 c-1) en el acépite del relato de los hechos “(...) El
examinado refiere que “unos agentes del ESMAD lo agredieron el dia de ayer con bala de
goma y contra el piso (...)”.

Conforme lo anterior, las declaraciones de EDILSON DE JESUS RIOS, EVERARDO
MARIN MORALES vy lo expuesto en los hechos de la demanda, pues se en esta tltima que
al lugar llegaron funcionarios del espacio publico acompafiados de miembros ESMAD de
la Policia Nacional, con el proposito de adelantar una operacion de desalojo de los
vendedores y despejar el espacio publico, no ofrecen congruencia de las circunstancias de
tiempo modo y lugar como ocurrieron los hechos, puesto no concuerdan las declaraciones,
y falta de claridad respecto de como se causaron las lesiones al sefior Everardo, situaciones
de hecho que de ninguna forma permiten al Despacho, reconocer su existencia, toda vez
que en testimonio del sefior JAIME PEREZ, con el fin de probar las circunstancias de
tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos objeto de la demanda, practicado en
audiencia de pruebas del 9 de febrero de 2020, se afirmd lo siguiente: ¢Quién llegd primero
entonces? Interrogado: Primero llegd espacio publico con los camiones, después llegé el ESMAD.
Preguntado: ¢Cuanto tiempo pasé entre que lleg6 el espacio publico y el ESMAD? Interrogado:
Aproximadamente una hora. Preguntado: ¢Cuando llegd espacio publico, espacio publico fue el
que empez6 a recoger las cosas? Interrogado: Si sefior, es decir, no existe consenso en que los
funcionarios de las dos instituciones llegaron al mismo tiempo tal y como se aduce en el
hecho 8 de la demanda.

Como corolario de lo anterior, el dafio planteado no goza ratificacion, en cuanto dentro del
presente asunto los informes médicos realizados al actor por parte del Instituto de Medicina
Legal, no sefialan que las lesiones que se le acusaron fueron con un elemento usado por la
fuerza puablica, pues en el acapite de ANALISIS INTERPRETACION Y CONCLUSIONES
indicd (...) Mecanismo traumatico de lesion: Contundente, abrasivo. Incapacidad médico
legal DEFINITIVA DIEZ (10) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen
(...)” y si bien el accionante indicd en los hechos que: “(...) unos agentes del ESMAD lo
agredieron el dia de ayer con bala de goma y contra el piso, también es que dicha
afirmacion no fue calificada o confirmada por la autoridad del Instituto de Medicina Legal,
ni bajo ningun otro experticio practicado a las demandantes, menos aun que fuera objeto de
debate en este proceso; como tampoco existe relacion de conexidad que la atencion recibida
por la institucion de salud, fuera consecuencia de un hecho palmario relacionado con el
actuar desmedido de la fuerza pubica.

Aunado lo anterior, pese haber realizado la denuncia penal por los hechos ocurridos en
noticia criminal No. 050016000206201439792 del 15 de agosto de 2014 por aparentemente
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abuso de autoridad y acto arbitrario a manos de los policias del ESMAD, no se logro
acreditar el tramite dado por la Fiscalia General ante dicha denuncia, ni tampoco la
participacion de la entidad demandada en la causacion del dafio cuya reparacion se
pretende.

Si bien la parte actora junto con los testigos indicaron que tenian un permiso especial para
trabajar y evitar el desalojo del espacio publico en el sitio denominado “La Playa” en la
ciudad de Medellin, también es que en el plenario no hay prueba de ello, es decir no hay
documento expedido por la Defensoria del Espacio Publico o de la Alcaldia de Medellin que
corrobore que efectivamente tenian un permiso para poder laborar y ademas, resulta
particularmente significativo el hecho de que si fuera cierto que el mencionado se
desempefiaba como " artesano endicho lugar desde hace 20 afios no hay explicaciéon para
que no allegara dicha certificacion, a esta conclusién se llega cuando el Despacho le
pregunta al sefior EDILSON DE JESUS RIOS (Esos puestos en los que laboraban son
suministrados por la Alcaldia? Interrogado: En este momento si nos suministraron puestos
Preguntado: ¢Pero en esa fecha? Interrogado: En esa fecha teniamos un permiso especial por el
tiempo que llevabamos de trabajo en ese sitio entonces teniamos un permiso Preguntado: ¢Usted
tenia permiso? Interrogado: Teniamos una tolerancia para estar ahi Preguntado: ¢Por cuanto
tiempo? Interrogado: Indefinido porque nosotros trabajabamos hacia aproximadamente 20 afios,
ese ha sido el puesto de los artesanos aqui en Medellin durante muchos afios.

Significa lo anterior que, no existe prueba que demostrara que la administracién municipal
de Medellin le hubiera autorizado para instalarse en la Playa en la ciudad de Medellin. Por
lo que, el Despacho concluye que el Escuadron Movil Antidisturbios — ESMAD-
perteneciente a la Policia Nacional, realizaban sus funciones el 14 de agosto de 2015, con el
propdsito de evitar desmandes en la recuperacion del espacio publico, es decir que, su
actuacion fue licita, pues no habia permiso para trabajar, en cuanto su funciéon era
precisamente la de evitar que se produjeran disturbios, y si se presentaban tal como
acontecio, su deber era repelerlo.

No obstante, en caso de admitirse la relacion de los hechos con los dafios demandados, no
seria posible imputar dichos dafios a la Policia Nacional, dado que para el juzgado, la
actitud del sefior EVERARDO MARIN MORALES en no dejar levantar el puesto de su
compafiera permanente Angela Maria Orozco, junto con la voz de protesta que elevaron los
demas comerciantes y transeuntes del sector, conllevo a que el Grupo Antidisturbios de la
Policia Nacional actuara, pues su funcion era precisamente la de evitar que se produjeran
disturbios, y si se presentaban tal como acontecio, su deber era repelerlos, el cual a juicio
del Despacho no actué de manera desmedida, sino por el contrario su actuacion fue licita 'y
mediando las consecuencias de ello, a tal conclusion llega el Despacho de las mismas
declaraciones cuando indican que no se presentaron tantos lesionados, es decir, actuaron
protegiendo a los residentes del sector, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades de los manifestantes y de la declaracion del sefior JAIME PEREZ, con el fin de
probar las circunstancias de tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos objeto de la
demanda, practicado en audiencia de pruebas del 9 de febrero de 2020, quien afirmd lo
siguiente:(...) El agarraba el puesto y se montaba encima del puesto para que no se lo fueran a
llevar. Preguntado: ;Y la sefiora Angela, ¢qué hacia o qué hizo? Interrogado: Ella también
haciendo un refuerzo para que no se le llevaran el puesto, la sefiora estaba muy preocupada
llorando.
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Para el Despacho el uso de la fuerza se establece como un criterio de Ultima ratio, es decir,
que se trata del ultimo recurso al cual debe acudir la fuerza pablica para neutralizar o
repeler agresiones. Asi las cosas, se encuentra acreditado en este asunto que, no se incurrio
en una falla del servicio por desproporcion en el uso de la fuerza publica, resultando
Imperativo precisar que el uso de la misma debe someterse a un juicio de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad, para determinar si se ajustd o no a los pardmetros legales y
constitucionales, para establecer si la reaccion fue adecuada respecto de la agresion que en
el presente asunto fue proporcionado razonable y necesario, por cuanto el sefior
EVERARDO MARIN MORALES impidi6 que se llevaran el puesto de su compafiera
permanente, ademas, se tratd de lesiones que no se comprometieron la integridad fisica de
la victima ni fueron causadas en partes del cuerpo que afectaran érganos vitales.

Por otra parte, el Despacho considera que la Policia Nacional, conforme lo dispone el
articulo 218 de la Constitucion Politica, tiene como objetivo primordial el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, de
donde le es permitido para el cumplimiento de ese fin, el uso de “diversos medios legitimos
para prevenir y conjurar las alteraciones del orden publico®, dentro de los que se
comprende el uso legitimo y proporcionado de la fuerza cuando a ello haya lugar'®.

En consecuencia, las autoridades estaban en el deber de conjurar la toma de la via publica
en inmediaciones de “La Playa” y retomar el orden publico, alterado por la adopcién de una
via de hecho, pues como lo indicé el sefior Everardo en su declaracion, “(...) ¢Se generd
algun tipo de protesta de disturbio cuando estaban impidiendo subir mas puestos?_Contesto No,
ahi solamente los transeuntes que bajaban, la gente se metia a no dejar llevar los puestos, luego
es0s puestos se los llevaron, entonces mi_compafiera que estaba muy desesperada y se le iba a
tirar al carro, entonces yo trataba de evitar que ella se tirara, entonces la llevé a que se calmaray
el puesto se lo llevaron, cuando me llamaron del otro puesto, estaba en el Pargue Bolivar,
entonces yo fui a reclamar las cosas de ella, cuando yo regresé de nuevo a la playa, estaba
cerrada la calle por los manifestantes, habian varios manifestantes, cuando yo regresé fue gue
estaba cerrada la calle y ahi fue donde lleg6 el ESMAD a disparar. (...)”.

En ese sentido, no existe en el proceso ningin elemento de juicio, para demostrar la
imputabilidad de la entidad demandada, en virtud de la cual se pretende derivar
responsabilidad patrimonial a favor de la parte actora, ademas el Despacho observa que, no
obra prueba alguna que lleve al convencimiento judicial que las lesiones sufridas por la
referida sefiora fueron propinadas por el uso excesivo de la fuerza publica, por lo tanto, se
colige que no esta probada la falla en el servicio derivado de un eventual actuar desmedido
y por fuera del ordenamiento juridico colombiano, en el ejercicio de las labores
encomendados a la citada entidad demandada como agente de la fuerza publica.

En consecuencia, al no demostrarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le den
sustento a las afirmaciones realizadas en la demanda y de conformidad con la regla “onnus
probandi incumbit actori” le correspondia a la parte actora, en los términos sefialados en el
art. 167 del CGP, probar los hechos de los cuales alega las consecuencias patrimoniales

% Cfr. Corte Constitucional C- 492 de 1992, MP, Jaime Cdrdoba Trivifio. En el mismo sentido, el articulo del
Decreto 1355 de 1970 dispone que “[a] la policia compete la conservacion del orden publico interno. El
orden publico que protege la policia resulta de la prevencién y eliminacién de las perturbaciones de la
sequridad, de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad publicas (...).

10 En similares términos consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 31 de
agosto de 2015, Exp. 36.075, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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solicitadas a su favor y en contra de la entidad demandada, carga probatoria que no se
cumplio en el plenario por la parte demandante, ostentando el deber de comprobar los
fundamentos facticos de la accion para endilgar la presunta responsabilidad a la Nacion-
Ministerio de Defensa Policia Nacional.

Es por esto que a falta de elementos de prueba que soporten una imputacion al Estado por
la falla en el servicio por la actividad de sus miembros de la fuerza pablica en este caso de
la Policia Nacional, no se podra continuar con el juicio de responsabilidad, en especial con
la determinacion de los perjuicios que sufriera, en tanto de acuerdo con lo establecido
probatoriamente en el caso bajo estudio, no se le podra asignar dicho dafio a la entidad
publica demandada, ni siquiera por el impulso de indicios que a la postre son inexistentes
en el proceso, pues dentro de las presentes diligencias, ni si quiera existe evidencia que la
Policia Nacional hubiere actuado de manera directa en contra del accionante.

En ese sentido se concluye que, dado que, en relacion con el hecho, no se aportd ninguna
prueba diferente a las afirmaciones del demandante, tendientes a corroborar la supuesta
falla en el servicio que permitan el Juez tener plena conviccién del actuar del Estado a
través de sus agentes, por lo tanto, es claro, que no se dan los presupuestos para proferir una
condena con fundamento en el régimen de responsabilidad del Estado bajo el titulo de
imputacion denominado falla en el servicio.

5. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera negativa, por
cuanto no se acreditaron los elementos de responsabilidad de la entidad demandada
respecto a las lesiones sufridas por el sefior EVERARDO MARIN MORALES, si no que
por el contrario se configurd en el presente asunto la causal eximente de responsabilidad
culpa exclusiva de la victima, por cuanto la conducta desplegada por la misma repercutio
en la produccion del dafio alegado en la demanda, imputacion que no es atribuible a la
administracion, lo que genera la negacion de la totalidad de las pretensiones en el presente
asunto.

6. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucién de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas
en la sentencia, dependiendo la cuantia. Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero
del acuerdo en mencion, la determinacion de las agencias se aplicara gradualmente,
teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion util de la gestion ejecutada por el
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apoderado, la cuantia de la pretension y las demas circunstancias relevantes, de modo que
sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendré
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de préctica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el tres por
ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

7. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte actora y fijar como agencias en derecho, el
tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda negadas en el presente fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo 'y a los correos electronicos  jameshurtadolopez7@gmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co rdgaleano_abogado@yahho.com
zmladino@procuraduria.gov.co

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gastos a favor de la parte actora.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO
JUEZ

Firmado Por:

Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Juez
036
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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