JUZGADO TREINTA Y SEIS ADM]NISTRATIVQ DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 2 de junio de 2020

JUEZ [: |LUIS EDUARDQO CARDOZO CARRASCO
Ref. Expediente |: | 1100133360362013-0001400
Demandante |: | Gloria Moreno Navarrete y Otros
Demandado |: [ Hospital San Rafael de Fusagasugd y 1a Entidad PPromotora de
Salud Organismo Cooperativo Saludcoop.
REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 122
.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, los sefiores Gloria Yaneth Moreno Navarrete y Luis Alejandro
(omez Molina obrando en nombre propio y representacion del menor Joel Alejandro Gémez
Moreno, presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
contra del Hospital San Rafael de Fusagasuga ESE y la Entidad Promotora de Salud
Organismo Cooperativo Saludcoop a efectos de que se les declare responsables por la falla
meédica que causo las lesiones y secuelas al menor Joel Alejandro Gémez Moreno dentro del
proccedimiento de parto.

A titulo de indemnizacién de perjuicios. solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 36 a 38 c. principal).

2.1.Hechos de Ia demanda.

El apoderado de la parte actora sefiald que. la sefiora Gloria Yancth Moreno Navarrete cursd
un embarazo entre el periodo del 20 de noviembre de 2007, culminando con el parto el dia
13 de agosto de 2008,

Refirid que para el dia 13 de agosto de 2008, la sefiora Gloria Yaneth Moreno Navarrete
ingresé a la unidad de urgencias del Hospital San Rafael de Fusagasugd, por lo que fue
valorada y hospitalizada a efectos de que continuara con trabajo de parto. el que finalizd con
el nacimicnto del menor Joel Alejandro.

Indicé que, a pesar de las medidas biométricas reportadas ecogrificamente que determinaban
la presencia de un feto macrosdmico, la atencion del parto se habia realizado sin observarse
cl protocolo, toda vez que ya existia sospecha de posible macrosémia fetal, la cual pudo ser
comprobada por palpacion clinica, lo que hubicse conllevado a establecer la seleceidn para
el adecuado proceso de parto, con los cuidados requeridos a efectos de evitar la distocia de
hombro y la consecuente lesion el plexo braquial.
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Manifesté que, tratindose de fetos gestacionalmente grandes existia una circunferencia de
hombros mayor, antecedentes que no fueron evaluados a efectos de determinar el tipo de
parto, evitando las alteraciones fisioldgicas que hoy en dia padecia Joel Alejandro.

Adujé que, el menor padecia de una lesion de plexo braquial derecho que le produjo una
paralisis braguial obstétrica del brazo derecho por arrancamiento de las raices nerviosas.,

De igual manera sefialé que, el dia 7 de julio de 2011, al menor se le practicéd estudio
denominado electromiogratia, en el que sc le determind alteracion de raices C5 €6
actualmente escapula aluda y atrofia deltoidea.

Advirtié que durante la prestacion del servicio de salud brindado a la sciiora Gloria Yaneth
Moreno Navarrete, sc incurrieron en diferentes fallas, consistentes en que era previsible la
distocia atendiendo los antecedentes de gestacion, asi como, la falta de registros clinicos que
no fueron diligenciados adecuadamente como lo prescribe la normatividad vigente.

Finalmente indic6 que, se encontraba acreditado el nexo de causalidad de la lesién sufrida
por Joel producto de la negligencia médica al no observarse los protocolos durante el parto
de la sefiora Gloria Yaneth Moreno Navarrete y asi mismo, no sefialar claramente las pautas
esenciales para el diagnéstico de la lesion generada al menor.

2.2.Contestacién de 1a demanda.
2.3.1. La Entidad Promotora de Salud Organismo Cooperativo Saludcoop

Mediante escrito radicado el 27 de febrero de 2014, la entidad demandada se pronuncio
respecto de la presente demanda, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones
solicitadas por la parte demandante,

Refitié que, verificada la historia clinica la misma daba cuenta del acceso a los servicios
médicos, diagndsticos asistenciales y quirdrgicos que fueron plenamente autorizados y
garantizados por la EPS.

Afiadio que, la entidad garantizé en todos los niveles 1a atencién de la paciente Gloria Yaneth
Moreno Navarrete v su menor hijo, toda vez que fueron atendidos de manera oportuna,
poniendo a disposicion de la paciente y bajo su consideracion y eleccion toda su
infraestructura fisica y su personal humano para que accediera a una prestacion y atencion
de éptima calidad.

Indicd que, en el presente asunto no se encontraban estructurados los clementos para atribuir
una falla del servicio a la entidad demandada, en tanto que, se advertia la ausencia de dafio
causado a la parte demandante imputable a la EPS, por cuanto se habia cumplido con las
funciones dentro del sistema de satud.

2.3.2. Hospital San Rafael de Fusagasugi

A través de escrito del 26 de marzoe de 2014, la entidad demandada s¢ pronuncié respeto de
la presente demanda.

Advirtié que. la sefiora Gloria Yaneth Navarrcte acudié a la ESE Hospital San Rafael de
Fusagasugd, en donde de manera oportuna se realizé valoracién y diagnostico, por lo gque de
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manera oportuna los equipos médicos en cumplimiento de sus deberes legales atendieron a
la usuaria.

Afadio que, revisados los registros de la Historia Clinica de la madre del menor, en el
momento del parto no se evidenciaba la existencia de ninguna clase de trauma obstétrico.

Adujo que, no era posible endilgar responsabilidad a la demandada por la falla en la
prestacion del servicio médico asistencial por cuanto el equipo de salud del hospital tuvo
plena observacidn de la norma técnica de atencién o fex artis, en tanto que, la atencién fue
prestada por el profesional idéneo, bajo las condiciones de infraestructura, técnicas y
cientificas con las que se contaba para ese momento.,

Indicé que, en el caso objeto de andlisis no se encontraba acreditado ¢l nexo de causalidad
entre la actuacion desplegado por el Hospital y los presuntos daiios causados a la parte actora,
toda vez que, la entidad desarroll6 sus funciones bajo los pardmetros técnicos y cientificos,
informando a la paciente respecto de su situacion médica y las conductas a seguir.

2.3.Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada ¢l 12 de septiembre de 2012 (f. 15 c. principal), ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

A través de providencia del 8 de octubre de 2012, dicha Corporacion declaré la falta de
competencia funcional, remitiendo el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Bogota, correspondiéndole el conocimiento del proceso a este Despacho. Mediante
escrito del 6 de febrero de 2013, sc inadmitié la demanda (f1. 23), una vez subsanados lo
yerros advertidos, en auto del 24 de abril de 2013. se dispuso la admisién de la demanda (fl.
48 a 51).

El dia 7 de febrero de 2017, sc llevé a cabo audiencia inicial en la que, entre otras cosas, se
decretaron pruebas.

El 3 de agosto de 2017, se adelanté audiencia dc prictica de prucbas (fl. 322 a 327).
Posteriormente ¢l 14 de junio de 2018, se llevé a cabo continuacién de practica de pruebas
(fl. 364 — 365).

Finalmente, el 9 de octubre de 2019, se adelant6 continuacién de audiencia de pruebas y se
dio por terminada la etapa probatoria (f. 455 - 456 c. principal).

2.4.Alegatos de conclusién.
2.4.1, Parte Demandante

Mediante escrito radicado el 24 de octubre de 2019, 1a apoderada de la parte actora presento
escrito de alegatos de conclusién. Sefialé que conforme con el material probatorio que
obraban en el expediente, se encontraba acreditada la responsabilidad de las entidades
demandadas. por no contar con ¢l personal médico necesario para la atencion requerida por

los demandantes, por cuanto después de un largo proceso fue atendida en su parto por una
enfermera y un residente.

2.4.2. Saludcoop EPS

En escrito del 24 de octubre de 2014, el apoderado de la entidad demandad presentd escrito
de alegatos de conclusién, sefialando que no existia prueba que diera certeza que la atencion
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médica brindada ¢l 13 de agostos de 2008 a la sefiora Gloria Yaneth Moreno, le hubiese
generado la lesidn al menor Joel Alejandro, por lo que no existia nexo de causalidad entre el
dafio antijuridico y la falla del servicio de atencién médica que permitiera imputar
responsabilidad a la EPS.

De igual mancra indico que, conforme a las pruchas que reposaban en el expediente, no se
evidenciaba un actuar negligente por parte del personal médico de la ESE Hospital San
Rafael de Fusagasuga o por su parte se hubiesen presentado inconsistencias por parte de la
Entidad Promotora de Salud Saludcoop, que hayan dado origen la distocia de hombros con
la lesion de plexo braquial del menor,

Finalmente advirtié que, no existia razon alguna para que Saludcoop Entidad Promotora de
Salud Organismo Cooperativo en Liquidacién fuera condenada en la presente demanda.

2.4.3. ESE Hospital San Rafael de Fusagasugi

A través de memorial radicado el 24 de octubre de 2019, el apoderado de la institucion
hospitalaria presenté escrito de alegatos de conclusién.

Refirié que, conforme a la prestacion del servicio médico recibido por la demandante era
claro que para el dia 13 de agosto de 2008, las mismas se¢ cumplicron a cabalidad,
circunstancia que se encontraba registrada en la historia clinica.

Manifesté que, por parte del personal médico y asistencial se revisaron los antecedentes
médico - quirGrgicos y la paciente al no presentar ningin tipo de documento relacionado con
los controles prenatales, se partia del principio de la buena fe, atendiendo que el paciente no
expresd, ni advirtié ningin tipo de situacion especial que hubiese ocurrido en el trascurso
del periodo gestacional.

Adicionalmente indic6 que, el Hospital actud acorde con su nivel de complejidad y prestando

los servicios ofertados, sin barrearas de acceso, por lo que, la atencion prestada habia sido
brindada por profesionales idoneos y ceilidos a la Jex artis.

2.4.4. Ministerio Pablico. No rindi6 concepto

II.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimicnto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control
El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende

la indemnizacion de los perjuicios causados al demandante, con ocasion de la presunta falla
médica en la atencion médica brindada en el parto del menor Joel Alejandro Gomez Moreno.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, ¢l Hospital San Rafael de
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Fusagasugd y la Entidad Promotora de Salud Organismo Cooperativo deben responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen devicne de la
presunta inadecuada prestacion del servicio de salud dentro del proceso de parto. en tanto
que con posterioridad al menor Joel Alejandro Gomez Moreno se le diagnéstico lesion de
plexo braquial.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados cn este proceso.

3.1.Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Contorme lo ha ensefiado ¢l Conscjo de Estadol. de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
dc la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion piblica tanto por la accién,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro. '

En efccto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los clementos
demostrativos de la existencia de #} un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
Juridicamente imputable a la administracion; y ##) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafto se produzca como consccuencia directa de 1a accién u omisién
de la autoridad piblica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito fictico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad de! dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe deterniinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacién
aun interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacién
a la entidad demandada.

3.2.1 El daiio antijuridico,

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que el daiio antijuridico,
comprendido desde la dogmitica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion priblica no sea soportable i) bien porquc es contravio a la Carta Politica o

a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico. el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho daito, ademés, tiene como caracter{sticas que debe ser
i) cierto i} presente o futuro, ii) determinado o determinable, i v) anaormal y que se trate de
una v) situacién juridicamente profegida.

' Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C” de la Seccion Tercera del

Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327 C. P. Jaime Orlande Santofimio Gamboa,
2 Ibidem.

* Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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Profundizando en el plano conceptual, de la misma jurisprudencia se toma:

“(...) la Corte no puede perder de vista que la responsahilidad patrimonial del Estado funda
sus bases en el concepto de dafio antijuridico. Este, que no halla definicidn en la Constitucion
Politica y fue adoptado de la legislacién fordnea y delimitado por la doctrina constitucional,
ha sido entendido como aquel perjuicio ocasionado por la actividad ficita o ilicita del Estado
que afecta patrimonial o extraparrimonialmente a una persona que no estd en la obligacién
Jjuridica de soportarlo, " Negrillas del despacho.

Y citando jurisprudencia del Consejo de Estado?, preciso:

“Esta concepcion de daia antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de
Estado en nuestro pals. Asi, en multiples oportunidades este tribunal ha definida el dafio
antijuridico comao "la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no estd en la obligacion de soportar”, por lo cual "se ha desplazado la antijuricidud
de la causa del dafio al dafo mismo” Negrillas del despacho.

En resumen, es de suma importancia para calificar si existe o no la responsabilidad del
Estado que se corrobore, como primer paso, si existe un dafio y, seguidamente, si el mismo
se pucde valorar como antijuridico conforme a la definicién jurisprudencial que se ha dado
de éste.

Para agotar el primer requisito de responsabilidad por falla del servicio, el Despacho
encuentra que en ¢l caso concreto examinado el escrito de demanda, el demandante ha hecho
consistir ¢l mismo en la presunta falla en la negligencia presentada en la atencion del parto
de la sefiora Gloria Yaneth Moreno, bajo un procedimiento en el cual no se cumplieron con
los protocolos y guias de atencion.

De lo reseflado, se concluye en principio que, las afectaciones que se reclaman en el caso
objeto de estudio se refieren a la inadecuada prestacion del servicio de salud prestado a la
sefiora Gloria Yaneth Moreno Navarrete en el proceso de parto, situacion que originé la
afectacion de salud de su hijo Joel Alejandro Gomez,

En cl caso objeto de estudio, se observa que el dia 13 de agosto de 2008, ¢l nifio Joel
Alejandro Gémez Moreno sufrié una lesién de plexo braquial derecho en el momento de su
nacimiento, lesion que fue diagnosticada el 15 de agosto de 20087, y posteriormente tratada
con terapia fisica, sin embargo a pesar de que dicha lesion fue tratada, le sobrevino la secuela
de alteracion funcional de raices C5, C6, con escapula y atrofia delioidea.

Asi mismo, de la historia clinica aportada sc encuentra que, debido a la lesién sufrida,
requirid de intervencién quirdrgica y tratamiento atendiendo Ja sintomatologia padecida por
él referido.

Acreditado e! dafio, se procede a dilucidar si el mismo les resulta atribuible a las entidades
demandadas.

3.3.2 Fundamento de la imputacién de la responsabilidad del Estado.

Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: aj el dmbito factico, y: b) la imputacion
juridica (nota al pie: 'La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como
objetivos'. SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho adminisirativo, Parte general., ob., cit., p.

8 La referida sentencia de la Corte Constitucional incluye fragmentos de pronunciamientos del Consejo de
Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993. Loc-cit.
* Folio 146. C.A
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927}, en la que se debe determinar la atribucidn conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala; falla
o falta en la prestacion del servicio —simple, presumta y probada-; daio especial —
desequilibrio de las cargas publicas, daivo anormal-; riesgo excepeional). Adicionalmente,
resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoriu de la imputacion objetiva de la
responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en el precedente jurisprudencial
constitucional se sastiene,

"La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un
sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes piiblicos y
los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales
es un imperativo constitucional, no séle por la norma expresa que asi lo define, sinv también
porque los principios y valores que fundamentan lu construccion del Estado segiin la eliusula
social ast lo exigen” (Nota al pie: Corte Constitucional, sentencia C-43 de 2004),

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad, sequn el cual, la indemnizacion del daio
antifuridico cube achacarla al Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucién
Juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las ‘estructuras reales si
guiere tener alguna eficacia sobre las mismas .

{...) En concreto, la atribucidn juridica debe exigir que sea en un solo titulo de Imputacion,
la falla en el servicio, en el que deba encuadrarse la responsabilidad extracontractual del
Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normativos | que en muchas ocasiones no se
reducen al dmbito negativo. sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura
o tutela eficaz dv los derechos, bicnes e intereses juridicos es lv esencial para que se cumpla
cor la eldusula del Estado Social y Democrdética de Derecho™ (se resalta).

De la responsabilidad del Hospital San Rafael de Fusagasugsi y la Entidad Promotora de
Salud Organismo Cooperativo Saludcoop.

Dec 1a lectura de la demanda, se encuentra que el dafio antijuridico atribuido a las entidades
sc constituyo de la siguiente manera:

La EPS Organismo Corporativo — Saludcoop y la ESE Hospital Sun Rafuel de F usagasuga
son responsables por la prestacién del servicio médico asistencial de la sehora Gloria
Yaneth Moreno Navarrete, sin que la misma se proporcionara bujo los lineamientos del
protocolo previsto para maternas.

Asi mismo, se advierte que en el escrito de subsanacion se indico”: 1...) af no contarse con
la arencion de profesionales competentes. idéneos, prudentes y diligentes, ocasiona como
en el caso de mi poderdante que resolvieron la oclusién de hombros del bebe haldndole su
cabecita y apoydndose mediante digito —presion desde las raices cervicales, lo cual generd
lalesion para el pequefio Joel Alejandro. Por lo cual la IPS E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE FUSAGASUGA es responsable juridico material por la negligencia en el proceso de
atencion médica brindada.

Tales omisiones deberdn ser estudiadas, bajo 1a presunta omisién en la prestacién del servicio
de salud por parte de las entidades demandadas. Al respecto, la Seccién Tercera del Consejo
de Estado ha consolidado una posicién en matcria de responsabilidad estatal por la prestacion
del servicio de salud, en virtud de la cual, aquélla es de naturaleza subjetiva. advirtiendo que
es Ia “falla probada del servicio®, el titulo de imputacion bajo cl que es posible configurar
la responsabilidad estatal por la actividad médica hospitalaria, de suerte que se exige
acreditar por parte del demandante la falla propiamente dicha. el daiio antijuridico y el nexo

¢ Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativa. Seceion Tercera, Subsceccion “C™. Sentencia praferida el 9 de
maya de 2012, at interior del proceso 1997-03572 (22366) C. P. Jaime Orando Santofimio Gamboa,
7 Foli

olio 27
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de causalidad entre aquella y éste.?

Por tanto. en esta materia. para que pueda predicarse la existencia de una falla, el H. Consejo
de Estado ha precisado que es necesario que se demuestre que la *atencion médica” no
cumplio con estandares de calidad fijados por el Estado del arte de la ciencia médica, vigente
en el momento de la ocurrencia del hecho dafioso. Del mismo modo, deberd probarse que el
servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente; esto es, que no se prestod el servicio
con ¢l empleo de todos y cada uno de los medios humanos. cientificos, farmacéuticos y
técnicos que se tengan al alcance.

De esta manera. debe establecerse que si en el caso conereto, concurren ¢l dafo antijuridico,
la imputabilidad del mismo al Estado y una relacion de causa a efecto entre los dos primeros,
tal y como se desprende de la clausula de responsabilidad patrimonial del stado (articulo
90 Constitucion Politica de Colombia).

[pualmente, en el estudio que se hace del dafio. en el presente asunto. ha de tenerse en cuenta
que ¢l mismo debe ser directo (relacion entre el autor y Ia produccidn del daiio). personal
{cahdad del perjudicado con ¢l hecho y, por tanto, quien tiene derecho a reclamar) y cierto
{el dafio produjo o producird una disminucidn o lesién material o inmaterial en el patrimenio
de quien lo sufre).

Una vez revisada la historia clinica se advierte que en calidad de cotizante de la EPS
Saludcoop el dia 13 de agosto de 2013 la sefiora Glonia Yaneth Moreno ingreso a la unidad
de urgencias del Hospital San Ratacl de Fusagasuga. en lo ateniente a la atencion médica
suministrada a la misma®, se advierte lo siguiente:

MOTIVO DE CONSULTA: Contracciones

ENFERMEDAD ACTUAL: Actividad Uterina que ha aumentado en intensidad y
Sfrecuencia en las tiltimas horas, expulsion de tapon mucoeso, no amniorrea (No
derrame de liquido amniotico).

No refiere anrecedentes parolagicos, de ninguna indole.

{...)

FECHA POSIBLE DE PART(: 22/08/2008

EDAD GESTACIONAL: 38-3/7 Semanas

NUMERO DE CONTROLES PRENATALES: Referencia ocho (8)

ECOGRAFIAS: No trae

FECHA: Agosto 13 de 2008

HORA: 20:00

Ingresa paciente al servicio de Ginecologia, procedente de Urgencias, en silla de
ruedas, consistente con actividad uterina, ringer en miembro superior devecho a 100
ce cada hora, la trae la enfermera de wrgencias, se asigna unidad, se toman signos
vitales, Fetocardia 150, se avisa al médico de turno.

HORA: 20:30

Valoracion Médica, se pasa sonda nelaton No. 14y se evacua vejiga, elimina bastante.
HORA: 21:00

Ruptura de membrana espontanca, liguido claro, la valora la doctora. Fetocardia
152

HORA: 21:30

Paciente con buena actividud uterina, ordenan colocar tramadol 50 mg.

HORA: 22:20

Se pasa pacienie a Sala de Partos, en expulsivo, ringer a 100cc horas, se pasa paciente

% Consgjo de Estado. Sala de lo Coentenciose Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de febrero de 2013,
Expediente Nimero 66001-23-3 1-000-2001-00063-01 {25075). C. P. Danilo Rojas Betan¢oun.
¥ Folio 298-300
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a mesa de parto consiente en expulsivo, bakio genital.

HORA: 22:31]

Nace nifio unico vivo, sexo masculino, llanto espontaneo, que quita corddn, se toma
Hemoclasificacion y TSM, se pesa 4000 Gramos, talla 56 centimerros, perimetro
cefilico 36 centimetros, Toracico 36 centimetros, vitamina K y mg intramuscular,
profilaxis umbilical, se viste al recién nacido, alumbramicnto schulze completo, se
coloca oxitécica 10 unidud mg goteo, no desgarros, bariio genital,

HORA: 23:15

Ingresa paciente al servicio de Ginecologia, procedente de sala de partos, con
sangrade moderado, recién nacido al lado, se coloca en servicio de cuidados de
enfermeria, se motiva lactancia materna, se ofrece tetero al recién nacido, dceplta y
tolera unu (1) onza de leche maternizada,

Ahora bien, en lo que respecta a la atencion médica prestada al menor se encuentra lo
siguiente:

REGISTRO DIARIO DE ENFERMERIA
FECHA: 15/08°25008

SERVICIO. Neonatos

HORA: 7:00

CAMA: 554

HISTORIA CLINICA No. 39.821.422
NOMBRE: Hijo de GLORIt YANETH MORENO
ASEGURADORA: Suludconp

DIAGNOSTICO: Lesion plexo braguial derecho

De igual manera, sc observa que al presentar dicha patologia el menor Joel Alejandro Gomez
Moreno es valorado por la especialidad de ortopedia ordenando la prictica de terapias.

Finalmente se cncuentra que, el dia 7 de julio de 2011'°, al menor sc le determiné la siguiente
patologia:

Motivo de Consulta:

PCTE CON PARALISIS DE ERB MSD, DE NACIMIENTO.

{...)

Conclusidn:

Neuroconducciones y electromiografia de miembro superiores anormal, que muestran
una alteracion funcional de plexo braquial, a nivel de raices C5-C6, derechas.
cronica.

Ahora bien. el Despacho encuentra que ef dia 3 de agosto de 2017, se surtié interrogatorio
de parte a la sciiora Gloria Yancth Moreno Navarrate, en ¢l que dio cuenta de las
circunstancias en las que se adelantd su proceso de parto en las instalaciones de la institucién
hospitalaria demandada, sefialando que el mismo fue traumdtico, en ¢l que en difcrentes
ocasiones y debido a su estado de salud solicité la practica de una cesarea sin que fuera
acogida su solicitud por parte del personal médico, por lo que su parto habia sido complicado
debido al tamafie del menor.

Adicionalmente indicé que, con posterioridad al nacimiento de su hijo se pereatd que éste
no tenia movilidad en su brazo derecho.

% Folio 16 ¢.2
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En el presente asuntd se contd con la declaracion del doctor Carlos Alberto Bonilla Arbeldez
médico gineco-obstetra quién valord a la seflora Gloria Janeth Moreno.

De la declaracién rendida por el doctor Rafael Roberto Peita Fernandez, se extrae lo
siguiente:

Preguniado: Doctor Bonilla puede usted precisarnos si recuerda a la paciente Gloria Yanet Moreno
Navarrete. Interrogado: Si correcto. Preguntado: Nos puede precisar cudl fue su participacion en la
atencion medica que se le brindi a la paciente, le vov a selicitar para que nos indique que documentos
tiene ahi. Interrogado: Son documentos que les vay a pasar ustedes de unas grdficas y la explicacicn
de las grdficas, una para sumercé y otra para las partes relacionada con la atencion. La atencion del
parto en ese dia pues vo me encontraba de turno en el hospiral san Rafacl, pues hicimos el ingreso a
obstetricia hicimos la conduccidn dol trabajo de parto, la atencién del trahajo de parto v eso fue la
intervencion en la arencion de la paciente. Preguntado: Qué vinculu tivo usied con el hospital San
Rafuel y cudrito tiempo. Interrogunte: Trabajé en el hospital San Rafuel desde ef aiio 2002 hastu el
afio 2014, como médico Gineco- ohstetra. Preguntado: Actualmente mantiene algim vinculo.
Interrogado: No sehor. Pregumtado: con Salwdeoop. Interrogado: tampoco no seflor. Preguntado:
Cudles eran lus condiciones de la paciente. errogado: En el momenta en gue la paciente legs, ex
wia paciente que ingress apertura de fa historia clinica a las 11:00 de la mafiana, por urgencia del
hospital ta paciemte fue valorada por el médico general y fue hospitalizada en el servicio Gineco-
ohstetricia alrededor de las 9:00 de la noche, es una paciente que estuba en trabajo de parto en el
momento de ingresar y el parto fue a las 10:00 de la noche, la que hicimos fue la revision de la historia
de apertura de la historia de ingreso p como novedud encomtramos que la paciente no trala
paractinicos habiéndose ella presentado desde las 11:00 de la maRana diciendo ya mds de ochos
horas e lu paciente presente en la institucion no Hevaba en ese momento ni ecografia ni exdmmenes
ni pingin documento que soportaba la atencion del conrol prenatal, & la paciente fe hicimos la
conduccicn de trabajo de parto en ¢l momento que le hicieron la historia obstétrica, la dilatacion gue
va de cero a diez que es fa primera etapa del trabajo de parto, la paciente estaba en ocho y la atencion
del parto se realizo sobre las 10:00 de lu noche con un parto normal, sin ninguna complicacion y se
obtuvo el reciéin nacido menor con los hallazgo anotados ya conocidos de fesion de plexo braguial,
después reportade por el pediatra. Preguntado: Usted particips en todo el trabajo de parto.
Interragada; El Hospital San Rafuel de Fusagasugd es un hospital gue tiene un solo gineco-obstetra,
en aquella oportunidad solo renia un gineco-ohstetra para atencion y teniamas a carge tambicn ef
persunal de enfermeria, el personal de internos pero nosotros éramos los que estibanos pasando
revistd, somos los responsables de todua la vigilancia del trabajo de parto o sea tenemos personal
docente asistencial, pero nosorros estabamos presente acompailundo todo el procesa del trabajo de
parto, sf sefior. Preguntado: En este caso la paciemte se traty de una persona cuyo proceso de
gestacion. sus controles fueron realizados en el mismo hospital san Rafael. Interrogado:
Desafortunadamente no tengo esa informucion sefior Juez, la informuacion que a nosotros nos flega
sfempre de las pacientes cuando son ingresadas al hospital es lo que ellus traigan, lo primero v fo
minimo que debe portar es un carnet prenatal, en ese carnet prenaral gue se lo hace la EPS a la cual
ella estd afiliada bien sea por régimen contributivo o subsidiado, le estan consignando todus lus
consultas desde el primer trimestre del emharazo donde se eolocun todos los datos, se colocan los
datos de hemoclasificacion, los datas de identificacion personal. se colocan los laboratorios, cudntas
ecografius se le kicieron, la progresion de la tension arterial, lu progresion de la altura uterina de
peso materno, halluzgo relevanie cuando algiin médico tenga alguna evaluacion si le enconird lu
tension alta o si tiene algiin hallazgo, esta puciente no trafa ese carnet y Io otro que nosorros
revisamos en el momento en que wna paciente ingresa son los laboratorios o paraclinicos que estin
definidos desde la 412 para ese momento ahora estin regidos por una nieva Ley que se Hama lu
3280, pero para ese momento la 412, en la cual la paciente debia tener minimo 2 0 3 exdmenes de
servlogia, 2 exdmenes de VIH minimo 3 ecografias hav en div son 2 pero para ese momenta eran 3
mds los exdmenes de azticar para mirar riesgo de diabetes gestacional mas los riesgos de infecciones
congénitas como toxoplasma y lx paciente no tenia ninguna de esta informacion de ningin tipo, lu
participacion es emtonces recibir lu paciente, hacer el examen fisico, ciundo nosolros tenemos una
paciente obstétrica pues primero miramos todos sus antecedentes en lo personal, lo médico lo
quirtirgico y con respecto a los antecedentes obstétricos pues nosotros siempre confiamos en la buena
voluntad en la buena fe de lo que la paciente exprese mas tode lo que se supone que el médico gue le
hava hecha el control prenatal le ha dicho a la paciente que deba expresar en el momento de ser
hospitalizada en el trabajo de parto, sea de alguna consideracion, en ese momento la paciente no
expresé ningtin tipe de consideracion durante el conirol prenatal que se le realizo, entonces ni por
parte de L paciente hava expresado ni por parte de los exdmenes teniamos conocimiento de algiin
tipa de alteracion del bebecito antes del pario. Preguntado: Recuerds usted cudles eran las
condiciones fisicas de la paciente, Interrogado: Realmente no me avnerdo, pues es una paciente que.
para cse momento, de tes frigueiia e unos 37 aiios, medio crespa al vez. Preguntado: Para ser mus
precisos una persona de avanzada edad, una persona que se evidenciaba anemia, caracteristicas quce
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predan ser visibles. huerrogado: Curacteristicas que Hamabhan la aiencion por respecto a otra
persona, de pronto sobre pesa pero no era en se montenio un diagndstico clinico qug tuvidramos para
poder determinar si lu paciente pasara clinicamente con un estado de obesidad o de que grado de
ohesidud eso clinicamente estd determinado por el grado de masa corporal que es la relacién entre
la talla y el peso. la obesidad puede ser grado 1, 2 y 3 dependiendo si es por encima de 30 0 35 38,
40, pero entonces aqui estamos hablando de una percepcién v la percepcidn pues estaremos hablando
de una persona del connin de lay que atendemos en el hospital que es una persana pues que si sumercé
me dijera alghin rasgo caracteristico particular no. Preguntado: Usted nos indica que usted se
desempeiic o se desempeita como gineco-obstetra, tiene conocimiento que lesion presenté el menor
con posierioridad. Interrogado: Con posterioridad va levendo la historia. porgue cuundo el menor es
egresado del hospital todavia no sé, porque todavia no les han hecho los exdmenes, lo que hay son
unos estudios que estan presentes en el expediente donde mencionan una lesion de C5 C6 que es del
plexo braquial. que es del bracito derecho. Preguntado: Usted sabe a qué puede obedecer este tipo
de lesion. Interrogado: Estas lesiones pueden ser multicausal, el que se Hamen lesiones obstétricas
no quicre decir que seun selamente asociadas af parto, bav unas lesiones que estin no asociadas af
parto, que son lesiones que pueden venir desde el bebecito dentro del titero que estin determinadas
por malas posiciones del bebesito dentro del titero, con wnos factores asociados gue pueden ser
diabetes, pueden ser cordon corto, gue pueden ser biomas, pueden ser tumares entonces digamos que
es una, lo que es la lesidn del plexio braguial es multicausal no factorial sino causal, factorial es algo
ctrandn puede favorecer pero causal es que hay una causa direcla, enionces sé que el bebecito tuvo
ung lesion por Io que nos dice el pediatra después el doctor Robledo, pero lo que nosotros en ese
Momento no encontramaos fue una causy directa asociada af parto, Preguntade: Usted nos indica que,
siendo causal la lesion que se puede presentar de plexio braquial que se puede generar mientras se
encuentra en el ditero, este tipo de lesicn se puede diagnosticar en el proceso de gestacion.
Interrogado: No. Preguntado: Porque motive. Interrogado; Porgue es una lesion que no es prevenible
Y no es predecible, puedo pasarle las gréficas en este momento para que ustedes pucdan entender un
poco mds por favor, en la primera pagina que es donde hay un bebecito y dice promontorio arriba
coloque situacion presentacion v hombro anterior, esto es bien imporiante porque dentro de la
nomenclatura obstétrica nosotros cwando tenemos un bebecito hay unas maniobras durante el
embarazo que se llama la maniobras de Leopoldo para determinur cudl es la situacion la presentacion
lu posicion y con eso poder predecir céma va hacer el parto hasta cierto punto, de qué manera lo
podemos predecir, si el bebecito puede estar en una situacicn longitudinal quicre decir que el eje
vertical estd con relucion a ta mami paralelo, 1o cual guiere decir que el bebecito estd para abajo,
no significa que el bebecito esté de cabeza o de nalgas, eso se llama va es presemacion, entonces el
bebecito puede estwr longitudinal de cabeza o de nalgus v ese segundo término obstétrico se Hama
presentacion, la presentacion en este caso el bebecito seria cefdlica, el tercero que seria la posicion,
que la posicion es la relacion del dorso del bebe con respecto al dorso de la mami que puede ser
derecho o izquierdy, la grdfica que ustedes estan viendo es de la relacion del dorso del bebe izquierdo
¢on respecto del dorsa izquierdo de la mama en ese caso se Hlama dorso izquierdo, traté de buscar
wia gradfica que tyviera el dorso derecho pero como el 99%% de las posibilidades es el dorso imquierdo
la literatura obstétrica por lo general pasa las grdficas y pues no se me ocurrio voltearlas pero pues
picnso que para le explicacidn no habia necesidad de manipular la imagen por que hubiera quedado
ignul al revés, entonces tenemos que es un hebecito, 1enemaos que obstéiricamente podemos decir que
un hebecito puede estar lungitudinal si, que tenga una presentacion cefdlica si. que tenga una posicion
derecha o izguierda si, que este bebecito cuando esté naciendo « través del trabajo de parto esa
variedad de posicion sea vértice anterior, vériice trasversa o vértice posterior no, toca esperar a que
la dilatacion del cucllo esté completumente en 10 cm gue hava rupturas de membranas pura tocar
directamente la cubecita del bebe, y mirar el occipucio para suber si estd anterior o pusterior o
{rasverso, ya en ese momento entonoes podemos confirmar el dorso derecho i=quierdo, hay donde
dice promontorio ustedes van a ver coma el bebecito estandn embarazada la mam el hombro estd
en contacto con el promontorio, y ese promoniorio es un hueso que en el momento del embarazo
puvede estar causando ef mecanismo de travuma, por mala posicisn del bebecito, ahi se ve en la grdfica
claramente, en el momento del parto listo el bebecito sin haber nacide sin haber bajado la cabeza
toduvia ya puede lener un mecanismao de lesion, y obviamente después de que el beheocito nace es que
Yo sabemos que es 1o que pasa, entonces uqui hav una, hav alyo que es bien importante de anotar
pura este caso clinico, y es en lu pdgina 77 la parte. la pdgina de ingreso de apertura clinica la pdgina
del folia 77, entonces en la historia obstétrica el documento que a mf me flegd fue wn documento
parcialmente escaneado entonces si podemos dirigirnos (..) en la historia clinica obstétrica en la
paging al respaldo se lee dorso fetal derecho v esto es muy importante porque ef dorso fetal derecho
implica que en es¢ momenta la espalda del bebecito esta en relacion con el dorso derecho de la mamaq,
el hombra o el bracito que estd hacia ia parte de arriba promontorio, perdén posterior promontorio
s el derecho y el que esti sobre el pubis es ef isquierdo, en el momento en gue le behecito nace el
bebecito nace en una ocvipito amerior como es normal el rota su cabecita mirando hacia abajo como
decimos nosotros y el desprendimiento del primer hombro es el hombro anterior, ef hombro izquierdo
Y luego el hombro derecho que es el hombro que despuds resultu lesionado, lo que nosotros tenemos
en obsletricia siempre como consideracion cuundo hay una lesion del plexio bronguial es una entidud




12

EXP 2013-00014-00

Demandantg: Glona Yaneth Morenc y Qtros
Demandadp ESE Hospital San Rafael de Fusagasugd
Reparacidn Dyecta

que es asociuda mds frecuente a la retencion de hombros despuds del nacimiento a la cabecita det
behecito ¢l hombro anterior el que estd en relacion con el pubis se retiene pero en este cuso ef hombro
que se hubiera retenido en este caso no hubo retencion de hombros hubiera sido el brazo i=quierdo.
el brazo o el hombre que se lesiona cuundo el bebecito esta sobre el dorse izquivrdo es el derecho
pero en este caso el hebecito venia del dorso derecho luego que si hubicra sido por traccion cefilica
@ por retencion de hambros lo cual no existic hubiera sido izquierdo y no derecho come en ¢l caso
del behecit, y eso para nosotros ex la evidencia de que este bebecito venia con un problema de mal
posicion denre del feto, perdon dentre del sitero con una mala posicion foial asociada a una
impactacion del hombro posterior sobre el promotorio del saco, Preguntado: El trabajo de pario que
se realizaria si él bebe viene en esa posiciin como se elabora, o sea como es la forma para poder dar
la extraccion del bebe. Interrogada: Hay una cuestion que se Hlama los mecanismos def parto en los
cuales el bebecito inicialmente estd coma estd ahi enla foto v sivo hablando sobre of izquicrdo porgue
es la foto que estamos viendo v es gue el hebecito normaltmente mira hacia el lado contralateral, hacia
donde estd el dorso, jemtonces en este caso me discidpu hablo de la folo o hablo de la mamd?
Preguntado: De la mama. Interrogado: Entonces hablamos de la mama, entonces tenemaos un bebecito
que cuando entra de dorse derecho con presentacion cofulica. el bebecito estd mirando hacia el lado
izgnierdo de la mamd y el dorsa del bebecito estd al lado derecho de la mamad, es un bebecito que lo
primero que tiene gue hacer es una rolacion interna y ung flexién de la cabecita para yue su eje el
tamaito de la cabecita entre en el estrecho superior de fu pelvis, descienda haga despuds una rotacion
externa, una extension y despuis haya el desprendimiento cefdlico, eso es lo gue se llama loy
mecanismoys de parto que se Haman rotacion, flexion interna, descenso rofacion externd, extension y
ahi sale la cabecita, entonces de pronmto de lo gue sumercé me estd preguntunde como es el
mecanisimo, ese es el mecanisme, el bebecito estd mirando hacla el lado izquierdo dv la mama,
despudés mira hacia abajo agachande fu cabecita, desciende sobre la pelvis, después sale la cabecita,
rota y después sale el hombro anterior que es el hombro izquivrdo v despuds el posterior que 3 el
hombro derecho, entonces en este bebecito cvando nace, el hombro gue se hubiera retenido segin la
hipotesis que estd planteada dentro de la historia clinica una posible retencion de hombros con lesion
hubiera sido el zquierdo y no el derecho, pero ni hubo retencion de hombros ni hubo lesion del brazo
fzquierdo, agui es derecho y ex por otro mecanismo v por otra etiologia completamente diferente.
Preguntado: Conforme a las ecografias previas que se puedan realizar al bebe, esa posicién puede
variar. Interrogado: Si, un bebecito, esto es solamente un ejemplo prdctice tengo wna paciente que
esta en una sitwacion con un hebeciro con una sitvacion longitudinal oblicua v gue estd en una
presentacicn podalica v la veo a la semana 39 le programo una cesdrea porgue estd en una
presentacion de nalgas, rosotros renemos que la presentacion de nalgas suele presentar muchas
distacias porque el tamaiio del abdomen y el torax es mucho menor que el de la cabeza, después de
que ha salide el abdomen y el torax puede haber retencion cefdlica, el bebeciio se asfivia porgue se
desencadenan los mecanismos de inicio a la respiracion el bebecitn esta todavia con la cabeza dentro
del sitero y se asfixia, emtonces nosotros preferimos aungue en la obstetricia se ha documentado la
posibilidad de la atencion del parto de preseniacion de nalgus por vig vaginal preferimos hacer
cesdrea v hemos tenido pacientes que desde el dia anterior ala cesdrea estando de nafgas confirmado
el dia de la cesdrea se ha dado la vielta, vbviamente es la excepcion porque entre mds pusa el tiempo
menos es la probabilidad de que el bebecita se &S o vuelta mds sin embargo en las veogrufius es bien
importanie su sefloria entender de que no todas las eco grafistus y 1odas las ecografios estdn hechas
por el mismo personal idonens, come vo le decia tengo mis posgrados mi entrenamiento wdicionul en
ecografia v la informaciin de muchas ecografias hechas por médicos fumiliares. médicos generales
sin querer hablar mal de nadie incluso radiclegos desafortunudamente no nos dan informacion que
necesitamos en obstetricia para poder llegar a predecir algunas cosas del trabajo de purto y del
momento del parto, pero si me devuelvo en este momento tenemos una paciente que ni siquiera traia
las ecouratias, lnego gue cuulytier informacion que esta paciente tuviera al momento del parto era
und informacion totalmente desconocida para nosoiros, que si se puede diagnosticar una distocia al
trabujo de parto en el momento del comrol prenatal es muv dificil, es muy dificil porque hay 3
participantes para gue se haga una distocia, una distocia pucde ser por parte de {a mamd, por parte
de su pelvis, puede ser utering por las contracciones, puede ser fetal por una mal posiciién del bebecito
o puede ser incluso por la placenta, una placema que este mal inseriada, una placenta que fenga una
base previa wna placenta baja, un cordon corto, si el bebecito como le digo en el momento del parto
en vez de mivar hacia arriba mira hacia abgjo o que en vez de ser una occipito anterior es una
occipilo posterior es un hehecito que no nace, pido disculpas voy habar de un caso de la vida real es
un caso que atendi este fin de sentana en el hospital de Ubaté de una paciente gue fuvo un parto
vaginal de 3300 gramos hace 2 aftos y sin ninguna complicacién esta seftora viene en trahajo de parto
v su bebecito estuvo en vez de variedad anterior variedad posterior y este bebecito mnca nacid, la
operé le hicimos la cesdrea, este bebecito peso 2300 50 gramos menos que el bebecito amterior y este
bebecito pues senté toda las manifestaciones en el partograma de que no iha hacer un parto disticico
por la presentacion del bebecito siendo que ya era wia pelvis probada incluso con un bebecito mds
pequedio, entonces la prediccion de una distocia es muy dificil incluso si estamos hablando de la
distocia utering, el ttero en el momenta en el que se estd comravendo tiene que tener 3 condicianes
que se llama ¢l triple gradianie y descendente, el itero tiene 2 murcapasos de donde pueden salir las




13

EXP: 2013-00014-00

Demandante Glora Yaneth Moreno y Otros
Demandado' ESE Hospitat San Rafael de Fusagasuga
Reparacion Directa

contracciones gue son el derecho o el izquierdo por lo general son derechas y estos focos empiczan
a propagarse de arriba hacia abajo y lu intensidad debe ser de arviba hacia abdajo si los focos son
ectopicos o sea en ofra parie en donde no sean los cuernos o lu propavacisn es de ahajo hacia arriba
o no es muvor arriba hacia abajo podemas tener una mamd con la pelvis probada de 10 hijos con un
hebecita que esté pequeio con una buena posician y pos una disiocia utering no va a nacer esie bebe,
entonces el concepto de distocia es impredecible incluso hay colegas que desde el punto de vista
personal piensan que una mujer adolecente de 16 aios no prede tener un parto le hucen una cesérea
electivay alos 2 minutos lega otra niita de 16 aftos y tiene un parto vaginal entonces es una cuestion
gue tieng que ver con el contenido con el contenente, con ef tamaiio de la pelvis, con el tamafio del
behe. con la morfologia de la pelvis es una pelvis androide, platipeloide, de antropoide, androide o
ginecaide. entonces los participantes en predecirse un parto va a producirse o no es muy dificil, como
eco grafista una de las preguntas que a mi me hacen después de pagar una ecografia personas que
pagan $250.0000, §300.000, $400.000 por una ecografia hecha por un colega porgue no hago
ecografia para particulares sina pura entidades como les decia, y ecografias 4m v dicen doctor todo
estid bien ¢f parto va hacer bien yo le digo no esperece un momentico la ecografia no me dice como
va a ser el parto la ecografia lo que Ie puede decir es cudntos bebes hav, como estd 8l bebe si toda la
obstetricia estuviera enfocada en las ecografias no habria necesiduad de hacer controles prenatales
ni exdmenes de sangre ni de orina sino que todo serfa en un ecografo y que la seiivra venga al parto,
tampoce hay forma de saberlo todo ni on los anmecedentes, si existen factores de riesgo y ohviamente
es importante porque los factores de riesgo no permiten tratar de mirar a ver guién puede llegar a
presentar algiin problema, pero ya volviendo aterrizando un poquitico a lo que estamos hablando del
complejo coroatdeo el 50% de las lesiones del complejo braquial da en pacientes sin fuctores de riesgo,
hasta el 30% de los bebecitos que tienen lesiones del plexio braquial noe han tenido factores de riesgo,
segundo las lesiones de plexio braquial también se hun descrito en cesdreas no solamente de partos
¥ tercero hubia ung prblicacion en lu que hacian una reélacion estadistica en cudmtas cesdreas
selectivas tendrian que hacerse para evitar una lesion de plexo cloideo v hablabun de 3500 cesares
selectivas para evitar una lesion de plexio corvideo la cual obviamente no para dentro de la
obstetricia y la epidemiclogia porque lu incidencia de complicaciones para una mammé de una cesirea
incluso de recién nacido las cesareas aumentan mucho mds la posibilidud de taquipnea
transitoria, recién nacido aumentan mucho mds la hemorragia, aumentan mucho mds la infeccidn,
aumenty mucho mds lus posibilidades de  complicaciin para la mamd presente y futuro. acretismo
placentario de ruptura urering, entonces una cesdarea no es hacer tampoco un procedimiento inocuo
que nas valla bien y que la gente este fumiliarizada con la cesdrea v nos pida cesdrea no significa
que a todas las seiloras se les pueda hacer cesdrea, el parto sigue siendo vaginal por natraleza y lo
que nosotros tenemos gque mirar era hastg donde podemos Hegar a predecir dentro de nuestra
observacion cuande puede llegar a ver una lesion de este tipo es absolutamente impredecible y mucho
menos en una paciente gue lega sin ningin doctimento de su control prenatal v asi los hubiera tenido
igual de todos modos es impredecible, mds que en este momento vuelvo a la explicacion como
comencd, el honbro lesionado en este bebecito, el bracito lesionado es el posterior y no el anterior
lo cual la ctiologia es por la impactacion del hombro posterior dentro del dtero sin que todavia
hubiera salido el bebecito la cabecitu por la vaginu  porque para que hava una lesion del hombro
anterior printero tuvo que haber salido la cabeza retener el hombro y forzar a sacar el hombro pero
aqui estamos hablando de que el mecunismo se hace dentro del titero por las mismas fuerzas de las
conlraceivnes werinas, cudnra cantidad de fuerza tiene que hacer ol ditero, el fitero tiene que hacer
tanta cuntidad de fiterza como para sucar un espacio de 10 cm por 10 cm. un bebecito gue ticne por
ejemplo en este caso 000 gramos al nacer que su conferencia cefilica y su circunferencia ahdominal
son de 30 entonces la fuerza del ditero tiene que ser ung fuerza supremamente alta de acuerdo v esa
Juerza del dtero sobre el bebecito v el bebecito con el hombro impaciade en el promontoria es que se
produce ese mecanismo de lesion. Preguntado: Ya para clarificar el tema va del procedimiento pura
realizar la extraccidn, usted nos indica gue si él bebe conforme en la descripeion que se dejo en la
historia clinica tenia ¢ra el dorso derecho, o sea estamos diciendo gque el dorso devecho del bebe
conira ¢l derecho de la mamd. como es el mecanisnio graficamente pura ayudur o él solo sale.
Interrogado: No se ayuda, él solo sale siempre. solamente necesitamas instrumental y con riesgos
cuanda el hebecitn, entonces hablemos del occipito, el veeipito es la parte posterior de la cabecita
donde extd la union de la columna vertebral en la parte de atrds donde esta la fontanela posterior,
cuandu el bebecito fleviona la cabeza, esta fontanela con relacion a la parte anierior, posierior de
los lados de la marmd es L que nos dice si el bebecito esté girando o no estd girando, este bebecito se
Sleja hace su rotacion interna desciende, hace su rotacion externa Y se produce el desprendimicnto
vefalico, Ios bebecitos nacen mirando hacia el piso. nacen con occipitn anterior si el bebecito viene
con occipito posterior ya les explique mi caso de alld no nace y toca operarla, a veces nosoiros
hacemos versiones internas, eso si se necesita una mano entrenada por las posibilidades de hacerle
travma af bebecito de yue si estd en occipito posterior lo intentamos rotar en el sentido segun este el
dorso derecho o dorso izquicrdo para que quede ncelpita posterior v se produzca el descenso o con
un parto instrumentadu colocando espdtulas de Velusco para avudar con las maniobras de Ramirez
quiniones para volver un occipito posterior una occipito anterior pero digames que esas maniobras
pues son de decisian del obsterra en ese momento segtin lo que vea. pero 1odos esos mecanismos que




14

EXP 2013-00014-00

Demandante Glona Yaneth Mareno y Ofros
Demandado ESE Hospilal San Ratael de Fusagasiugl
Reparacign Drecta

le estoy hablunde los hace el bebecito de manera espontanea dentro del ditero, si el bebevito no dobla
la cabeca nunca desciende y el parte no sule nos tocid eperarla, lo primero gue hace el bebecito es
Slexionar la cabeza y rotarla eso no requiere ninguna ayuda, el descenso tampoco requiere ninguna
ayudu. Pregumado: Si se presentu algin tipo de lesion, nes dice que venia ul lado derecho v en este
caso deberia haberse lesionado eventualmente of lado izquicrdo, contra gué se genera esta lesion.
imerrogudo: Entonces esto es un cuso hipotético estoy hablando respecto ul escenario de retencion
de hombros, entonces despues dv que salga la cabecita, lo primero que sale es el hombro anterior y
despuds sale el hombro posterior, todo el parta sivmpre ocurre de manera esponiinea lo gue nosotros
havemas es proteger ol periné y proteger el angulo anterior de la vagina para que no hayan desgarros
de la uretra y del clitovis y abajo para que no huavan desgarros el pering y del recto, pero nosorros
no estammos hactendo ninguna intervencion para que él bebe nazca, estamos acoplundo y protegiendo
el periné incluso si vemos que hay un periné gue esta corto o gque hay una vagina que esta estrecha
hacemos una incision gue se Hama la epiciotinnia colacamos anestesia, wind incision medio lateral
derecha porque hacia la izquierda hav otras estructuras estd @f colon estd el recto, entonces es mejor
hacia el lado derecho, hacemos una incision lo gue estamos haciendo ex amplionda el canal de parto
para que nazca pero de tode modos el descenso es del bebecito, estaban hablundo de una retencion
de hombros de acuerdo con una posible etiologia porgue esa es la causa mds frecuenie un bebecito
macrosdmica, entonces después de que nace la cabecita del bebecito coma le expliqué, lo primero
que sale es el hombro anterior que pura este bebecito hubicra sido el hombro jzquierda y supongamos
gue si hubiera habido una retencicn de hombros el hombro anterior, el izquierdo y si hubiera hecho
algin tipo de retencion es del hombro contra ef pubis que es el hueso que queda en la paree de arriba
vya el promontorio quedo atras allora estamos hablando del pubis v es contra el pubis que se engancha
el hombro, se reticne el hombro, en este caso debid haber sido el izquierdo. se produce la
hiperexiensidn del plexe y se leviona el izquierdo. es decir debié haber habida una lesion del plexo
izquierdo en caso dv que hubiera habido una retencion de hombros, conforme @ lo que en este caso
Jfue este bebecito. Preguntado: Qué otras posibles causas pueden generar la afectucion del plexo
braquiul a parte de lu genética o la eventnal retencion de hombros. Interrogado: Lo gue subemos es
gue existen algunos factores de herencia que pueden estar asociudos en la calidad de los tefidos del
bebecito, me gusta explicar con ejemplos les pido el favor gue me reciban este ejemplo, tengo una
sefora que tuvo un parto ¥ se le cavo la vejigu v otra sefiora que fivo 10 partos y no se le caye. la
sefiora que tiene 1 parto me dice pern porgue se me cavo si apenas 1engo un parto, entonces hay una
calidad de los tejidus, hay una calidud del coligeno en esta sefiora gue hace que esta sefiora con wn
solo parto se le caiga la vejiga tenga que hacérsele cirugia v ademds de eso vuelva v recaiga, ex un
caso del hospital de Fusagasugd, ox una paciente cuvo nombre neo voy a traer pues un caso de la vida
real es yna paciente que estandn embarazada durante ef embaraza se le empezd a caer lavefiga me
pidid el favor que I hiciera la cesaria le programé lu cesaria por su condicion para no aumentdrselo
la paciente desafortunadamente teve un trabajo de parto espontaneo. mi colega pues no vio ninguna
indicacion de atender su parto, tuva su parto le hicimos la pragramacion de cirugia en el hospital
san José infantil con el doctor Diaz Tamara que en ese mamenta es lo dltima, hecho toda la sociedad
estaha alld metida con mavas con tnda las tecnologiay se le hizo la cirugia con mavas con toda la
tecnologia la paciente hizo recurrencia, entonces el factor que hay ahi para estus sefiora de la
recurrencia es la calidad de los tejidos eso es solamente wna manera de efemplas, si tenemos factores
de riesgos que pucden determinarse si cluro hay posibilidad de que si la calidad del coldgeno, sila
calidud Je los tefidos del bebecito no tiene la misnia de otro bebe si puede a ver un fuctor de riesgo
pera son cosas que xon muy dificil de demostrar pero a la pregunia esa respuesta, si existen ofras
cansds aseciadas, ahora tambion mal posicion del dtero cuando el titero estd en retroversion y se
desarrolla cuando hay biomas. cuundo hay contracturas uicrinas, cuando hav un cordon corto o
cuando hay incluso cuanda el corden se amarra en el miembro listo, el cordon puede amarrar el
miembro superior hacia atrds en ¢ momento del parto no nos damas cuenta y eso es otras dv las
posibilidades no es unicausal la lesion del plexo que se lama obstérico no quiere decir que sea
unicamente del parto. Preguntado; Usted nos indica que en un 510% se puede presentar este tipo de
lesion sin personas que tengan algin tipo de fuctor de riesgo, en los eventuales casos de personas de
Jactores de riesgo, a qué tipos de factores de riesgo hacemos referencia. Preguntado: Lo que tiene
escrito la literatura es que puede haber un factor de riesgo de lesion de plexo coreideo en pacientes
que tengan diabetes gestacional, feto macrosémico, preclamsia, basicamente eso, sabrepeso malerno,
afiosa, o edades extremas pacientes jovenes pacientes afiosas, la macrosémia fetal, la diabetes. la
preclamsia como fuctores de riesgo, sin embargo yo recuerdo que un factor de riesgo no ey igual a
un determinante y un mecanismo directo de enfermedad, por ejemplo  estd descrito en la literatura
guie uno de los factores de riesgo para desencadenar preclamsia es la altura de 2600 sobre el nivel
del mar luego que todas lus mujeres de Bogotd tivnen preclamsia, segin ese factor de riesgo entoices
el factor de riego no es igual a un determinante cousa efecto del desarrollo de una enfermedad.
Preguntado: Ya entrandonos en el campo de la practica al momento de atender una persuna que estd
en proceso de parto es posible contemplar lu prictica de una ecografia, previe al proceso de purto.
Interrogado: No. Preguniado: Por qué motivo, Interrogudo: Una casa es que se pueda otra que este
dentra de los protocolos, de poder se puede, pero también se pueden hacer tomarle todos los exdmenes
de labaratorio gque no se le tomaron, se le puede hacer un electrocardiograma, se le puede hacer unu
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tomografia axiul computarizada a la mamd del cerebro, se le puede hacer un ecocardiograma a la
mamd, o sea de poderse hacer esicin todos los métodos diagnosticos una resonancia imagnética, se le
prede hacer todo, de poder se puede si sefior. Preguntado: Pero va puntualmente usted nos indicoé
quc los fuctores de ricsgo puede ser fero macrosémico. Interrogudo: Macrosémico es cnando estd el
hebecito todo grande, Preguntado: En este caso se puede asemejar gue el menor tenia esta condicion.
Interrogado: No. Preguntado: Por qué motivo. Interrogado: Porque antes del parto no sablamos que
el venia macrasémico, si tenemas una paciente que tiene 33 cm de altura utering v Ia paciente nos
dice que su control prenatal ha sido normal y que todo ha sido normal y que sus bebes han sido partos
normales v no tiene antecedente macrosomico, asi conto no pademos sospechar que tampoco tenga
un macrosomico lampoco podemos sospechar a que tenga una placemta previa, a que una receptacion
de placenta, que haga wna ruptura uterina, que haga una hemorragia pos parto que termine en
ferestomia y por eso es que los partos se atienden el hospital y no se atienden en la casa, porgue hay
cosas que se saben es después del parto, antes nosotros le decimas oye que bien fuiste capaz de tener
un bebecito de 4000 gramos sin ningiin tipo de distocia durante el trabajo de parto te felicitamos,
exas son cosas gue wio le dice a la paciente afectivamente porque igual de todos nodos es una sedora
cont pelvis probada con 2 parius con su 3 parto sin ninglin tipo de antecedente obstétrico, entonces
ahi es donde yo le digo a su sefioria que de poder se puede y obviamente na se cae, o seay menos en
el hospital que no hay ecégrafo el ecégrafo esti en el 1 pisoy no esti las 24 horas disponible entonces
menos e esas condiciones donde nosotros na tenemos wn servicio de radiclogia contratudo le estov
hablando de 1o que en ese momento estuba para poder determinar alguna sospecha que de algunu
manera nos hubiera podido ayudar y la altura uterina también es determinante, nosotros lenemos
una altirda wering hasty 35, 36 em para una paciente obesa v esta paciente si ustedes ven el ingreso
de historia clinica por 2 médicos diferentes tenia altura utering de 33cm entonces la altura wtering
tumpaca nos daba para sospechar una macrosémia fetal incluyo la altura wterina es muy dnl para
predecir hasta cierto punto de que ef bebecit venga grande o un poligramios o algin otro problema,
ertonces por ese lado clinicamente na habia furma de saberlo. Preguntadeo; En el eventual caso de
gue s¢ hubicra practicada la ecografia, se tenga la condicion del feto en torno a su tamaiio, cambiobu
en algto su proceso de parto, Interrogado: No, porgue la ecografia de tercer trimestre tiene hasta wn
20% dv desviacion estdndar hacia arriba o hacia abajo con respecta al peso estimade fetal entemces
la ecografia al momento del parto no se aplica de ninguna manera para determinar ¢l peso estimadeo
Jetal, el pesa estimada fetal obedece a unas 1ablas pero tenemos que cuando se hace el ejercicio de
cudnto mide un bebecito, en la ecografiu de cudnto mide real a veces puede ser gue haya § gramos o
10 gramos de diferencia pero pueden ser 213 entonces estamos hasta 500 dependiendo del
ecografista, ahora en el momento del irabajo de parto la cabecitu del bebe entra dentro del estrecho
superior de la pelvis y las 2 tablas, o sea, las 2 tablas accipitales estin disefiadas para siper ponerse
la wnt sobre lu vtra y el didmetro biparietal es supremamente importante para la determinacion del
peso estimado fetal igual que el abdomen, el abdomen en este momento si es un bebecito que estd en
trabajo de parto esti sometido a las fuerzas de presicn y si ya no hay lignido distinguir donde estd el
limite de abdomen con respectn a las paredes del ditero es imposible determinar un peso estimado
Jetal y sise hiciera el efercicio, es un ejercicio que davia un error esténdor que da no probabilidades
desde el punto de vista del efercicio obstétrica para  predecir un feto macrosémico probable.
Preguntado: En el eventual caso, teniéndose la condicion de un feto macrosomico se sugiere la
cesdrea o aun asi se puede seguir el trabajo de parto. Interrogado: No cuandn vo tengo una paciente
empieza frabajo de parto, Io primero que hacemos vs el purtograma y el partagramu es el que nos
determina si la progresion del wabajo de parto da para que este bebecito nuzea por via vaginal y
pard eso es que estd disehado el doctor Frezman o el médico Frezman Europeo descubrid en sus
pacientes camo el comportamiento de trabajo de parto en pacientes de primer embarazo y de muchos
embarazos con membranas rotas, con membranas integras, es und cuestivn gue se llama la curva de
Frezmun se sustento después el partograma y lego aqui a Colombia v lo adoptamaos con todas
ANesiras norpias, haestro centro obsiétrico de referencia que es la Universidad Nacional con el
Institiio Muterno Infantil, de ahi se desprenden todas lus escuelas de obstotriciu del pais junto con
la de Antioquiu, jurito con la de Cali que son nuestros ponentes, ellos 1o gque nos deciun es desde que
usted tenga un trabajo de parto normal y que cumpla la progresion adecuada del trubajo de parto
puede sin defar de girar considerar que todo va bien, vueho v e digo la paciente ghe opere wna
paciente gue flegd a 10 cm de dilatacion. borramiento completo, un bebecito normal de peso con
adecuada situacidn y solamente al momento del expuisivo que bajo hasta una estacion de cere de ahi
na pusi, entonces es absolutamente impredecible, el pariograma Para nasofros s una fuente muy
importante de mirar que el trabajo de pario, asi el bebevito pese 4000, 4500, 4700 el partogramu
purd nosotros es una herramienta valiosa y por eso inclusa es tan valiosa, la obstetricia ahoritica
estd fundamentada en el irabajo de parto en lo que se haga con respecto af partograma. Preguniado:
Que mira el partograma. Inerrogado: Lo que graficamos en el partugrama son la dilatacion yel
descensa del bebecito, en este caso lo gre mds nos importa es la dilatacion hasta el momento del
parto y lo que estamos haciendo es cotejando la dilaracion det servis en tiempos husta el momento
del nacimiento del bebecito, hay unos periodos y unos tiempos definidos para las etapas del rabajo
de parto, lus erapas de trabajo de parta la primera que es fase latente y fase activa, lu segunda que
es el expulsivo y la tercera que es el alumbramiento y cadu una de ellas tiene unos rangos chstétricos,
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limites y estos rangos limites tienen mds o menos una pragresion en la fase activa minimo mivimo |
cm por hora mdximo 2 cm por hora v en este caso pues el partograma nos muestra gue ella ruvo un
adecuada progresion en tu dilatacion con respecto al tiempo esperado. Preguntade: Cudnto tiempo,
Iterrogado: Estamos hablando de que la pacienre cuando Hego a las 9:00 de la noche estuba en 8
cin el parto fue a las 10:30 tenemos wna hora y media para 2 em, de dilatacion de 8 a 9 de 9 a 10 pris
el descenso inds la expulsion del bebecito, el solo perioda de expulsion también puede durar hasta |
hora, a sea los limites para ella desde el momenra en el que llegd 9:00 de la noche 8 em de ditaracion
era de 3 horas, 2 minima minimo, s§ avanzaba rapide hasta las 9:00 de la noche en 9 a las 10:00 do
la nache en 10 y | hora para que naciera o sea teniamos perfectamente hasta las 10:00 10:30 para
que este bebecito naciera, estd par debujo de los tiempas esperadas limites para el proceso de parto.

En el presente asunto tenemos que, al segundo dia de nacido, al menor Joel Alejandro le fue
diagnosticado la lesion de plexo braguial, afeccion por la que le fue ordenada la practica de
terapia fisica, sin embargo, a pesar de ser tratada la Iesion, le sobrevino la secuela de
alteracion funcional de raices C35, C6 con escipula alada y atrofiada deltoidea. patologia que
a juicio de la parte se causo al momento del nacimiento del menor.

Respecto de las lesiones de plexo braguial, la literatura médica a prescrito!! “Las lesiones
del plexo braquial afectan a la red de nervios que proporciona la sensibilidad y el control
de los mitsculos del hombro, el brazo, el anmebrazo. la mano y los dedos ™.

Asi mismo, sobre dicha lesion se ha indicado'?:

Causas
Los nervios del plexo braquial se pueden afectar debido a la compresion dentro del
utero de la madre y durante un parto dificil. La lesion puede ser cavsada por:

e Traccion de la cabeza y el cuello del bebé hacia el lado a medida que los hombros
estan atravesando la via del parto

o Estiramiento de los hombros durante un purto cefilico

o Presion sobre los brazos levantados del bebé durante un parto de nalgas (primero los
pies)
Existen diferentes formas de NBPP. El tipo depende del grado de la pardlisis del
hrazo:

o La pardlisis del plexo braguial que afecta frecuentemente solo la parte superior del
brazo. También se conoce como pardlisis de Duchenne-Erb o Erb-Duchenne.

o Pardlisis de Klumpke que afecra lu parte inferior del brazo v la muano. Este tipo es
nienos frecuente.
Los siguientes factores incrementan el riesgo de NBPP:

o Parto de nalgas

o Recién nacido de mavor tumafio al promedio (comao el bebé de una madre diahética)

o Dificultad para pasar el hombro del bebé después de que la cabeza ya ha salido
(denominada distocia del hombro) )
La NBPP en recién nacidos es menos comiin ahora que las 1écnicas obstétricas han
mejorado. La cesdrea se utiliza con mayvor frecuencia cuando hay preocupacion
acerca de un parto dificil. Aunque una cesdrea reduce el riesgo de lesidn, no lo
previene. Una cesdrea también tiene ofros riesgos.

Conforme a lo anterior, tenemos que la lesion de plexo braquial consiste en una afectacion
a la red de nervios quc proporcionan la sensibilidad y el control de los miisculos del hombro,

el brazo, etc.

De igual mancra se advierte que, de acuerdo a la literatura médica este tipo de lesiones

I https://kidshealth.org/es/parents/brachial-plexus-esp.htnl
12 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/001395. htm
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pueden sanar sin tratamiento, por lo que muchos de los nifios que sufren esta lesién se
recupcran, no obstante, hay otros que requieren de terapia fisica o en su defecto en casos de
lesioncs mas graves el cuidado del menor requiere del cuidado de un equipo de especialistas
(neurologia, cirugia ortopédica, rehabilitacion y medicina fisica)'.

Advertido lo anterior, el Despacho encuentra que en ¢l presente asunto no es posible endilgar
responsabilidad a las entidades demandadas, toda vez que no obra en el expediente elemento
de prueba alguno a través del cual se logre evidenciar, que la programacion de la cirugia por
cesdrea obedeciera a la deteccidon de un feto de gran tamafio, puesto que contrario a lo
afirmado en ¢l escrito de la demanda. se advierte que  no se requirié de la prictica de cirugia
en razon de que el parto se produjo de manera espontanca , sin que existieran razones
adicionales sefialadas por el médico gineco-obstetra que atendié a la paciente durante su
parto, para que el procedimiento debicra realizarse necesariamente por via de cesarea.

Por lo tanto, es claro que la paciente al encontrarse con las condiciones para dar a luz fue
hospitalizada y preparada para parto por via vaginal, sin que en todo caso exista prucba en
el proceso que lleve a concluir que era obligatoria la cesdrea en este caso y que la decisién
de los médicos especialistas de realizar este tipo de procedimiento por via vaginal ocasionara
algin tipo de dafio al menor Joel Alejandro.

Adicionalmente de la revisién que se hace de la historia elinica el Despacho observa que, en
el caso objeto de estudio no se present6 ninguna complicacion en el momento del parto que
implicara la utilizacion de procedinmientos o elementos que pudieran ocasionar algtn tipo de
daiio al recién nacido, contando igualmente con el personal iddneo en tanto que, quien le
prestd la atencion médica a la sciiora Gloria Yaneth Moreno fue un especialista en gineco-
obstetra tal y como se desprende del estudio de la historia clinica.

En este orden de ideas, es claro que cn el presente asunto no obra prueba que dé¢ cuenta que
la paralisis padecida por el menor Joc! Alejandro en su brazo derecho, se hubiese producido
al momento de su nacimiento, por lo que de acuerdo a la declaracion del médico y conforme
a la literatura médica dicha patologia puede obedecer a distintas causas, incluso a eventos
intrauterinos,

Aunado a lo anterior, es importante precisar que conforme a la exposicion efectuada por el
médico, la lesion plexo braquial se puede presentar por diferentes causas, es decir que es,
multicausal, por 1o que no podia ser solamente asociada al parto, en tanto que son lesiones
que se pucden originar dentro del utero por diversos factores -posicién, biomas, diabetes,
gencticos, retencion de hombros, factores de herencia en la calidad de los tejidos-. Por lo
tanto, no existia una causa directa que diera certeza que la lesién padecida por el menor se
hubicse causado al momento del parto.

Asi mismo, se indico que era una lesién que no era previsible en tanto que, no se podia
diagnosticar dentro del proceso de gestacion. A su vez, el galeno explico que posiblemente
la lesion sufrida por el menor se debid a que — el bebecito venia con una mala posicion fetal
aseciada a una impactacion del hombro posterior sobre el promontorio-,

Por otra parte. de acuerdo al criterio del galeno y conforme a la literatura médica es claro
que la lesion padecida por el menor, no solamente se presenta en partos por via vaginal, sino
que dicha lesion también se ha presentado al momento de practicarse cirugia por cesdrea,
por lo tanto, contrario a lo expuesto en el libelo demandatorio se advierte que atn en caso de
que a la scfiora Gloria Yaneth Moreno se le hubiese practicado cesdrea, no se encuentra

probado que dicha situacién hubiese prevenido la lesion padecida por el menor Joel
Alejandro.,

" hnps:/f’kidshealth‘org:’esfparents:’brachia]-pIexus~esp.html
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Demandante: Glona Yaneth Moreno y Otros
Demandado- ESE Hospital San Ralael de Fusagasugd
Reparacion Directa

De la misma manera, debe destacarse que conforme a los datos registrados en la historia
clinica respecto del recién nacido, se encuentra que se tratd de un menor con un peso de
4.000", es decir nos encontramos frente a un bebe grande, circunstancia que a juicio el
meédico declarante no se podia determinar al momento del trabajo de parto sino con
posterioridad al mismo, y mds atn cuando no se contaba con la informacién relacionada con
los controle prenatales que dieran cuenta de esta condicién,

De igual manera, en el presente caso es importante indicar que tal y como se evidencié en la
historia clinica y conforme a la declaracion del médico que atendié a la demandante se
advierte que, para el dia del parto la seiora Gloria Yaneth Morcno no se presentd con la
documental que soportaba la atencidén prenatal, informacién podia aportar la referida en
dicho momento, asi misimo, se encuentra que al momento del parto la paciente no manifestd
ningun tipo de complicacion que hubiese presentado a lo largo de los controles prenatales.

Resulta necesario, destacar el comportamicnto de los demandantes, en tanto que si bien para
el dia 29 de agosto de 2013, obra consulia ante la SC Central Especialista de Fusa, en el que
como motivo se indicd paciente presenta limitacion y pérdida de la fuerza de la mano
derecha, Recomendaciones: control en 4 meses realizar tevapia fisica-. A su vez, se observa
que, si bien en diferentes ocasiones el menor [ue valorado por personal médico a efectos de
que se realizaran los respectivos controles de crecimiento y desarrollo. en lo que respecta a
la lesién padecida la demandante asistié a consulta el dia 15 de marzo de 2010%, de dicho
registro se advierte que se indicd —paciente que asiste a consulta por presentar vencimiento
de orden de ortopedia por pardlisis de brazo ERB desde el nacimiento-.

De igual manera, el dia 24 de mayo de 2010 asistié a la SC 1PS Fusagasuga por el siguiente

motivo'®:

Motivo de Consulta: no he cumplido con las citas de pediatria
Enfermedad Actual: reficre que la madre que le han dado remisiones a ortopedia y
no las ha cumplido refiere gue esta vez si las desea cumplir.

Al respecto es importante indicar que dada la lesién presentada por el menor era necesario
la prictica de terapias que conforme a la literatura médica podian llegar a mcjor dicha
patologia, no obstante, a todas luces se evidencia que no se cumplieron las citas de ortopedia,
circunstancia que a juicio del Despacho pudo afectar el proceso de recuperacidn del menor.,

Asi las cosas, y conforme a lo expucsto en parrafos anteriores no sc cuenta con la prueba
idonea en la que se haya determinado el momento exacto en que se produjo la lesion sufrida
por el menor y mucho menos las causas que la provocaron.

En consccuencia, para el Despacho no existe criterio de causalidad que permita vincular la
conducta o comportamiento del personal de las entidades demandadas con hechos
desencadenantes del dafio, pucs, se reitera, no obran elementos de conviceidén que permitan
inferir que habrian sido las presuntas omisiones e irregularidades en el servicio médico
prestado las que produjeron el hecho dafioso.

Conviene indicar que, el Despacho no pucde tener como demostrados los hechos narrados
en ¢l libelo relacionados con una eventual responsabilidad de la entidad demandada,
basindose en las solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar
decisiones de fondo a la luz de la verdad procesal. contenida en el material probatorio
allegado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 del

4 Folio 300 ¢,
15 Folig 2 ¢.2
I Folio 6 ¢.2
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Raparacdn Diracta

Cddigo General del Proceso, al preceptuar:

“Toda decision judicial debe fundurse en las pruebas regilar v oportunamente allegadas al
proceso.”

Asi las cosas, la parte demandante no cumplié con la carga probatoria, pues no allegé prueba
alguna que permita determinar que existe alguna falencia en la atencion médica suministrada
por la ESE Hospital San Rafael de Fusagasugd y la Entidad Promotora de Salud Organismo
Cooperativo Saludcoop. frente a Ia atencion médica suministrada a la sefiora Gloria Yaneth
Moreno y ¢l menor Joel Alejandro Gomez que dé certeza de la responsabilidad de las
cntidades demandadas a efectos del reconocimicnto de perjuicios a su favor,

3.4. Selucion al problema juridico.

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si se cumplen los presupuestos de
responsabilidad cn cabeza de la entidad demandada, por la eventual falla en el servicio
originada en la atencién médica suministrada por la ESE Hospital San Rafael de Fusagasugd
y la Entidad Promotora de Salud Organismo Cooperativo Saludcoop a la seffora Gloria Yaneth
Moreno y ¢l menor Joel Alejandro Gomez. se resolverd negativamente, por cuanto la parte
actora no cumplio con la carga probatoria de acreditar el dafo antijuridico, como las
falencias en la prestacion de la misma.

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema,

Se proferira sentencia de condena en costas. para lo cual. respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en ¢l numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en ¢l Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modilicado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asf, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encucntran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijindose para los procesos ordinarios de primera
Instancia con cuantia, hasta el veinte por cicnto (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la
determinacidn de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién 1til de la gestién cjecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demas circunstancias relevantes. de modo que sean equitativas y razonables.

Asi. para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial ya
las de prictica de pruebas; por lo que el Despacho [ija como agencias en derecho el uno por
ciento (1%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas cn el fallo.

IV. DECISION

En consccuencia, ¢l Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,
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Demandante: Giotia Yaneth Moreno y Qlros
Demandado: ESE Hospital San Rafael de Fusagasuga
Raparacion Ditecta

RESUELVE:

PRIMERQ: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho. el uno por ciento (1%) de las pretensiones de la demanda negadas en el presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los dicz
(10) dias siguientes a su netificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUM

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCQ.

Juez

KAOA




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMIN ISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 2 de junio 2020

JUEZ |: |LUIS EDUARDO CARDOZ0O CARRASCO

Ref. Expediente |: | 1100133360362013-0013000

Demandante |: | Ana Briceida Castillo Mateus y Otros

Demandado [: | Nacidn ~ Ministerio de Defensa Nacional- Direccién General de
Sanidad Militar - Hospital Militar Central

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 128

I[.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, los sefiores Ana Briceida Castillo Mateus Kristian Ravl Diaz
Martinez actuando en nombre propio y representacion del menor Samuel Esteban Diaz
Castillo presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion directa, contra
1a Nacion ~ Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad Militar - Hospital
Militar Central a efectos de que se les declare responsable por la falla en la prestacion del
servicio de salud que presuntamente causd las lesiones de asfixia perinatal y secuela de
atrofia cortical al menor Samuel Esteban Diaz Castillo dentro del procedimiento de parto.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 22 ¢. principal).

1.2 1lechos de la demanda.

El apoderado de la parte actora indicé que, el dia 9 de abril de 201 1, nacid el menor Samuel
Esteban Diaz Castillo en el Hospital Militar Central,

Indicd que, desde la manifestacion del embarazo tuvo un control periodico de control de su
estado gestion. de control asistido por especialista, sin que en ninglin momento se
evidenciara ningun tipo de anomalia con el feto.

Adujé que, el 9 de abril de 2011 ingreso al Hospital Militar Central en trabajo de parto, no
obstante, la atencion fue prolongada dando como resultado la asfixia perinatal en el recién
nacido Samuel Esteban Diaz Castillo.

Manifesté que, una de las causales que habia dejado 1a asfixia habia sido hasta el moniento
atrafia cortical conforme al examen realizado el dia 6 de septiembre de 2011 en el Hospital
con Alma, Pablo Tobén Uribe de la ciudad de Medellin.

Refirié que, en la historia clinica se presentaban anotaciones que no eran exactas, por lo que
se presentaban anomalias en dichos registros, por lo que se encontraba acreditado que para
el segundo periodo de trabajo de parto el tiempo fue superior a los estandares médicos, acto
que desencadend la astixia perinatal del infante.
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Demandante Ana Bricevda Casiios Mateus y Qfros
Demandada: Hospital Mittar Central

Reparacon Drecta

Asi mismo, sefialéd que una de las causas de astixia perinatal como factores del intraparto,
eran distocia de presentacion., consistente en un alumbramiento anormal, situacién
acontecida con ¢l menor Samuel Esteban Diaz Castillo.

Finalmente indicé que, debido a dicha patologia los demandantes han sufrido perjuicios, los
que son imputablcs a la entidad demandada.

1.3, Contestaciéon de la demanda.

1.3.1. Hospital Militar Central

Mediante escrito del 4 de febrero de 2014, la entidad demandada presentd escrito de
contestacion de la demanda, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por
la parte demandada.

Seffald que, en el presente asunto ¢l [lospital Militar Central no podia ser considerado como
agente de responsabilidad en la medida que la valoracién y diagndstico fue oportuno y
acertado.

De igual manera indico que, dicha institucidn se encontraba dotada con los mejores recursos
humanos, cientificos, técnicos y administrativos y materiales de la llamada teenologia de
punta, razén que dejaba sin fundamento factico la imprudencia y negligencia aludida como
titulo de la pretendida declaratoria de responsabilidad.

Asi mismo, se observa que en escrito separado la entidad lamé en garantia a la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros.

1.3.2 Llamada en garantia

[n escrito del 2 de marzo de 2016. la llamada en garantia presentd escrito de contestacion,
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones por carecer de sustento factico y legal.

Seflalé que, en el caso bajo andlisis, no sc habia configurado una falla en el servicio en tanto
que no existia evidencia de responsabilidad imputable al Hospital Militar Central, toda vez
que ¢l servicio médico asistencial de atencion gineco-obstetricia brindada a la paciente se
realizd en cumplimiento de la Jex artis exigida en el gjercicio de la profesion. Por lo tanto,
no le asistia a la entidad hospitalaria vy a la compaiiia de seguros ningun tipo de
responsabilidad.

Advirtié que, en el presente proceso no se reunian los presupuestos gencrales de
responsabilidad, por cuanto no se encontraba acreditado el nexo de causalidad entre ¢l dailo
y la presunta conducta por la cual se pretende imputar responsabilidad al Hospital Militar
Central.

1.4 Tramite precesal.

La presente demanda fue radicada el 19 de febrero de 2013 (f. 187 ¢. principal), ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd, correspondiéndole el conocimiento del
proceso a este Despacho.

Mediante escrito del 13 de marzo de 2013, se inadmitié la demanda (fl. 189). una vez
subsanados lo yerros advertidos. en auto del 2 de mayo de 2013, se dispuse la admision de
la demanda (f1. 194 a 197).

A través de auto del 15 de mayo de 2015, se aceptd llamamiento en garantia formulado por
el Hospital Militar Central contra la Previsora S.A. Compaiifa de seguros (fl. 390 - 391).
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Reparacidn Dwecta

El dia 14 de febrero de 2017, se Ilevo a cabo audiencia inicial en la que, entre otras cosas, se
decretaron prucbas (f1. 452 a 462).

El 8 de noviembre de 2018, se adeluntd audiencia de practica de pruebas (1. 520 a §22).

Finalmente, el 12 de marzo de 2019, se adelantd continuacion de audiencia de pruebas y se
dio por terminada la etapa probatoria (f. 530 - 531 ¢. principal).

1.5 Alegatos de conclusion.
1.5.1. Parte Demandante

No presentd escrito de alepatos de conclusion.
1.5.2. Hospital Militar Central

Mediante escrito del 20 de marzo de 2019, el apoderado de la entidad demandada presentd
escrito de alegatos de conclusion.

Scfialé que, en el caso bajo estudio la parte demandante no logré demostrar la
responsabilidad del llospital Militar, en tanto que no existian méritos objetivos que
permitieran declarar responsable a la entidad.

Adujo que, no estaban probadas las condiciones establecidas por el ordenamiento Juridico
para declarar la responsabilidad administrativa de la entidad. toda vez que se encontraba
acreditada la diligencia, pericia, pertinencia y oportunidad respecto del tratamicnto y actuar
de los galenos.

Advirtid que, revisado el material probatorio se concluia que no se encontraba probado el
dafio antijuridico, circunstancia por la que se interrumpia la relacion causal respecto de la
participacion del Hospital Militar Central, razon por la que, se debia desestimar las
pretensiones de la demanda.

1.5.3. La Previsora S.A. Compaiia de Seguros

A través de eserito del 27 de marzo de 2019, la apoderada de 1a llamada en garantia present6
escrito de alegatos de conclusion.

Manifesto que, desde el dia 9 de abril de 2011, que ingresé la paciente a la Hospital Militar
Central, se le prestd [a atencion oportuna, idonea y adecuada, permitiendo en todo momento
monitorear el estado de salud de la demandante y el de su hijo, teniendo a su disposicion
especialidades de pediatria y gineco-obstetricia v asi como, todos los procedimientos
adecuados y necesarios para su trabajo de parto.

Afadio que, mientras el menor estuvo en las instalaciones de la institucion hospitalaria fue
valorado por la especialidad de neuropediatria, descartando que este hubicse presentado
asfixia perinatal durante el trabajo de pwto, como de manera errénea lo aducia la parte
demandante, puesto que el menor no cumplia con los criterios de un paciente propio de
asfixia perinatal.

A su vez refirid que, de acuerdo a las pruebas recaudadas, la atencién, valoracion y
ratamiento efectuado a la paciente y su menor hijo se realizé en todo momento de manera
prudente y diligente de acuerdo a los protocolos y guias de prictica médico instituctonal, sin
que las secuelas presentadas por el menor tuvieran como causa la prestacién del servicio
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Demandante Ana Briceida Casitios Mateus y Otros
Demandado: Hospital Mittar Central

Reparacién Direcla

médico.
1.5.4. Ministerio Publice. No rindid concepto

I1.- CONSIDERACIONES

Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de Procedimicnto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de contral

El medio de control de reparacién directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los perjuicios causados al demandante. con ocasién de la presunta falla
médica en el proceso de parto del menor Samucl Esteban.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacidon — Ministerio de Defensa
Nacional — Direccién General de Sanidad Militar - MHospital Militar Central debe responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen deviene de la
inadecuada prestacion del servicio de salud dentro del proceso de parto en tanto que, al
menor Samue] Esteban Diaz le fue diagnéstico lesion de asfixia perinatal.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineantientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.1.Presupuestos de¢ la responsabilidad del Estade,

Conforme lo ha ensefiado el Conscjo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cliusula general de la responsabifidad extracontractual del Estado, este
concepio tiene como fundamento la determinacion de un dafto antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracién puablica tanto por la accion,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de tulla en el servicio, dafio especial, ricsgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los clementos
demostrativos de la existencia de § un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién: y #ii} una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafo se produzca como consecuencia directa de la accién v omision
de la autoridad puiblica de que se trate,

La responsabilidad extracontractual del Estado. entonecs, se puede configurar una vez sc
demuestre ¢] dafto antijuridico y la imputacién, tanto desde el ambito factico. como desde el
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
¢l presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, s¢ analiza la posibilidad de imputacién
a la entidad demandada.

1 Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por Ju Subseccién "C” de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 ¢31327) C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Reparacidn Drecta

3.2 El daiio antijuridice,

Ll méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha senalado que el dafio antijuridico,
comprendido desde a dogmatica juridica de lu responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considvrar uguello yue derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion publica no sea sopartable 1) bien porque es contrario a la Carta Politica o
a una norma legal, o i) porgue sea irrazonghle’, en clave de lox derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...} antijuridicidud del perjuicio no depende de la licitud o
Hicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dario por purte de fa victima™ . Dicho dafio, ademas, tiene como caracteristicas que debe ser
i) cierto, §i) presente o futuro, iii} determinado o determinable, iv) anormal y que se trate de
una v) sitrnacion juridicamente protegida.

Profundizando en el plano conceptual, de 1la misma jurisprudencia se toma:

“f..) la Corte no puede perder dv vista que la responsabitidad parrimonial del Estado funda
sus bases en el concepro de dario antijuridico. Este, que no hulla definicion en la Constitucion
Politica v fue adoptado de la legislacicn foranea v delimitade por lu doctring constitucional,
ha sido entendido cono agquel perjuicio ocasionado por la actividad lcita o ilicita del Estado
que afecta patrimonial o extrapatrimonialmente a una persona que no estd en la obligacion
Juridica de soportarlo. ” Negrillas del despacho.

Y citando jurisprudencia del Conscjo de Estado*, precisé:

“Esta concepeion de davio antijuridice ha side admitida por la jurisprudencia del Consejo de
Estado en nuestro pais. Asi, en multiples oportunidades este tribunal ha definido el dafio
antijuridico como "la lesion de un interés legitimo, patrimonial 0 extrapatrimonial, quv la
victima no estd en la obligacion de soportar”, por 1o cual "se ha desplazado la antijuricidaod
de la cousa del dano al daio mismo™ Negrillas del despacho.

En resumen. es de suma importancia para calificar si existe o no la responsabilidad del
Estado que se corrobore, como primer paso, si existe un daio y, seguidamente, si el mismo
se puede valorar como antijuridico conforme a la definicion jurisprudencial que se ha dado
de éste.

Para agotar ¢l primer requisito de responsabilidad por falla del servicio. el Despacho
cneuentra gue en el caso concreto examinado el escrito de demanda, el demandante ha hecho
consistir el mismo en la presunta falla de fu arencién prolongada en el trabujo de parto
dundo como resultado La asfixia perinatal en el recién nacido Samuel Esteban Dia= Castillo,
que trajo como secuela alrofia cortical.

De lo resefado se concluye en principio que, las afectaciones que se reclaman en el caso
objeto de estudio se refieren a la inadecuada prestacion del servicio de salud prestado a la
sefiora Ana Briceida Castillo Mateus en el proceso de parto, situacion que origind la
afectacion de salud de su hijo Samuel Esteban Diaz.

En el caso objeto de estudio, se obscrva que la sefiora Ana Bricvida Castillo Mateus ingreso
¢l 8 de abril de 2011, con embarazo de 40.4 semanas, sin trabajo de parto, por lo que se
requirio la induccion del mismo, y asi mismo, s¢ hizo necesaria la practica de cirugfa por
cesarea.

Por otra parte, sc advierte que el dia 6 de septicmbre de 2011. al menor le fue practicada
resonancia magnética en el Tlospital Pablo Tobon Uribe de Medellin, en el que se dictamind
sugiere diagnostico de arirofia cortical, purénquima cerebral normal no hay hallazgos

2 )“b.“tft’fﬂ.
* Corte Constitucional, seniencia C-2$4 de 2001,

* La referida sentencia de Ia Corte Constitucional incluye fragmentos de pronunciamientos del Consejo de
Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993, Loe-cit.
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sugestivos de secuelas de envelopatia hipoxica.

Acreditado el dafio, se procede a dilucidar si el mismo le resulta atribuible a las entidades
demandadas.

3.3 Fundamento de la imputacién de la responsabilidad del Estado.
Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: aj el dmbito fictico, v; b} lu
imputacion juridica (nota of pie: ‘La imputacion depende, pues, tanto de elementos
subjetivos como objetivos’. SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo.
Parte gencral,, ob., cit, p. 927), en la que se debe determinur la atribucion conforme
a un deber juridico (que opera conforme a los distintos tidos de impuwtacion
conselidados en el precedente de la Salu: fulla o fulta en la prestacion del servicio —
simple, presunta v probada-; daiio especial —~desequilibrio de las cargas publicas,
dafio anormal-; riesga excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en
cuenta oy aspecros de la reoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Precisamente, en ¢l precedente jurisprudencial constitucional
se sostiene,

‘La superioridad jevdrquica de las normas constitucionales impide al legisfudor
disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimicnro de los dafios
antijuridicos que son producro de tales relaciones sustunciales o materiales que se
dan entre los entes prublicos v loy administrados. La responsabilidad objetiva en ¢l
terrena de esas relaciones sustanciales vs un imperative constiticional, no sélo por la
norma expresa que asi lo define, sino también porque los principios y valores que
Sundameman la construccion del Estado segun la clausula social asi lo exigen’ (Nota
al pie: Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004},

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacion dJdel principio de imputabilidad, segiin el cual, la indemnizacion
del dufio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando hayva el sustenta fictico y la
atribucion juridica. Debe quedar claro. gue el derecho no puede upartarse de las
‘estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre lus mismay .

(...) En concreto, la arribucion juridica debe exigir que sea en un solo titulo de
imputacion, la falla en el servicio, en el que deba encuadrarse la respousabilidad
extracontractual del Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normativos
gute en muchas ocasiones no se reducen al ambito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la cldusula del Estado Sucial
v Democritico de Derecho™ (se resalta).

- Dela responsabilidad del Hospital Militar Central

De la lectura de la demanda, se encucntra que ¢l dafio antijuridico atribuido a la demandada
se constituyd de la siguiente manera: a) La atencion prolongada en el trabajo de purto
expulsivo da como resultado la asfixia perinatul en el vecién nacido Samuel Esteban Diaz
Cuastillo b) La historia clinica presenta anotaciones umafiadas e incompatibles (...) en el
casa de estudio existen anomalias en las anotaciones no existe una verdadera anotacion que
indigue lo acontecido.

Tales omisiones deberan ser estudiadas, bajo la presunta omision en la prestacidn del servicio
de salud por parte de las entidades demandadas. Al respecto, la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado ha consolidado una posicion en materia de responsabilidad estatal por la prestacion
del servicio de salud, en virtud de la cual, aquélla es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que
es la “falla probada del servicio™, el titulo de imputacion bajo el que es posible configurar

¢ Consejo de Estada, Sala de Io Conlencioso Administrativo. Seocion Tercera, Subseccion “C. Senlencia proferida el 9 de
mayu de 2012, al interior del proceso 1997-03572 (22365) C. 1. Juime Orlando Santofimic Gamboa.
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la responsabilidad estatal por la actividad médica hospitalaria, de suertec que se exige
acreditar por parte del demandante la falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo
de causalidad entre aquella y éste.®

Por tanto, en esta materia, para que pueda predicarse la existencia de una fulla, ¢l H. Consejo
de LCstado ha precisado que es necesario que se demuestre que la *atencion médica™ no
cumplio con estandares de calidad fijados por ¢l Estado del arte de la ciencia médica, vigente
en ¢l momento de la ocurrencia del hecho dafioso. Del mismo modo. debera probarse que el
servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente: esto es. que no se presto el servicio
con el empleo de todos y cada uneo de los medios humanos, cientificos, farmacéuticos y
técnicos que se tengan al alcance.

De esta mancra. debe establecerse que si en el caso concreto. concurren el dafio antijuridico,
la imputabilidad del mismo al Estado y una relacion de causa a efecto entre los dos primeros,
tal y como sc desprende de la clausula de responsabilidad patrimonial del Estado (articulo
90 Constitucion Politica de Colombia).

[gualmente, en ¢l estudio que se hace del dafio, en el presente asunto, ha de tenerse en cuenta
que el mismo debe ser directo (relacion entre el autor y la produccion del dafio), personal
(calidad del perjudicado con el hecho y, por tanto. quien tiene derecho a reclamar) y cierto
(¢] dafio produjo o producird una disminucion o lesion material o inmaterial en el patrimonio
de quien lo sufre).

Una vez revisada la historia clinica se advierte que el dia 8 de abril de abril de 2011, la sefiora
Ana Briceida Castillo Mateus acudié al servicio de urgencias del Hospital Militar Central.
refiriendo la siguiente sintomatologia:

Enfermedad Actual
Puciente femenina con embarazo a iérmino 40 4/7 semanas, quien acude a servicio de urgencias
refiriend dolor tipo comraccion leves y movimientos fetales presentes sin descargos vaginales”

O804/FF 07:42 p.nr.

Ginecologia y Obstetricia Turne Noche:

Paciente de 35 aftos con diagnistico de:

I Embarazo de 404 semanas por ecografia / GIPOAD

2 Preparto

3 Feto iinico vive

S Paciente refiere sentirse bien, movimicntos fetales (41, niega actividad wtering, nic £a
perdidas

vaginales, sin sintomas de vasoespasmo. Diuresis (+) sin alteracion, no deposicion,

O8°04/11 23+30

Dx I emb 404 sem x FUR

2 tase latente de trahajo de parte

3 Maduracién cervical,

& Refiere leve dolar en hipogastrio, percibe movimientoy Jetales, nicga perdiduy vaginales.
(¥ Puciente en udecnadas condiciones generales.

T4 11070 FCR80, cardiopuimonar sin alieraciones, abdomen titero grdavido, foto tico

090410 16+30

NOTA OPERATORIA

Dy pre Ox;

1 Emb 40 47 sem x FUR

2GRN

3 Detencion del descenso

1 Instrumentacion fallida.

Dx. Post Ox: { JIDEM

- Intervencidn: Cesdrea segmentaria transperitoneal.
- Halluzgos: RN vivo de sexo masculine a las 15:37 de 483 cm, peso 3310gr, meconio
espeso reciente grado I, agar

& Conscio de Fstado. Sala de lo Contenciuso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 28 de febrero de 2013,
Expediente Namere 66001-23-31-000-2001-000063-01 (25075). C. P. Drnile Rojus Betancourt.
"Folio8c. 1
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- Cirujana: Dr. Zabala

- Ayudante. Luisa Sarntiento

- Instrunientadora:

- Anestesidlogo: Dr. Sarmiento
- Complicaciones: ningund

“Servicio tratante: Ginecologia v Obstetricia
Diagndsticos
Parto por cesdreq, sin otra especificacion

Objetive  PCTE  FEMENINA DE 35 ANOS CON IDYPOP CESAREA POR
INSTRUMENTACION FALLIDA RECIEN NACIDO ViV PUERPERIO MEDIATO D14 25:
DEAMBULA, TOLERA VI ORAL. NIEGA FIEBRE, SANGRADO GENITAL ESCASO.

(..}

PACIENTE ESTABLE HEMODICAMENTE, CON ADECUADA  EVOLUCION DE
POSOPERATORIOY INMEDIATO ¥ MEDIAT(), SIN SIGNOS SIRIS. EN CONDICIONES
OPTIMAS PARt EGRESO. POR LO QUE SE DECIDE DAR SALID4 CON
RECOMENDACIONES Y SIGNO DE ALARMA" .

Ahora bien, de la atencion brindada al menor se encuentra lo siguiente:
LUGAR ¥ FECHA DE NACIMIENTO

9 abril 2011

Producto 1 embarazo edad 35 afios madre 35 uiios

GIPOVICH CPN normal parto cesdrea no baja el bebé instrumentudo
cefulohematoma

hospitalizado 6 dias por cefalohemaroma parictal.

28 abrit/l 1

GINECOLOGIA

Puacicnie en control pucrperal

Cesdrea: hace 3 semanas post instrumentacion failido

Actualmente evolucion puerperal satisfuctoria, 61 bebé se encuentra control por neuro
— pediatria

La pte ha evolucionado satisfactoriamente se da manejo para flujo genital y
recemendaciones de manejo.

Ahora bien. en el presente asunto se advierte que el dia 8 de noviembre de 2018, se adelanto
audiencia de practica de pruebas en la que se recepeiond el testimonio de 2 de los médicos
que atendieron a la scfiora Ana Briceida Castillo.

En primer lugar, tenemos la declaracion del doctor Daniel Zabula Castillo, médico
especialista en ginecologia y obstetricia, de dicho testimonio se extrae lo signiente:

Preguntado: Por favor sirvanos indicar qué conocimienio tiene con relacion a la aienciin que se e
brinds u la sefiora Ana Briceida Castiffo. Iwerragado: Tuve la oportunidad de revisar lu historia
clinicea ya que esta situacion se presento hace unos meses. Preguntado: Se dofa constancia que se potie
de presente al Doctor Daniel la historia clinica que obra a folio 29 v siguicnies del cuaderno principal,
Interrogado: Yo e la oportunidad Je revisar Ia historia clinica en ef haspital pero prefiero con el
texto en la mano hacer un rextomen de fa misma, fue una paciente que consults al servicico de urgenciay
de maternidad Jet Hospital Mifitar en abril del 2011, la puciente venia a conirol por el servicio de
urgencias, reforia tener un embarazo dv H semonas 4 dias y referida tener dolores bajitos tipn
confraccion, come antecedentes de importancia ro se enconird ningin antecedente de importancia,
peru dentro de sus antecedentes tenia una fecka de sltima regla del 29 de junio de 2010 que pura la

¥ Folio 385 c.1
*Folio 7 C.1
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época de lu consulta le daba un embarazo de 41) semanas 4 dias, era una primigestante, a quiien se le
habia realizado ef control prenaial en lus instituciones de ks fuerzas militares, en el examen fisico se
encontrd una paciente con huen estudo general con signos vitales normales con wna altura wtering de
33 em, se le hizo un tacto vaginal en el que se encontré un cnetlo largo cerradu, se hicieron dicgndsticos
do embruzo de 40 semanas 4 dias de primigestanie y un preparto, con esos diagnosticos se decidia
haspitalizar la paciente para desembarazarla porque tenia un embarazo Je mds de i septanas y lu
conducta en lox emburazos de mas de 40 semanas es dvsembarazar la puciente, se le ordenis ponerfe
un ovudo de dinoprostona, gre es un dvulo gue se usa para madurar el cuello y Iograr wn buen rabajo
parte, esta paciente se hospitalizé el dia 8 de abrit « lav 3.00 e la tarde. se le colocd el ovalo de
dinoprostond que ex un dvulo que actiia duranie unas 24 horas para lograr que ese cucllo se madure v
difute pura foyrar inducir el trabojo de parto v que se logre un trubajo de parto vaginal exitoso,
emorces se le coloco ese ovulo de dinaposirona y la paciente empezo con actividad wiering v al dia
siguiente, o sea el 9 dv abril en lus horas de {u tarde la paciente entré en franco trabujo de parte. ha
puciente entro en fave de expuisive alrededor de las 2 de la tarde en la gue estaba en 10 om de dilatacion
con un borramiento del 1007 se comdujo ese trabaj de parto durante ¢l seguimientor Jel expulsivo
giie es o segunda etupa del truhajo de parto, se vio gque hbo una detencion det descenso de la
presentacion Jel feto, por o cual se intents una instrumentacion a ver xi se lograba descender un
POJRITD €84 preseniauion, una insirienentacion s colocar wnas espdtidas para ver si 6 bebé baja, esu
instruntentacion fue fullida por lo cual se decide desembarazar a la pacivnte por cesdrea. esta conducta
se tumd a los 35 minutos de la faxe expulsiva, esa paciente se Hevi o cesdrea el W de abril o los horas
de la tarde. se hizo wna cesdrea, se obtuvo wn recién nacido Je sexo masculino a las 3:37 de peso 3.310
gramos cott meconio, el myconio es cuando él behé se hace duposicion demiro dvl ditero v puede
significar que ese bebé estaba en sufrimionto, el behé salio hiputonico por lo cuul fiee necesario
eniregdrselo @ pediatria para que lo reanimaran, hipocotimico es que salid con poco esfuerso
respiraiorio con paco tona fetal, el concirso dol obstetra Hlega hasta ubi, une entrega el recién nacido
al pediaira, el recién nacido fire recibido por los pediatras pary su reanimacion, nosetros continuamos
con el procediniiento guirtirgico que no twva ninguna vira complicacion, la paciente despuds
evaluciona satisfuctoriamente v se le dio salid, esv es mds v menos el resumen que se e Jio a esa
pacienie vn ese momento en el servicio de wrgenvias | Preguatndo: Couforme a lu historia clinica podria
precisarnos la hora de Hegada v la hora en L cual se dio inicio al trabujo de parto. Interrogado: Sila
puciemte ingresé al servicio de urgencia, o sea a lus salas de maternidad of 8 de abrit a las 3:15: 10
segiin registra en la historia clinica, ciando lo paciente ingresa ol servicio de wegencia permanece
monitorizado por lus grupos de tnrno. por ejempio cuando ella ingresd yvo no estaba de turno, estaban
viros especialistas, se le coloct ese Gvulo que les menciond anteriormente que dura 24 horas para
tograr lu maduracion def cuello, siguic las 5 de ha tarde, lego 7 de lu noche, 8 de ubrit, 11 de la noche
segnia en maduracion cervical tmicamente, cuando se pone el dvulo fo que hace uno es valorarta mds
o menos cuda 2, 4 horas, si se fe hace wna monitoria permanenie a fas 2,00 de la maiana det & de abril
seguia con el dvalo dv dinopostrona y ese 9 dv abril ol dia siguiente a lus 8:00 de la maiiuna segnia
con la maduracion cervicol, a las 10:00 de la mafiana se le hace un tacto vaginul y el cuetla va habia
modificada un poco, estuba en | cm corto v dure, eso quiere decir que, el ovalo ya habia hecho efecto
en lo que estibamos buscando, que era madurar ese cucllo, a lus 12 seguia con contracciones
irregulares v a las 2:30 la paciente entrG en franco trabujo e parto, 0 sea a fas 230 dol diu siguicnte
del 9 de ubril. Pregumado: Nos indica usied en su declaracion que una ver twvieron un poco de
dilataciin Jel dtero irahaji con espdrulas a efvctos de poder realizar el trabajo de parto y ante ol
infiuctuose trubajo de parte se realizd el trabajo con cesdrea, puede usted indicarnos cual ox ol
mamento o cudles son las condiciones gue se dobe fener una puciente para determingr i su irehajo de
pario dehe ser a través de cesdrea o no. Interrogadi: Lo gue se busca en todas los trabajos de purto es
que el parto seu vaginal, es lo ideal vn todus lus pacientes, para eso nosotros monitorizanos todos tos
trabajos de paris y en la fase expulsiva que es la fase final del rabajo de parto, el behé ticne que ir
descendiendo vstrictumemte [ em por hora en ese canal del pario v es solo a I monitorizenda durante
{ns exdmenes que hace uno a la pacienie cuando ¢l bebd duju de descender. entonces es wn signe de
alurma para ver 5i es necesario intervenir durame exe trabgjo dz parto o hien sea von instrumentacion
la hacemas con espdiulas de Velasco o con foreeps pura lograr descender mds ese behd v si nu se puede
con las espdiulas o con los forceps. entonces ef especialistu decide si huce cesdrea o no, pera hay
michas indicaciones necesarias, por ejemplo, si él bebé estd en el expulsive v empivza a hacer
desaceleraciones que sugieren que hav sufFimiento fetal, uno hace la cexdrea fnmedictamente o sf
durante el expulsivo no hav un sangrada masive, pes uno ticne que hocer lu cesdrea inmediatamente
o si duramie el expulsivo se hace prolapso del cordin, gue quiere decir gne, el cordon sale por el canal
del parta, eso Hevaria a ese bebé a un sufrimiento fetal, entunces ol vbsieira tiene gre Iicer cesdrea
immvdiatamente, v si ese bebecito viene sentada desde gue uno lo toca v estdn expulsivo y estd sentade,
uno no lo pusa a cesdreg inmediatamente, hay riltiples causas 0 indicaciones de intervenir con cesdred
a las pacientes de trabujo de parto, en este caso en especial. fue una detencion del descenso sea vl
bebecito. deja dexcender exclusivo agui dice que durd 55 mininos gre esid dentro de los purdametros de
un expudsiva, se jutentd extraer ese bebd con wnus esparnilas fo cul no se pudo hacer porque a veces
uta coluca las espatulas v son dificiles de poner 0 no cuadran o el behecita estd ey alio, entonces fa
instrumentacion puede ser muy traumdtica y of expecialista decidy hacer cesdrea en ver de poner fax
espatulas que fue lo que se hizo en esie easo, este cuso se intentd, no se pudo, entonces se decidis ir o
hacer una cesdrea porque huba wna detencion del descenso sin que el expulsivo hibiera sido
prolongado y sin gue se evidenciara signos de sufrintiento feral, Preguntada: Se indica gue el bebé tuvo
una asfixia perinaial, tiene usied conocimiento a qué vhedecio dicha asfivia, Interrogaidn: La asfivia
intraparto, es un sindrome bien complefa v vo tuve especial cuidado en revisar la histaria clinica y
siempre gue un bebecito sale deprimido. cimo fue este vaso. los pediatras ponen asfivia, intra parto,
de hecho eso lo consignuron en la historia clinica. Pero en otras notas s adviante, los pediatray
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ponch gue en este caso no hubo evidencia precisa para catalogar de que hwbicra habido asfixia,
intraparia y fo dicen texinalmeniv, no hay criferios clinicos para avfixia intraparito v lo gue condlcva u
{u asfivia es o un probifema nearoligico y eflos ponen uhi olaramente gue no hubo, no hav evidencia
cliniva ni paraclinica de wna asfivia intraparto moderada o severa, el bebecito nucid deprimido, fue
necesario gue lo enfubaran, entubaran es gue le ponen un tuboe porgue no puvde respirar por sus
propios medio (..}, pern ese proceso fue durante s3lo 5 minutos, lo entubaron 5 prinwos, despuds se
quitd el tibo v siguis perfecto, despuds lus guves arteriales estuvicron bien, el examen newroldvico
estuve bien ¥ las vwloraciones de nenro pediairia que vo lei en la hisioria clinica Jicen gue ol bebd
nenroligivamente estd bicn. de hecho cree que el desarrolio nenrofogico del bebé ha sido nowmal, lo
que pasa es gue aqui solo vi una constlia gue hubo a los 40 dias de nacido pero no 58 qud hava pasaddo
con ese behe y dos alos després qué sé. debe toner aliora 7 altos 6 afios, asuma que lo que pasa es gue
el partn y el expulsivo es tan diticil gue pronto se produjo un colapsa de la circulacion por el cordin
porge se comprime of cordin tranvitoriamertte, dojé de flegar ef aporte, por eso hizo mecorio ef bebé
3 por eso racis deprimida pero los bebds toleran exas cosas, es decir, hav muchos bebés que se los
corta la circulacion v si eso es transitoriv gue wno no lo puedn evitar porgue por ejemplo yo ordend la
cesdred o sead las 12 de la tarde y a las 12:05 ya estaban naciendo exe bebd, si en exe lapso de 5 minutos
el corddn se comprinid eso no i puedo evitar pues es sy dificil, sola que uno cuamdo saca ef hehecito
nace un poguito deprimido, 3 eso fue transitorio, es probablemenie o que fe produjo et dafio, fa otra
ex que ¢l bebé fenga algun trasiorno neuroldgivo que lo Iava hecho suscepiible o que eva infuriv no la
tafere tan fivilmente, entonces sino depende i el médico, ni del vhstetru, ni dv nadic, sino gre son
cosas que fraen iherentes los recion navidos. Preguntado: Podria precisarnos a qud se reficre con
trastornos neuroldgicos. Interrogada: no xé, alguna predisposicion gendtica del behé, algiin problema
que Iraiga gendticamente o gue traiga el bebé de alguna encefalopatia o alguna predisposicidn
newrologica que no son evidentes ul examen fisico sing con el tiempa. Preguniads: Nos indica nsfed
que el hebé present wmeconio, gné contraindicaciones puede travr esa comtaminacion con un recién
nacidn. Interrogade: Si la presenciu de meconio, son fas heces, o sea. of esfinter anal se dilata y sale
el contenido intestinal a hr carga wtering, estus heces son  estdriles, esu no, no son infeccioses, son
estériles, o gue pasa es que el vbstetra siempre estd pendiente de la presencia de este signo clinico,
porgne puede traducir en el 50%s de los casos wn compramiso del hivnestur ferdl, pero e el atro 507
de los casos exsos behds estin bion, entonces, si wio en el trabajo parto ve lu presencia de meconio,
entonces alerta y hace mas nionitovizacion y i fa monitoria es mala opera ¢f behé antes de que vava
verse vomplicaciones serius, pero el meconio no necesariamente implica sufrimiento fetal, sofumenie
ol 50% de los casos si yo tengo un trabajo parto v ef bebé hace meconio y la monitoria me dice que
todo esid bien, se puede perfectamente tener un trabgjo de parto. el problema del meconio es que los
hehis fo aspiran. y o aspiran v hacen dificultad respiratoria y eso no lo podemas evitar nosoiros los
ahstetras, porgue en ¢f trahajo de parto hay meconio y voy, hago cesdreas, suco a ese bebé antes de
que extvierun expuisivo, pero exe behé I hechn, es probable que pueda haber hecha broncoaspiracion
a los pulmones de mevonin desde antes de que ingresara g la sala de partos enionces of secosio por
eso ex tan complicado, si 6l bebé lo axpird en el wera, yo hago la cesdrea. ese bebé va a solir
compraometido y el obstetra no prede hacer nada para evitar, es bdsicamente el problema Jdel meconio

f)

La anterior declaracion da cuenta de la atencion médica prestada a la sefiora Ana Briceida
Castillo, en su trabajo de parto. pues se tratd de una pacicnte que se encontraba con mas de
40 semanas de gestacion, requiriendo del suministro de medicamentos — ovulo dinoprostona-
con el fin de lograr la dilatacién e inducir ¢l trabajo de parto via vaginal. asi mismo, se
advicrte que, durante la segunda etapa del trabajo de parto que es el expulsivo, se presentd
una detencion del descenso del feto, circunstancia que requirio la implementacion de
instrimentacion  con ¢l tfin de lograr que el feto descendiera, no obstanie, la
instrumentalizacion fue fallida, por lo tanto ¢l personal médico decidio practicar cesdrea.

De igual manera, se advierte que en dicha audiencia, rindid declaracion la doctora Nury
Isabel Mancilla Gémez, médico especialista en neurclogia pedidtrica, galeno que atendié al
menor, de dicha declaracion se advierte lo siguiente:

Preguniudo; xe le oturgu el uso de fa palabra pare fa doctora Nury para que nos indique qué
conavipiento tiene relacion con la atencidn que se le brinds a la sefiora Ana Briceida. Interrogado:
Bucito, se tratth de un recicn nucido gue fue valorado en los servicios de neonatologia, en consuliu
exferna ¥ en wrgencias también de pediatria, por cursar con ulfo riesgo por haber presentada en unu
un uppar bajo recuperadn, una taquipnea transitoria del recién nacido, se le hizo seguimiento por el
alio riesgoy ademds porgue consulid { ...}, aparentemente por presentar wins Movintientos que sugerian
crisis o convilsiones, se hospitadizé, se tomd un electroencefidogruma, fue reportado como normal y se
solicitd wia resonancia magndiica corebral, lu cual seria revisadu posteriormente en consulfa externa,
en la eveducion se encontrs que, ¢l pacivnte a los primeros meses de vida no tenia ninguna alteracion,
pero en la valoracion por consulta externa a los dos meses (.} despuis de ese momento no fue
valvrado, por ejempio, enr mi consulta, i tampoco evidencio una consulta por Newrologia pedidtrica.
Pregumtado: Podriamos remitirnos un poco antes. conforme a la historia cfinica, hay wna valuracion
el dia 12 de abril de 2011, podria confirmurnos si es su ribrica. Interrogado: 12 abril det 2011, 8,
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Unat valoracion per Newrologia pedidirica si, aqui estd, dice gire se tratd de un paciente yne tos los
Iuterconsultan para valoracian por una instrumentacion fallida, v requiriio unu realizacion de cesdrea
de urgencia. Si, en el momento se valora el paciente, se encuentra que el unico criterio fueron unos
gases de cordin alterados, que el apgar estuvo bivn y gue no cumple todos los eriterios para
enceffopatia hipdxica isquémica, sin emburgo, se recomicidda un seguimiento por ta consulta externa
de Neuwrologia pedidtrica En ese momemto no se encontrd ninguna alteracion al recién nacido.
Preguntado: Dicha valoracion se hace con huse en of examen fivico del pacientv, o s basa en alinin
tipy de examen dingnistico. Imterrogado: En el examen fisico del paciente se revisaron fos gases
iniciales, los gases, camtroles, en domde dvsaparecio lu acidemia metabilica y en ung tomografia de
cranvn, que esiaha reportada comu normal, excepto par wn cofulohematoma gre esid acd of reporte, el
TAC tiene wn reporie que efios reportan un encefalograma. (...). Preguniado. Podria explicarnos a gué
hace referencia lnterrogudn: O sea, que a nivel cerebral no se evidencid ninguna lesion en el pacienty,
por fo tanto, no u nivel intraparenguimatosa, a nivel cerebral ne se evidencié fesion, por tunto, no se
considerq que hrbo dafio a nivel de tejido verebral o por lo menos reportado en ese examen.
Preguntado: Estanios frente @ un paciente que presemtan asfixia perinatul, conforme a lo gue se pudo
observar en la historia clinica, wna vez 61 hebé nace, cudl s el paso o seguir clinicamente, a qué
especialista le haven el paso ul bebé para que lo examine. Interrogadn; Una vez el paciente nace. ef
paviente os valurado por neonutolagia, son los neonatdlagos el efe de las valoraciones del pacienio y
luego en lus oiras especialidades empiczan a participar como en Newrologia pedidirica vy lu
participaciiu de oftalmalogiu v silo requicre. Ly valoracion de fisioiria, en gencral, es un equipo
multidisciplinario que le huce seguimiento a noonatos de alto viexga, el alto riesgn hace que el paciente
tenga seguimienta por esta especialidad, pero en el primer momento la wdaptucion y todo la hace es el
nevntdingo, el pediaira quee extd en la unidad Jde cuidado intensivo neonatul, Preguntado: Para efectos
de descartar cualguier tipo de lesian que puedua sufrir el bebé durante ¢l proceso de pario qué exdmenes
se quinrizun practicarle. huervogado: Lo primera ex la valoracion, una historia clinica v un ecamen
neuroligice completo () el examen newroligive inchuye ef estado de conciencia, los pares cranvales,
la parte scnsitiva, el nivel imotor, la integraciion de los reflvjos primitivos y el tono de Ia fuerza muscudar
v el tono muscular del paciente wna vez uno realiza examen newrologico, le da unus pausas para un
cortrol para solicitar conirol de newro imdygenes (..) dependiendo si se encuenira un hollazgo o no qie
sugicra un compromiso de estas vias, es coma un tamizaje gue xe hace para hacer ung deteceion
femprana y und intervencion precoz. Preguntado: De 1o gue pudo revisar en ki historia clinica, qué
exdmenes de estos se le practicaron ayud al menor. Interrogado: Se disponen soluntente de wia historiy
cliniva hasta mavo def 2011, si, 0 sea. se le hubia solicitads ung resonancia magnética, cerchral yaule
wiion crdiico corvical. pevo el paciente no consulids, ya no tengo ningiin folio donde diga que of paciente
haya consultado, entonces no $é si el pacionie continué seguimionto en ofra institneion diferente ol
Hospital Milltar Central o en fos contrales por Neurolugia pedidirica, porgue no dispongo de ese folio,
de ese registrd. Preguntado: Este TAC cerebral que tuvo usted a su alcance fue ordenado por usied
Interrogade:  Cuando yo Hegué a ver el paciente, la interconsulta ya habia sido soficitado por el
servicio de neonatas. Pregumadn: Fue usied la que hizo el extudio del resultada dof TAC, Interrogado:
Cuando yo Hegud, el Tac estaba soliciiado, igualmene tenia wna leciura por of neuwro radiclogn ¢
igualmente fiue revisado por miy se corroberan lus hatluzgos descritos por el radiclogo. ne hay ninguna
incongruencia entre fos reportados, y fo que yo vi. Preguntado: Lo que wsted nos indica que pueds ver
para corroborar fos resultados con el TAC, en su experienciu qué tipo dv aspectos puede usted notar
gre puedan conlfevar a esiublecor una lesion en un bebé. hterrogado: Por eiemplo, lu presencia de
edema cerchral, la presencia de vemriculo mas gramdes, songrado intra parenquimatosa. es decir,
dentro del cerebra o lesiones isynémicas como tal, que de promo son los halluzgos que podria mostrar
er una neuro imugen, pero en este paciente, ol TAC fue reportade normat excepio por la deseripeion
de coleccidn de cefalohemuatoma que ya habiumos descrito previamente. Pregusiade:  Exta iwltima
relacion con el encéfalomatoma que nus indican, qué indicaciones liene, o sea, gné operacionvs o qué
implica en ol desarrolio Je wna persona huerrogado: Aparentemente no tiene Hingurag consecuenciu
porque en aporiunidades, wn halluzgo esperade relacionado con el moldeamionto de lu cabeza duranie
el rubajo de parto, en lu medida que ol paciente va descendiendo por el canal. puede haber alguna
deformidad de fu cobeza que se produce de manera fisioligica si, y esta en genvral, no tiene ninguna
consecuencia a fuwrs en el newra desarroflo, come fue paciente insirumentado con wnd
insirumentucion failida v el hallazgo de cotulohematoma, a veces esos cofafohematonas pueden
enmascarar o de prouio pueden haber fracturas debajo v por exa se hizo necesario tomar un TAC
precivamente como les decta, para ver La ventana 6sca y descariar yue no hubiora ningna fractura y
en este caso el paciente no tuve winguna fractiva asociada Preguntade: Puede indicarnos si
cientificamente es posible esiablocer la causu Jfe una asfivia perinatal, Interrogado: Si claro, porque
estdn los criterios establevidos para asfivia perimatal, no los criterios, los que eninciaba antes del
colegio anicrivano dv ginecobstetricia, donde se habla de una acidemia metabdlica, una hase, acceso
Y. a mayer, ¢ menos {6 1a presencia, o sea persistente después de la primera hora de vida, ol apgar
haio. el apgar menor a 5 después de los 5 minutos, la presencia de compromiso de organo hlunco, fa
disfiencion mudti sisiénricas, la necesidad dv vewilucion mecdnica v lu presencia clinica de una
encefulupatia hipixica isquémica, e dije. la clasificacion del apgar nos avida a determinor si es una
asfivia leve v una asfixia moderada o si es una asfixiu severa y reuniendo todo, puede decir, si es wna
asfixia o definitivamente fite un paciente que requiric una adaptacion conducida ¥ pues fos pardmetros
Jiteran negativos, hay wias signos indirecros gue le pueden dectr a uno si hav s compromive de un
drgano blanco y st unas mediduas bioguimicas y en este puciente se le tomé una traponitg que indica
aver si Rubo compromiso drganc hlanco. en este caso corazon v la troponing del paciente fue negativa,
Si, ali estd menor de punio 01, Preguntadu: Podria referenciarnos en Ig hivtoria clinica, Interrogado:
Menar a punto 01, pero este es of regisiro de la historia clinica def 12 do abrit espere le buscumos ol
paraclinico, el reporte oficial del laboratorio estd reporiada en la historia clivica del 12 puro no
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encuvuiro ol paraclinico del luboratorio el reporte ofivial del laboratorio no lo encucniro en los folios
quie agnd se me presenian, hay un ecocardiograma también dol 12 de abril, dunide no hay d:'.!yﬂ‘«l'm‘fdn
mivcdrdica, la troponing nos indicaria si existe o no disfuncion miovdrdica y el paciente por
eeocdrdiograma no lu tiene. Preguntado: Podria indicar la diferencia entre osfivia ¢ hipoxia
Interrogadn: Hipoxia es la disminucion doe la oxigenacion si y ya en fo asfivia como tal, hay
compromise sostenido despuds ademds de la disminucion de lu oxigenacion, xi hay compromiso de
drganos, érganos blunco a veves lox términos podrian ser indetermiinados, digamos que algunos
autores los mancjan como hipoxia neonatad o asfivia neonatal como sinnrimos, realmente g veces no
es pusible hacer ung como ung diferenciaeion entre fo uno y lo etro por la varivdad de términox, pero
en general, cuando uno. poryne en of diagiristico olinico de nosotros, cuando hav una asfixia uno puede
decir que hav una encefalopuiia hipixica isquémica, encefalopatio se reflere a que compromete el
cerchro una asfivia. ademis podria comprometer otros orgunos blundos con o sin el cerebro.
Preguntado: Y en cuante af diagnistico dv una hipoxia perinatal, la misma puede estar sujera a gué
tipa de fesiones o afeciaciones durante ol trabajo de pario. Interrogado: A los mismos, lox mismos
criterios, por eso ef paciente leniends en cuenta fus criterios gue le ennncié, ne esidn dentro de lo que
une considerariu coma tal una asfiviu, ef paciente requirié wna aduptacion comifucida, pero en los
primeros 5 minwtas, que es el apgar para medir si hay o no wrg hipoxia, el paciente se recupera si,
inctuso, caando se hizo esa clasificacion, ¢f apgar, después de los 5 miinutos, se considerd como un
valor prondstice para mirar a ver si eatre si, el apgar permanecia bujo a los 5 minwtos y habia mds
posibifidad de una levion nenrologiva, se considord como un factor prondstico en la evolucion del
pacienie. Pregimada: En este case, a su fuicio, de la evolucion del paciente, qué conllevo a exe estando
actual, hterrogado: Seior Juez, Vo desconozeo of estado acrual del paciente, o sea. Bl paciente o ese |
mamento fo dnico gue mosiraba era una alicracion del tono, si, pero esa afteracion del fono no puedo

decir gue seq una consecuencia como fal, porgque rewfmente no tuve en exte momento, no puedo

extublecer si existe 0 no nna secwela, porgue na 86 como esid of pacientef .. ).

Por parte el Despacho encuentra que, obra dictamen pericial rendido por la Federacion
Colombiana de Obstetricia y Ginecologia, en el que se absolvid el cuestionario remitido por
la parte actora con base a la historia clinica de la sefiora Ana Briceida Castillo, documento
que fue suscrito por el médico gineco-obsetrea del grupo de peritos de la referida federacion
suscribid el dictamen

A su vez se advierte que el dia 12 de marzo de 2019, se llevd a cabo contradiccion del
dictamen, en el que el galeno indicd;

Preguntado: A usted se le sometid a lu eluboracion del dictamen a efectos de extablecer la pertinencia
v adecuado traio médica que se e brindd a la sefiora 4na Briceida Castiflo, asi como al menor Samuel
Esteban Diuz Castilto durarte ef trabajo de parto, qué podria usted comentarnos al respect de lo que
pudo evidenciar de lu historia clinica y de lus conclusiones a las cuidles usted Hego respecta de dicha
wiencion, Interrogada; Yo fengo wna copia del dictumen que presente Prepuntudo: Permitame para
corrchorar que sea ef mismo documento que se alfego, el Despacho deja constancia y coreja que se
frang del mivino documento gue fue presestado a este Despacho y por lo tunto. se autoriza al perito
consultar lus conclusiones a fus que Hego. hiterrogado: Si, en exte peritazyo solicitado, bisicamente se
have un reswmen de lu atencion que recibid la sefiora Ana Briceida Castillo Mateus, durante el trahajo
de parto en el Hospital Mititar Central y se responde a unas interroganies que envia el solivitanie del
peritaje y respecte a la provedimieno que fue realizado en ol hospital y, a si este procedimienio se
atwva a Lex artis en la forma en que fue efecutado, (...} esta es wha sefiora que ingresq al Hospital
Afilitar en trabajo de parto, iniciando su trabajo de parto con un embaraco de 4.4 semanus, erd una
paciente primorgestante ) en razon a lox faclores de riesgo que presentaba ella, en ese momento
referentes a s edad v ol estado mismo del embarazo. que era de 404 semanus, es decir, que se
encontraba va en el limite dul término. fue hospitalizenia para iniciar la induccion del trabujo de parto
con lu utilizacion de prostaglundinas vaginales, medicamento este que inicia o induce el trabuju de
parto, es decir, L dilatacion v el borramicnto del cuello, se produjo finalmenie, la sefiora entra en el
periodo expulsivo. es decir, el perioda en el cual ld presentacion dol feto estd ya lisio para el pario,
pero en estu parte se detuvo el descenso de la preseiacion. fue somelida a una instrumentacion
mediante la aplicucion de espitulas que fucron fullidus, por lo cual se le Hlevé a una imervencion de
cesdrea, como resultado Je esto, se obtuve in recivn nacido que se encontrd con liguido miconial y que
fue Hevado a la unidad perinatal después de esto, el recién nacido es sometido a una serie de exdmenes,
une de ellos en el Hospital Publo Nuria de Medellin, donde encueniran una lesidn o nivel cortical gue
presentaba en ese momento el recién nacido, este es ef resumen de la aiencion v se inferroga en varios
aspectos giie me permito leer, determinur si el diagndstico v la afencion médica haspitalaria recibido
por la seiara Ana Briceida Castilla Mateus al momento dv su parto el 9 de abril del 2011, fue adecuada
desde el momento de su ingreso af Hospital Militar Central y si se adoptaron los tratamientos médicos.
de acuerdo a e Lex artis. Se respondié en este peritaje. Revisada la historia clinica se encuentra que
al momento del ingreso de lu sefora Anu Briceida Castillo Mateus al Hospital Militur Central, esta se
encontraba clinicamente von m embarazo a términa de 40.4 semanas en Jase de pre parto con crello
wterine sin cambios, considerando los factores de riesgo de la pacieme dados por ser premiyestunie
muvor con embarazo « (érmino, deciden hospitalizarla para control. la recomernlacion existenie en fas
guias de mancjo def Ministerio Je Solud Jdet afia 2013 os el parto electiva, es decir, a través de induccion




13

EXP 2013-00130-00

Demandante Ana Briceitla Castilos Mateus y Qtros
Demandado Hospiial Miltar Central

Raparacion Dwecta

sin sobrepusar fa semana 41, inician proceso de madwracion cervical con medicamento dinoprostiona
correspundiente, prostaglanding que ye atiliza para el inicio de contracciones uterinas activas previa
realizacion de monitoria fetal efectrénica, considerada como categoria 1. es decir, que no pmestra
alterucion del extado fetal al momento de efectuarse. si bien es cierio que el irubajo de parto se efectio
en un preriodn de 4 horas anetado en el folio 10, Io cual ex acelerado pero no precipitado, ol descenso
de fu presentacicn en el periodo expdsivo active. por o cual efectiian a los 55 minutos wia tonna con
espafulus dv Velasco que o fue efectiva, es decir, na logrd complementar ¢l parto, por fu cual deciden
efectuar intervencion de cesdrea, si bien es cierlo que la duracion normal de la fase activa det exputsive
e nuliparas es de hasta unc hord si no tienen unalgesia newro axial y de hasta dos horas si 1z tienen,
fa intervencion efectuada en este easo luego de casi wira hora de expuisivo, se ajusta a la lex Ariis. La
segunda pregunta, si el procedimients realizado por fos médicos del Hospital Militar Ceniral fue
acorde con los protocolvs establecidos para las primerizas en trabujo de parto expudsivo, la respuesta
es. 8k fue acordd. Sihubo trabajo de parto protongado o expudsivo prolongado, la respuesta, bu duracion
normal de la fave activa dol expulsivo en nuliparas esti de wna hora si no tiene anulgesia enro axial y
hasta dos horas si la tiene, en este caso la duracién del periodn expulsion active fue de 55 minwios, lo
cual lo sitia en el limite Jde tiempo aceprado por las guias para la definicion y podria uCeplurse comn
un perivdo de expuisive prolongado tercero, 81 se evidencia inconsistencias en las anotaciones de la
historia clinfca de la demandante por parie e los médicos iratantes con las de las enfermeras, fa
respreesia en fu revision cfectuada de los folios emvigdos de la historia clinica, ne se enconird
inconsistencia en las anotaciones efectuadas por o grupo enfermeria y las efectuaduas por parte de los
médicas. Cuarto, si la asfixia perinatal que padece ef infumte, Samuel Esteban Diaz Castillo, aconiecid
antes de su nacimiento, durante su gestucion en trabajo de parto, o después de sw naciniento, teniendn
en cuenta las anotacienes efectuadus a folio 27 sobre los hallazgos dol recién nacido. comitlas, recién
nucido de sexo masculine de pesa 3310 gramos, meconio espeso, recienie grado 3, bebé sale enrbado
de salas, apgar al minuto de 4, 8 a lus 5 minutos, 9 a los 10 minutos, gases arteriales compatibles con
asfixia perinatal moderada en el foliv 27 y considerando que las monitorias y controles durante el
irabaja de parto se encontraban normales en relacicn ol estudo fetal, es posible que ¢l comprumise gue
dvterming estos cambios se diera durante el perioda del parto, Ia hipoxia perinatal corresponds a la
Jalta de oxigeno en general 0 en diversos dreanos gue se produce en el feto o el recin nacido. un
neonato, la ipoxia pevinatal puede aparecer debida g causus que afectan a la madre, a la plucenta y’o
al cordin wmbilical o of propio feto y neonato como en los casos de deteriora de la oxigenacion materna
por enfermedades cardivpulmonares v anemia e insuficiente irvigacion placentaria por hiporensidn
muterna, anoinalia de lu contraceidn uterina, alteracion en o intercambio de gases, en la placenta por
desprendimienio prematuro, placenta previa, insaficiencia placenturia, interrupcion en la circulacion
umbilival por compresion o accidentes en ol cordon o incapucidad del feto Pard mantener wi funcion
cardiocireulutoria adecuada como los casos de anemiu feral, anomalios cardiceas v oarritmias.
Preguntado: Una vez realizado el recucnto de las conclusiones a lus gue usted flewd. Podria
manffestarnos ¥ aclararnos fos motivos por los que Negd a la conclusion de que el trabajo de parto se
realizo conjorme ala Lex artis, para este vhjeta usted podria indicarnos a qué hace referencia cuando
se indica periodo expulsivo o aciivo. Interragado: ELirabajo de pario coma tal tiene varias Suses, tivne
una fase que se denoming de lutencia, es aguel periodo en el cual en la seilora se inician contracciones
irregulares, es decir, inician la sensucion de Jolor, de contraccion utering, pero estus contracciones
no som suficientes parq causar cambios en ef cuelln uierino, que es el que debe cambiar durame of
trabdjo de parto para que se produzca la expulsion Jdel feto, Una ve: que ESIUs Contracciones se
regidarizan 'y legan u ser alrededor de 3 en un periodn dv tiempa de MY mintos, con una duracion
mayor a 30 segundos y una intensidad mayor a 180 vz, ex la mudtiplicacion de la duracion por la
intensidud, esto cousa una actividad de cambio en el cnello, vansando la diloacion del cuello y que el
ewetlo se acorte a fin de gue ef feto pueda producirse lu expulsion, esto se denomina periodo active del
trahafn de purto, este periode uctivo a su vez, tiene dos fases, una primera parte gue va
aproximadamente hasia los 5 em de dilatacion del cuetlo y una segunda parie quee va entre los $ v los
10y una tercera parte que es cuando ya esid completamente dilatanko el cuelloy se produce lu expuisiin
del recién nacido debido a lus fuersus di coniraccion def dtero. a las fuerzas de presiin de la pared
abdominal que se suceden por el pujo de la madre durante el periodo expulsivo, este perivdo expalsive
puvde verse demorado por fulta de fierza de la contraccion, es decir, el sitero no se contrae de manera
adecuada por falta de pujo de la madre en periodos o en situaciones en las cnales la madre Hega exte
perivdo muy cansada, deshidratada, en 1tu condicion deficiente por analyesia severa gue se le puede
aplicar a la madre mmhién, emonces pierde la intensidad del pujo o por defectos a nivel de o pelviy
de la madre que se hace una pelvis inadecnada para el parto. esto produce que este periodo expulsive
en lus pacienies que no han tenido hijos, s decir, uquellas que se denominan roliparas, pues puede ser
hasta de una hora cuando ya tienen algn de anulyesia pura el parto, es decir, Jos misculos han renido
wha Sedacion v se contraen wn poce menos fuertes , perdon, hasta una kova 5i no fa fienen busta dos si
tienven este tipo dv anafuésico. en 1a mujer que I tenid ya varins hifos este periodu ples es mis corto,
si exte periodo se prolonga después de exte tiempo pueden acaccer cirennstancias que de alguna
manerd pueden lesionar al recién nacido por disminucion de la oxigenacion del mismo v entonces enira
en lo gue se Huma una situacion no bengficiova o un estado Setal insarisfactorio, en ol cual la
oxigenacion del recién nacido disminuye, comienza por producirse un Jendmeno de avidosis en el
organixpie fetal y secundurio a esto se produce ung manifestacion que s¢ denomina la expulsion de
miecontio, que es la expulsion por ef recio def material verdose gue inicialmente es liguido despuds se
vu cuncentrando v se yvuelve muy espeso, si el behd esid todavia dentro del dmbito del diero, 61 puede
aspirar, fragar este materiol. producir ohsiruccion de lus vias respirafurias ¥ cuamdn es expulsads,
pues impide su respiracion adecuada y pucde producir una lesion severa del foto, es por eso gue en
este caso acortaron este periodo expulsive o istestaron acortarlo con la aplicacion de unos
instrumentos que se dettominan espdtulus, que son como unas cucharas que no se wriiculan diferentes
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a fos forceps, que si se articulan, sino que van rectas, se colocan rectus en la puolvis y se rraccionan de
manera lineal una vez que las aplicaron vieron que el descensa de la presentaciion no se ha efectnado.
€50 se denoming una foma de prieba, si se aplica una fuerza mavor, se puede producir una lesion en
la cabeza del rocién nacido, por vsa si no se ve wn descenso. debe retivarse v tomar otra conducta come
{o hicvieron, en este caso, que fue decidir desembarazarla por cirugiae a través de una cesdrea en este
punto. pues podria decirse que e conducta que twmaron fue una conducta adecuada v esta descrito asé
en lus diferentes guius de qué debe aplicarse, si es necesario b espitula o la instrumentacion de priwba,
pero que si estu folla. puede resolverse ¢l caso g iravéds de wna intervencion quirirgica, Preguiudo:
Podria precisarnos a qué se refiere wna hipoxia povinatul, Inferragudo: La hipoxia perinatal se produce
cuandno lee cantidad de oxigeno gue extd recibiendy el bebé a través del cordén umbilical gue viene de
{a placenta disminye a un térming gue los tejidos empivzan a prosentar 1wt cambio de acidosis, es
decir, no tiewen el suficiente soporte de oxigeno para mantenerse y entrar en wn proceso Je acidosis,
esta avidosis puede ser leve o puede ser severa y dependiendo dvl grado de acidosis que presente, se
vd d prosentur un fenonenc que inicialmente cansa bradicardia vn el recién nacido, primero cansa
taguicardia, es decir, awmento de la frecuencia cardiaca para tratar de yne la sangre circule un poco
mds rdpido y se oxigene, perc si persiste el fendmeno emtra en una fuse dv bradicardia. es decir,
identifica la frecuencia, se aumenta la acidosis, se produce una depresion cardio vascular del hebé y
wna afectacion tambion a nivel de la irrigacion de los draanos nobles coma el cerebro y el rifidn, esto
depende de la intensidud Je fa noxa, del duia y del tempo que este dure. Preguntado: Evia falta de
oxigeno cuamdo se tratx de un hebé, os falta oxigeno gue e transmite la madre o folta oxigeno va del
bebé con ¢l contacto con el aire desprendido dv la madre. herrogado: No, cuundo hublamos de
periodo perinatal ey aguel periodo que va cuando el bebd todavia no ha sido nacidy y los primeros
momentos desprds due haher nacido, nsualmente estos procesos pueden durse antes de que nazea, justo
antes e que nazca puaede ser durame el embarazo, puede ser durante of trabajo de parto, puede ser
durante el expuisivo o prede ser muy recién que haya nacido ef behé, si es durante el periodi gue estd
dentro def tiero, pues es secundario @ procesos qine tienen que ver con el cordon umbilival, y cun la
placenta, que son fus drganos encargados Jde la produccion de la alimenraciion de oxigenn para el bebi,
sies e ves gque heya nacido, pues si, tiene que ver va con el intercambio del bebd con el medic
ambiente. Preguntudo: Puede usied indicarnos a qud e hoce referencia cuando se habla de atrofia
cortival, Interrogada: El cerebro tiene pues dos capas, una de efla vs la corteza cerebral que debe tener
unos grosores ya establecidos. on este caso se reficre a un examen que se fe praciicd al behé, donde
aparentemente evidencia, es un solo examen que estd referida en la historia, donde apurentemente
evidencia una disminucion del grosor cortical gue deberia tener para el momenta ent que lo practican.
Preguntado: Dichu disminucidn a qud puede obedecer. Interrogadu: Puaede ser o nichas causas, prede
ser un procesa vongenito secundario, ulgung alierucion gendtica puede ser secwindario g un proceso
infeccioso, puede ser secundurio o un proceso de hipoxia sever, huv algunas causas gue se denominan
indererminadas, €5 deciv, que ro 56 Conoce exaciamernte por qué se produce. Preguntado: En el presente
cuaso es posible determinar la causa de hipoxia prenamal o de fa asfivia o falta de ovigeno que pudo
lener. Interrogado: Es muy probable que se fuva producido duraite el periodo del expulsivo, porgue
hasta yue duranie ef periodn el comrol prenatal fus monitorias, que s un exanien que se redliza pura
yor ebmo estd la oxigenacion del bebé, mostraron que ol bebd se encontraba bien. En la culificacion de
dpgar, sin embargo, la calificacion de apgar es wna tabla que se colocag para calificar ¢ estady del
bohéd ul momenio de nacimienta v da 3. dan varios pumiajes, el momento inicial en gue nave el bebé u
los 5 minutos v a fos 10 minos el bebd pued2 nucer un povo deprimido inicialmenie, pero de
recuperarse rapidamente en los primeros minutos y la cafificacion de apgar que dicron aqui fite de 4
gue es decir, este un bebd deprimido af inicio, 8 a fos 3 minutos, ex decir, va se hahia recuperado y 9 a
los 10 mimaos que muestra i bebé ya recuperdde en un tiempo, o cual quicre decir gue el impacio
de o probable hipoxia que hubiese tenido no fue win impaclo severo porgue (1ve un@ recuperacion muy
ripida, af igual gue hacen otros exdmenes alli donde hablun Jde gue no pudieron calificarlo como una
hipoxia severa si no lo calificaron asi las personay quee examinaron al behé. Preguntade: En esfe caso
usted noy indicd que el periodo expulsivo Tiene unos (érminos, si estos términes G estos tiempos se acude
la instrumentalizacion. gué es ef uvo de lus espdiulas, este uso de las espaiulas puede gencrar algiin
tpa de afectacion que Hove a la pérdida o fulta oxigeno, Interrogado: La aplicacion de fus espatulus
Justamente se wiliza para evitar un tiempo profongado del bebé dentro de ta pelvis materna y gue a
iravés de exto dismimgea su ovigenacion, es un acelerantienio del expulsivo para evitar gue ol bebd
pueda entrar en un fendmeno de hipoxia, pero elfas mismas como tal pues no lo causa. Preguntado. Y
Va en chanto @ tiempos buje su experienciy, en cudnto da tiempos o la recuperacion v la categorizacion
de apgar que se le dio al menor, considera usted que se puede presentar una hipoxia por falta en el
mejoramiento en of estado de salud, herrogado, si este hebé no se hubicse recuperudo, es decir, sila
calificacion de apgar hubiese persistide 4 al minuio 5 o 6 a los 10 mintos diria uno este vs un behd
gue estd severamente afectadn, pero lo gue uno ve acd en esta calificacion es que a los 10 minutas
estaba en 9 la puivima calificacion es 10, también le hicieron los guses urteriules que dice, lo fvo agui,
gases arteriales compatible con asfivia perinatol moderada, que o que se pado preseitar of momenteo
del expulsivg pere que recuperd rdpidamente, la capacidad dv recuperacion de un bebé es nna
recuperacion grande afovtunadamente, entonces uno ve como niflos que nacen nifios deprimidos,
inicialmente se recupera py bien ) usualinente no tienen fectacion alguna. Preguntado, Este examen
que wsted nos indica, nos refiere e gases arieriales compatibles con asfivia perinatal moderada
conlleva a indicar que efcctivamente el menor presentd, vafya la vedundancia, una asfivia, cudnto
tiempo se vstablece o cudnto es el tiempo estimado pura gue se logre una recuperacion provia del
mienor. Interrogadhe: Loy primevos H) minutos.

Expuestos los diferentes medios probatorios allegados al presente proceso, €l Despacho
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encucnira que cn el caso bajo examen, se encuentra acreditado que. la sefiora Ana Briceida
Castillo ingreso el 8 de abril de 2011 a 1a unidad de urgencias del Tlospital Militar Central,
con embarazo de 40.4 semanas sin trabajo de parto active, circunstancia por la que se hizo
necesario la induccion del trabajo de parto. proporciondndosele medicamento ~dinopristona-
para lograr maduracidn cervical, proceso que duraba por lo menos 24 horas, realiziandose el
respeetivo monitoreo, ¢f cual durante dicho proceso era categoria 1, es decir que, el feto se
encontraba adccuadamente con oxigeno,

Asi mismo, se encuentra que una vez dilatado el cucllo utcrinoe, se advirtid que no se
presentaba descenso del feto, razén por la que, se requirid instrumentacion con espatulas de
Velasco, procedimiento que resulto fallido, por Lo tanto, se procedid a la prictica de cirugia
de cesirea, extrayendo a un bebé de sexo masculine de peso 3310 gramos.

A su vez, de Lu lectura del dictamen pericial, sc advierte lo siguiente:

Hallazgos: BN de sexo masculing peso 3310 r. merconia espeso reciente G 11l No califican apgar.
Bebé sale entubad de salus € u folio 27 se fee) apgar af minuto 4- 8 alos 5 min, 9 a los 10 min. Guses
urteriales compatibles con usfixia peringtal moderadu (fitio 27) cefadahematoma en region biparivral,
sin alteracion nenroligica. Sin criterios clinicos paru encefalopaiia hipoxica moderadia ni severa (folio
28) a fulio 39 se lee resultado de tac cerebral del RN sin evidencia de lesiones expansivas ni
valificacianes patolagicas, yistema ventriculur normal. Tefido hemdtico frontoparicial derecho, eaput
stecedaneum,

De igual manera, se observa que con ocasion a la utilizacion de instrumentacién, fue
necesaria la prictica de exdmenes al bebé a nivel cerebral con el fin de descartar algun tipo
de fractura, resultados que arrojaron que, el bebé no habia presentado ninguna lesion, por lo
que se considerd que no hubo daiio a pivel del tejido cerebral.

Asi las cosus, el Despacho analizard si los hechos constitutivos de negligencia o impericia
médica o inadecuada atencion hospitalaria aludidos en la demanda se encuentran probados
en el plenario.

En el caso bajo estudie s¢ cuestiona, entre otros aspectos, la atencidn brindada a la puciente
consistente en la prolongacion en el trabajo de parto. circunstancia que a juicio de la parte
actora causo asfixta perinatal en el recién nacido Samuel Estebun Diaz Castillo.

Sobre el particular el Despacho encuentra que, no se advierten lus irregularidades aludidas
por la parte actora en tanto que, de las pruchas testimoniales como del dictamen se extrac
que, la atencion brindada por el Hospital Militar Central fue adecuada y conforme a la
literatura médica.

Como se ha explicado con anterioridad. la sefiora Ana Briceida Castillo al memento de
ingresar a la unidad de servicios del Hospital Militar Central fue catalogada como una
paciente con factores de riesgo. en tanto que, §) tenia un embarazo de 40.4 semana, /i) sin
trabajo de parto activo, iii) era primigestante mayor. situaciones que conllevaron a la
hospitalizacion y posterior induccion del parto mediante la aplicacion de medicamentos para
lograr 1a maduracion cervical. por lo que la paciente estuvo en monitoreo tetal permanente
durante del trabato de parto, sin que se advirtiera ningdn tipo de alteracién del feto, sin
e¢embargo, en una de las etapas de dicho trabajo de parto - expulsiva- no se evidencid ¢l
descenso del feto, por 1o que se efectud una toma con espatulas de Velasco que no fue
efectiva, circunstancia por la que s¢ deeidio practicar cesdrea: manejo médico que conforme
a lo expuesto en el dictamen médico se brindd de acuerdo a la lex arris y guias expedidas
por el Ministerio de Salud.

Asi mismo, se preciso que para el caso que nos ocupa. el periodo expulsivo activo fue de 55
minutos, lo que se situaba en el limite de tiempo aceptado por las guias para la definicion y
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por ende, podria aceptarse como un periodo de expulsivo prolongado.

De igual manera. de las diferentes declaraciones rendidas por los galenos en la etapa
probatoria se advierte que, el trabajo de parto surte una serie de etapas, las que conforme a
las reacciones de la madre y del feto, ¢f médico analizara el uso del procedimiento adecuado,
por lo que para el caso que nos ocupa, en primer lugar ante la falta de trabajo de parto de la
paciente, se¢ hizo necesario la implementacién de medicamentos y posteriormente la
instrumentalizacion, y finalmente como ultima opcidn, la cirugia de cesarea. por lo tanto, la
paciente fue monitoreada constantemente sin que los mismos sugirieran que hubicre
compromiso fetal que obligara a la practica de wna cesdrea recién ingresada.

Asi las cosas, tenemos que los procedimientos adelantados por el personal médico fueron
adecuados y dentro de los tiempos establecidos por la literatura médica, sin que se advierta
que en el presente asunto, sc haya presentado una prolongacion o dilacion en la atencion
brindada a la sefiora Ana Briceida, razén por la que, el Despacho no comparte los argumentos
aludidos por la parte actora.

Ahora bien, en lo que respecta a la asfixia perinaral padecida por el menor Samuel Esteban
Diaz, que a juicio de la parte actora se debio en el trabajo de parto, ¢l Despacho advierte que,
dicha afeccidn se pucde presentar por diferentes causas, sin que se encuentre acreditado que
especificamente se causd por circunstancias exclusivas al momento del parto.

En lo que respecta a la asfiviu perinatal encontramos que la literatura médica'® ha sefalado:

“La asfivia pevinatal ox ung condicion caracterizada por un deterioro en el intercumbiv de gases
respiratorios que normalmente realiza ef organisma toxigeno y bidxida de carbona).

Este deteriore da como resultudo una disminucion del oxigeno (hipoxemia).elevacion def nivel de
hidxido de carbono fhipercapnia} avompaitudo de acidusis metaholicafincremento de fa acides del
plasma sanguineo), o ung privacion total de oxigeno (anoxia) sitmacion que daito, a cada uno de fos
Oryeniny y sisiemas del cuerpo en diverso grado seguin su intensidad y duracion.

Sinembarge, el dufto nids imporfante se produce en el Sistema Nervioso Central fcervbro) con graves
consecuencias en cuanto a mortalidad y secuelus. La anoxia cerchral es e comdicidn gue
genvralmente resulta en dito cerebral permanento.

{CUANDO SE PUEDE PRESENTAR Lt ASFINIA PERINATAL?

La asfivia perinatal es la que se puede presentur antes, durante o despuds del parte v puvde
praducirse por cawsas que afecten a lu madve, a la placenta yo cordén umbilical o ol propio fero.

Desaformnadumente, lu anoxia y la hipoxiason peligros que se presenton muy frecuentemente
durante el mamente del parto, por ejemplo, alygunas veees, el cordon umbilical puede estar doblado
a torcido y estn hace que se impida la Hlegada de sangre oxigenada al bebé haciendo gue no respine,

El tiempo que dure exta situacion. o seq, ef tiempo gue ol bebé deje de respirar, determinard la
disminucion de los niveles de oxigeno. Es asi que si el behé turda un minuie en respirar, puede
tenvr hipoxid.mientras que i furdss mds de tres minutos, es mds probable gue tenga anoxiu,

pield 'E SUCEDE DURANTE LA ASFIXIA PERINATAL?

Durdo que el periodo perinatal es un perioda muy corto de tiempo. Un bebé con asfivia perinatal ex
un hebé gue nace fldcido y sin movimieitos.

Algunas veces, ef neanatilogo puede estar monitorizando los signos vitales del behé durante 1a lahor
de purto y reconucer de inmediato cuando se presenta una dismimecion alarmente de ovigeno y asfixia
la que puede provocar que el bebé nuzca por vesdrea de emergencia.

Ortras veces, el behd nace por via vaginal pero no lfora, estd laxo o sin tono muscular y con asfiviu
perinatul. En ambos escenarios, el equipo médico trabajard de inmediato pura hacer gue of behé

respire la antes posible,

Un problemu no pniy comibr es o profapso del cordén umbilical gue signifiva gue el cordon salié
P { P 7 !

1% hitps://infogen.org. mx/hipoxia-perinatal/
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antes que el bebé y, si ademds esti doblado o 1rcido, el behé puedy estar sin su fuente de ovigena v
ex prohable que el médico consideraria necexario reafizar una cesdrea de emergencia”,

De lo anterior se extrae que, la asfixia perinatal es la falta de oxigeno que sufre el feto, que
se pucde presentar antes. durante o después del parto y puede producirse por causas que
afecten a la madre, a la placenta y/o corddén umbilical o al propio feto.

De las decluraciones rendidas por los especialistas médicos y de acuerdo al dictamen pericial
tenemos que, ta hipoxia perinatal puedce aparecer debido a diferentes casusas que afectan a
la madre, a la placenta o al corddn umbilical como: deferiorn en lu oxigenacion materna
(enfermedades  cardiopulmonares y  anemia) insuficienciente irrigacion planecutria
(hiipotension materna, anomalias en la contraceidn wtering) entre otros.

Es decir que, son mutltiples las causas por las que se puede presentar la hipoxia perinatal, sin
que cn ¢l presente asunto se acreditara que la patologia diagnosticada al menor se haya
causado por circunstancias exclusivas y atribuibles al momento del parto.

Por otra parte, el Despacho no desconoce que en el caso objeto de estudio, en lo que respecta
a la fase del proceso de parto denominado expulsivo se presentd complicacion en tanto que
el feto no descendia. circunstancia por la que como dltima opcidn requirio la practica de
cesdrea, por lo que €l bebd salié deprimido siendo necesaria su entubacidn. por cuanto no
podia respirar por sus propios medios, proceso que durd tan solo 5 minutos, por cuanto en
dicho tiempo €l bebé reacciond, razén per la que los médicos tratantes, una vez realizados
los examenes del caso, refirieron que no habian criterios clinicos para determinar una asfixia
mtraparto de ninguna indole, esto es, moderada o severa.

Aunado a lo anterior, se obscrva que con ocasion las situaciones presentadas en ol trabajo de
parto, el menor fue valorado por la especialidad de neurologia pedidtrica, requiriendo de la
practica de examenes — TAC- a nivel cercbral, resultados en los que no se evidencio que el
bebé hubiese padecido algun tipo de fractura o lesion.

Asi mismo, el Despacho advicrte que. atendiendo los testimonios técnicos recibidos en el
presente asunto, es dable indicar que. si el menor al momento de su nacimiento se hubiese
demorado en reaccionar, dicha circunstancia si daria indicio de una posible afectacion,
circunstancia contraria a lo aqui ocurrido en tanto que, el menor respondié dentro de los
tiempos establecidos por Ia litcratura médica.

Finalmente, no se puede desconocer que dados los riesgos que presentaba la sefiora Ana
Bricelda se podian presentar complicaciones en ¢l proceso de parto, sin que se encuentre
acreditado que la patologia presentada por ¢l menor sea atribuible a la atencion brindada por
¢l cuerpo médico del Hospital Militar Central.

Por otra parte, en lo que respecta a las presuntas irregularidades prescntadas en las
anotaciones de la historia clinica, s¢ debe precisar lo siguicnte:

Ln lo relativo a la historia clinica, el articulo 34 de [a Ley 23 de 1981, “Por lu cual se dictan
normas en materia de ética médica”, dispone:

"ARTICULO 34, La historia clinica es ol registro obligatorio de las condiciones de sulud def paciente.,
Es un documento privado sometido d reserva que anicamente puede ser conocido por terceros previa
autorizacion del paciente o en los casos previsios por la Ley ”,

Por su parte, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo!! ha precisado “en Ju
medicing moderna, el cardacter completo y permunente de Lu historia clinica es condicion de

! Sentencia de 10 de febrero de 2000, expediente 11.87% ¥ 28 de febrero de 2011 expediente 18,515,
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calidad de los cuidados médicos o de la correcta asistencia facultativa ™.

En tal sentido, es claro que una de las obligaciones de los médicos abarca también la de dar
apertura, manejo, custodia ¥ conservacion de la historia ¢linica como elemento esencial en
la documentacion de la actividad médica prestada en un caso en particular,

Al respecto tenemos que, en el escrito de la demanda la parte actora sefialo s existe un dufio
que demuestra la prolongacion en el segundo perioda del parto que, en el caso de una
primipara como la Sra. Castillo Mateus. no debe ser superior a 60 minutos (... ).

Sobre el particular tencmos que, tanto en el dictamen como en la contradiccién, el perito
indico que, no se advertia inconsistencias en las anotaciones registradas en la historia clinica
por ¢l personal de enfermeria y médico, por lo que, se estaba efectuando una mala
interpretacién. advirtiendo que el trabajo de parto no durd 55 minutos, por lo que fue el
periodo denominado expulsivo. el que era una fase de trabajo de parto, refiriendo que la
paciente legd sin trabajo de parto y ¢l personal médico adelanta una induccidn
produciéndose unas situaciones. que fueron abordadas por el personal médico dentro de los
tiempos establecidos y bajo la conducta adecuada atendiendo la circunstancia presentada.

Asi las cosas. el cargo aludido por la parte actora consistente en el indebido registro de
anotaciones en la historia clinica de 1a sefiora Ana Briceida Castillo no tichen vocacion de
prosperidad.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que si bien en el presente caso se allegaron
pruebas como testimonios téenicos y dictamen pericial, dichus prucbas no lograron
demostrar las presuntas irregularidades en las que a juicio de la parte actora habia incurrido
el Hospital Militar Central con ocasién a la atencién brindada a la sefiora Ana Briseida
Castillo y su htjo Samuel Esteban, es decir que, no se logrd demostrar gue la asfixia perinatal
padecida por el menor Samuel Esteban y su eventual secuela se causd por una negligencia
en el trabajo de parto.

En consecuencia, para el Despacho no existe criterio de causalidad que permita vincular la
conducta o comportamicnto del personal de las entidades demandadas con hechos
desencadenantes del dafio, pues, se reitera, no obran elementos de conviccién que permitan
inferir que habrian sido las presuntas omisiones e irregularidades en el servicio médico
prestado las que predujeron el hecho dafioso.

Convicne indicar que. ¢l Despacho no pucde tener como demostrados los hechos narrados
en el libelo relacionados con una eventual responsabilidad de la entidad demandada,
basindose en las solas afirmaciones que alli se hicieron, puesio que solo puede adoptar
decisiones de fondo a la luz de la verdad procesal, contenida cn el material probatorio
allegado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo dispone ¢l articulo 164 del
Codigo General del Proceso, al preceptuar:

“Todu decision judiciol debe findarse en las pruebas regular y opornmamente allegadas al
proceso.”

Asi las cosas, la parte demandante no cumplid con la carga probatoria, pues no allegé prueba
alguna que permita determinar que existe alguna falencia en fa atencién médica sumintstrada
por el Hospital Militar Central frente a la atencion médica suministrada a la sefiora Ana
Briceida Castillo y ¢l y el menor Samuel Esteban Diaz que dé certeza de la responsabilidad
de las entidades demandadas a efectos del reconocimiento de petjuicios a su favor.

3.4. Solucién al problema juridico.

Ll problema juridico planteado, referente a dilucidar si se cumplen los presupuestos de
responsabilidad en cabeza de la entidad demandada, por la eventual falla en el servicio
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originada en lu atencion médica suministrada por el Hospital Militar Central a3 la sefiora
Ana Briceida Castillo y el y el menor Samuel Esteban Diaz, se resolverd negativamente, por
cuanto la parte actora no cumplio con la carga probatoria de acreditar el dafio antijuridico,
como las falencias en la prestacion de la misma.

3.5 Costas y agenciuas en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacidn y cjecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 363 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto cn el numeral 4° del articulo 366
referido. en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi. en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encuentran sefialadus en el numeral 3.1.2. fijdndose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia. Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero
del acuerdo en mencion, la determinacion de las ageneias se aplicara gradualmente, teniendo
en cuenta la naturaleza, calidad y duracion til de la gestion ejecutada por el apoderado, la
cuantia de la pretension y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas
y razonables.

Asi, para e] caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
Jas de prictica de pruebas; por o que el Despacho fija como agencias en derecho el uno por
ciento (1%} del valor de las pretensiones de la demanda negadas en ¢l fallo.

1V. DECISION

En consecuencia. el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el uno por ciento (1%0) de las pretensiones de la demanda negadas en ¢ presente
fallo.

TERCERQO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso
Administrativo,

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los dicz
(10) dias siguientes a su notificacion,

QUINTO: ORDENAR Ia devolucion del saldo de los pastes a faver de Ia parte actora.

NOTIFIQUESE Y CU

Y CARRASCO

KAQA
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JUEZ|: |LUIS EDUARDO CARDOZ.0 CARRASCO

Ref. Expediente| : | 1100133360362013-0033%00

Demandante | : | Andrea Marccla Ramirez Zapata y Otros

Demandado | : lns(itutO_Nill‘i(Llﬁll Penitenciario y Carcelario = INPEC

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 129

I. OBJETODEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se obscrve causal de nulidad que invalide lo actuado,
¢l Despacho proficre sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia,

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, los seffores Andrea Mareela Ramirez Zapata quien actia
en nombre propio y representacion de los menores Maria Camila Medina Ramirez,
Nycoll Garcia Ramirez, Michel Garcia Ramirez y Juan José Garcia Ramirez, Amalia
del Socorro Zapata Gareés: lleider Tlernando Ramirez Zapata y Sebastiin Ramirez
Zapata, presentaron demanda, en gjercicio del medio de control de reparacion directa,
contra ¢} Instituto Nacional Penitenciario ¥ Carcelario — INPEC a cfectos de que se le
declare responsable por los perjuicios causados con ocasion de las fallas en la atencidn
médica prestada a la sefiora Andrea Marcela Ramirez Zapata, mientras se encontraba
privada de su libertad.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron ¢l pago de perjuicios materiales ¢
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 288 a 291 c.
principal).

1.2 Iechos de la demanda.

El apoderado de la parte actora refirid que, la sefiora Andrea Marcela Ramirez se
encontraba privada de la libertad desde el 25 de febrero de 2010 en la circel de
Sogamoso, en virtud de ta sentencia condenatoria emitida por el Juzgado Segundo Penal
Municipal eon Funcion de Conocimicnto de Duitama (Boyacd).

Indico que, para los ltimos dias del mes de abril del afio 2011, 1a scfiora Andrea Marcela
comenzo a padecer una fuerte cefalea, solicitando a la direccion de sanidad del centro
penitenciario atencién médica, formuliandole para tratar dicha patologia diclofenaco,
acetaminofén, fencafe y propanol, sin embargo, los dolores de cabeza se intensificaron
con el tiempo.

Indico que. para el mes de mayo del apo 2011, €l médico de sanidad formuld dipirona
intravenosa y asi mismo. ordend una revision neurologica vy un TAC, examen que no
fue practicado inmediatamente, en tanto que, Ia actitud que tomaron los funcionarios del
INPEC frente a la situacidn fue omisiva y negligente.

Advirtié que, fueron constantes y reiterativos los dolores de cabeza sin que 1a entidad
adoptara las mudidas necesarias para gue se brindara Ja atencion médica requerida por
la interna.
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Adujo que la scfiora Andrea Marcela fue remitida al Hospital de Sogamoso, institucion
en la que fue atendida por médico intemnista, formutandole medicamentos sin que los
mismos hicieran efecto.

Refirid que. dados los fuertes dolores de cabeza, la interna solicité el traslado a sanidad,
el que fue negado y tan solo le fue suministrado unas gotas de tramadol sin tener en
cuenta las consecuencias que podia tener el suministro de dicho medicamento, refirio
que al dia siguiente, la interna se despertd con dolor de cabeza y completamente ciega.

Afiadié que, dado el estado de salud de la seflora Andrea Marcela. requirid de atencion
médica por diferentes especialistas. asi mismo, fue trasladada al centro reclusorio el
Buen Pastor y con posterioridad a la earcel Pedregal en la ciudad de Medellin,

Indico que, la afectacion en la vista de la interna se causé como consecuencia directa de
la ncgligencia, descuido y fa atencién tardia brindada por parte del INPEC,

1.3. Contestacion de Ia demanda.

1.3.1. Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario - INPEC

Mediante escrito radicado ¢l 1 de diciembre de 2015, la entidad demandada presento
escrito de contestacién de la demanda oponiénduose a 1a prosperidad de las pretensiones,

Sefialo que, en el presente proceso se presentaba una inexistencia de nexo y relacion de
causalidad, toda vez que el hecho gencrador no fue originado por la entidad demandada,
por lo tanto, el dufio no era atribuible.

Refirié que, a través de los establecimientos carcelarios en donde estuvo recluida la
sefiora Andrca Marcela Ramirez, el INPEC actuo conforme a lo ordenado en el
ordenamicento juridico, por lo que, tal y como se advertia de la historia clinica. a la
interna le fue brindada la atencién médica requerida,

Adicionalmente indico que, la parte actora no habia demostrado la presunta falla del
servicio por parte de la entidad demandada, toda vez que no obraba material probatorio
que diera cuenta de las presuntas irregutaridades en las que habia incurrido la entidad.

1.4, Alegatos de conclusidin.

1.4.1. Parte Demandante

Mediante escrito del 6 de junio de 2019, el apoderado de la parte actora presentd escrito
de alegatos de conclusion.

Advirtio que, en el presente asunto la entidad demandada incurrié en una flagrante
omisidn y falla en la prestacion del servicio meédico asistencial a la interna Andrea
Marcela, en tanto que, la referida requeria de atencidn médica que le permitiera
recuperar su estado de salud, por lo que, se evidenciaba que ¢l tratamiento requerido por
la demandante debié ser especializado. situacion que permitia inferir que la entidad
demandada incurrio en el incumplimiento de sus deberes.

Aiadid que era obligacién de la entidad brindar una adecuada atencion médica,
situacion que ne ocurrid en el presente asunto, por cuanto la demandada no suministrd
una correcta prestacion de los servicios médicos asistenciales,

1.4.2. Entidad demandada y Ministerio Pablico. No presentaron escrito de alegatos
de conclusion.
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IL.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de
Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé
en ¢l auto admisorio de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se¢
pretende la indemnizacion de los perjuicios causados al demandante, con ocasion de las
irregularidades presentadas en la atencion médica.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPLEC debe responder patrimonialmente por los perjuicios
que reclama la parte actora, cuyo origen devienc de los perjutcios causados con ocasidn
a las fallas en la atencion médica prestada a la sefiora Andrea Marcela Ramirez mientras
se encontraba privada de la libertad.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los
lincamientos jurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con fos
elementos probatorios recaudados en este proceso.

3.1 Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensedado el Consejo de Estado’, de acuerdo a 1o prescrito en el articulo
90 de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico
causado a un administrado y la imputacién del mismo a la administracién pablica tanto
por la accidn, como por la omision, bien sca bajo los criterios de falla en el servicio,
dafio especial, riesgo excepcional u otro,

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrirnonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva.
juridicamente imputable a la administracion; y i) una relacién o nexo de causalidad
entre ambas, es decir, que el dafio se produzea como consecuencia directa de la accion
u omision de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Lstado, entonces. se puede configurar una vez
s¢ demuestre ¢l dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito fictico, como
desde el punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por e despacho
para resolver ¢l presente caso concreto. La antijuridicidad del dailo es el primer elemento
de la responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe
determinar si es imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el
dafto como violacién a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza
la posibilidad de imputacién a la entidad demandada.

3.2 De la falla del servicio

En lo que, respecta al titulo de imputacidn aludido por la parte actora — falla del servicio-

I'Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C” de Ja Seccion Tercera
de 1a Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, af interior del proceso 2003-01360
(31327 C. P. Jaime Orlando Santofimin Gamboa.
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el H. Consejo de Estado® ha precisado:

“La Sala de tiempo atvds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, »
contintia siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia pura desencadenar la
obligacion indemnizatoria del Estado,; en efecto. si al Juez Administrative e compete uia
labor de control de la cecion administrariva del Estado y si la falta del servicio tiene ol
contenido final del incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda de gue es
ella el mecanismo que pids se acomoda a la posibitidad de cumplir ef Jue= del Estado csa
Juncian de control a la gue se hace referencia

También ha sostenidv que el mandato que impane la Carta Politica en el articulo 2°
inciso 2°, consistente en que las autoridades de lu Repiiblica tienen el deber de proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en suvida, honra, biches, creencius vdemeds
derechos v libertades “debe entenderse dentro de o que normulmente se le puede exigiv
a la adnministracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de o gtie
razonablemente se espera que hubiese sido si actuacion o intervencion acorde con las
clreunstanciay tales coma disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de
maniobra etc.. para arender eficacmenie la presiacion del servicio GUe €1 un Mmanenio
dado se requiera” 26, Asi las cosas, lus obligaciones gue estin u cargo def Estado ~y por
lo tanio la falla del servicio que constituye su rasgresion-, han de miirarse en concreto
Jrente al caso particulur que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que
rodearon la produccion del dafio que se reclama. su mayor o menor previsibilidad v los
medios de que disponian lus autoridades para evitarto o contrarrestarto.

Ahora bien. la fulla del servicio o la folta en la prestacidn del mismo se configura por
retardo, por irregularidud. por incficiencia, por omision o por ausencia del mismo. Kl
retardo se da cuando la Administracion actia tardiamente ante lu cindadania en presiar
el servicio: lu irregularidad, por su parte, se confizura cuando se presta el servicio en
Jorma diferente a comn debe hacerse en condiciones normales, contrariando lus normas,
reglamentos u ordenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion
prestu el servicio pero no con diligencia v eficacia, como es su deber legal. Y obviannte
se da la omision o ausencia del mismo cuando la Administracion, wniendo el deber legal
de prestar el servicio, no actia, no lo presta ¥ queda desumparada la ciudadunia .

4, Caso en concreto

La parte actora seialo que, la entidad demundada debe responder patrimonialmente por
los perjuicios irrogados. por los perjuicios causados a la sefiora Andrea Marcela Ramirez
por las presuntas irregularidades en la atencion médica proporcionada cuando se
encontraba privada de la libertad.,

De acuerdo a lo anterior, el Despucho analizara los elementos para determinar si la
entidad demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El daiio

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “fa lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estid en la obligocion de
soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho™; o también se ha entendido
como el dafio que se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico
1o le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, ex decir, que el dafio carece de
“causales de justificacion',

Igualmente, ha sefialado el H. Conscjo de Estado erige

“ El dafio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad del
Estudo, comiin a todos los regimenes (fulla del servicio, presuncicn de falla, daito especial.
trabajos pihlicos. etch. a tal punio que la ausencia de aqudl imposibilita el sirgimicnio de
ésta, Esto significa gue no puede haber responsabitidad si fala el dario. Ahora bien, para

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia
del 26 de febrero de 2015, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-01333-01(30270).

* Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente | 1945,
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que el daiio sea resarcible o indemnizable la doctrina y la furisprudencia han establecido
que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. En
efecto, en la materia que se estudia la doctring es uniforme al demandar la certeza del
perjuicio. Tal es el caso de los auores Muzeand y Tune, guicnes sobre el particular
afirman; “Al exigir que ol perjuicio sea cierto, se entiende que no debe ser por ello
simplemente hipotético, eventual. ™ (Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacion del dafo antijuridico, se aportaron al expcdiente las
siguientes prucbas:

Se observa examen médico consistente en TAC practicado por la Empresa Social del
Estado Tlospital Regional de Duitama del 19 de septiembre de 2011°%, en el que como
hallazgo se reportd:

"Linea media central
Parcenyuemia cerebral presenta adecuada diferenciacion cortico subcortical sin
lesiones locales expansivas, hemorrdgicas o isquémicas.

OPINION: PROMINENCI4 DFEL SENO DURAL TRANSVERSO DERECHO
HALLAZGO QUE PUEDE CORRESPONDER MAS PROBABLEMENTE A VARIANTE
ANATOMICA SIN QUE SE PUEDA DESCARTAR TROMBOSIS DE SENQ VENOSO.
RESTO DE ESTUDIO SIN EVIDENCIA DE ALTERACIONES.

Obra historia clinica del Hospital el Tunal®, de la que se extrae:

Fecha: /112011 Especialidad: Newologia

Enfermedad Actual: Reficre que hace 3 meses inicio cefulea que se acompand de pérdida
de vision por el vjo izquierdo, no ha recuperado lu vision, persiste con la misma, en el
momento colttinua cefalea, le fueron tomadas las resonuncias.

Revision sistema: Se revisa resonancia magnética cerebral, no hay masas. se encuentra
que hay leve atrofia para 1o esperado paru ta edad.

(...}

Andlivis impresion Diagndstica

Paciente cun cuadro de cefalva que después se acompaiié de pérdida visnal y hay
papilitis asociada bilateral, lluma la atencion leve atrofia cerebral, considero que la
paciente debe ser manefada por uwrgencias de newologia inicialmente se buscard
hipertension endocrancana, otras opciones que deben considerarse en el caso son
infeccivnes tipo lues o VIH menos probable neuritis dptica awtoinmune pero es un
diferencial DX 1. Hipertension,

De igual manera, se advierte que el 19 de noviembre de 2011, en ¢l Hospital el Tunal se
practicé intervencion quirlegica a la seflora Andrea Marcela Ramirez, cuyo
procedimicnto consistio en derivacion ventriculo peritoneal’,

Asi mismo, obra constancia de la atencién brindada por la Fundacion Instituto
Neurolégico de Antioquia, en el que como diagndstico se determing hidrocéfalo
obstructivo, motivo de consulta conrrol®,

A su vez se avizora que, el dia 23 de julio de 2012 la demandante ingresé a la unidad de
urgencias de la Fundacion Instituto Neurologico de Colombia®, de dicha atencidn se
extrae Jo siguiente:

ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE CON 4P DE HIPERTENSION ENDOCRANEANA BENIGNA
DIAGNOSTICADA  EN 2011 DURANTE RECLUSION EN INSTITUCION
CARCELARIA DE BOGOTA PRESENT() CEFALEA VISION DORROSA REQUIRIO
DVP EN NOVIEMBRE 2011 CON MEJORIA COMPLET4 DE IA CEFALEA

4 Seccion Tercera Consejero Penente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998,
5 Folio 228

*folin 17

? Folio 35

¢ Folic 53

® Folio 55
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RECONSULTADA POR CU4ADRO DE & DIAS DE EVOLUCION DE CEFALEA DE
IGUALES CARACTERITICAS, FRONTAL, PULSATIL, NO IRRADIADA, ASOCIADA A
NAUSEAS VOMITO FOTO Y SONOFOBIA EMPEORA CON MANIOBRAS DE
VAISALVA Y USO DE OPIODES NO QTROS DESENCADENANTES NIEGA
SINTOMAS FOCALES.

PATOLOGIAS ASM4, ULTINMA CRISIS 2 ANOS MEDS: PREDNISOLONA EN
DESMONENTE ORDENADA POR NEUROCIRUGIAEN SAN VICENTE FUNDACION
()

DIAGNOSTICO DE INGRES():

CEFALEA: (PRINCIPAL) (OBSERVACIONES) HIPERTENSION INTRACRANEAL
BENIGNA.

De igual manera se advierte que, la seflora Andrea Marcela Ramirez fue atendida por
instituciones médicas tales como, Fundacion Clinica del Norte y Fospital Universitario
con ocasién al sindrome de cefalea padecido por la referida.

Por ofra parte, se observa que obra dictamen No. 43192041-6349 del 25 de octubre de
2018, emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, en el que se efectuo
resumen de las diferentes especialidades por las que fue atendida la sefiora Andrea
Marcela Ramirez tales como. neurologia, oftalmologia, rcumatologia, neurocirugia,
determindndose una pérdida de la capacidad laboral del 33.60%'".

Imputabilidad
Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“FEn cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: at el ambito fdctico, v: b) la
imputacion juridica (nota al pie: 'La imputacion depende, pues, tanto de elementos
subjetivas como objetivos . SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo, Parte
general., ob., cit., p. 927), en la gque se debe determinar la atribucion conforme a un
deber juridico fque opera conforme a los distintos titulos de imputacion comsolidudos en
el precedente de la Sala: fulla o falta en la prestacion del servicio - simple, presunta v
probada-; daito especial —desequilibrio de las cargas publicas, daho anormal-; riesyo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuentu los aspectus de la teoria
de la imputacicn vhjetiva de L responsabilidad putrimonial del Estado. Precisamente,
en ¢l precedente jurisprudencial constitucional se sostiene,

‘La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar
un sistema de responsabilidad subjetiva pura el resarcimienta de los dafios amijuridicos
que sun producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes
priblicos y los adwministrados. La responsabilidad objetiva en el terrenn de esas relaciones
sustanciales es un imperativo constitucional, no sdlo por la norma expresa gue asi lo
define, sino también porque lus principios y valores que fundamentan la construccion del
Estado segtn la cldusula social asi lo exigen” (Nvta al pie: Corte Constitucional,
sentencia C-043 de 2004).

Sin duda, en la actualidad tode régimen de responsabilidud parrimonial del Estado exige
la afirmacion del principio de imputabilidad, segin el cual, la indemnizacion del dailo
antijurfdico cabe achacarla wl Estado cuando haya el sustento fictico y la arribucion
jurtdica. Debe quedar cluro, que el derecho no puedy apartarse de las ‘estructuras reales
si guiere tener alguna eficacia sobre las mismas

(..} En concreto, la atribucidn juridica debe exigir que sea en un solo titulo de
Imputacion, la falla en el servicin, en el que deba encuadrarse la responsabilidod
extracontractnal del Estado, sustentada en lu vulneracion de deberes normativas , que
en muchas ocasiones mo se reducen al dmbito negative, sino que se expresuit comio
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de las derechos, bienes ¢ intereses
Juridicos es lo esenciadl pura que se cumpla con la cldusula del Estado Social y

¥ Falio 553 a 555
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Democrdtico de Derecho™! (se resalta).

Ls impdrtate indicar que, en casos como el que aqui se estudia, para que pueda
predicarse la existencia de una falla, el H. Consejo de Estado ha precisado que cs
necesario que se demuestre que la “atencion médica™ no cumplié con estindares de
calidad fijados por el Estado del arte de la ciencia médica, vigente en el momento de la
ocurrencia del hecho dafioso. Del mismo modo, deberd probarse que el servicio médico
no ha sido cubierto en forma diligente; esto es, que no se prestd el servicio con el empleo
de todos y cada uno de los medios humanos. cientificos. farmacduticos y téenicos que
se tengan al alcance'?,

De esta mancra, debe establecerse que si en el caso conereto, concurren el dafio
antijuridico, la imputabilidad del mismo al Estado y una relacion de causa a efecto entre
los dos primeros. tal y como se desprende de la cldusula de responsabilidad patrimonial
del Estado (articulo 90 Constitucion Politica de Colombia).

Igualmente, en el estudio que se hace del dailo, en el presente asunto, ha de tenerse en
cuenta que el mismo debe scr directo (relacion entre el autor y la produccion del daiio),
personal (calidad del perjudicade con el hecho y, por tanto, quien tiene derecho a
reclamar) y cierto (¢l daiio produjo o producird una disminucién o lesién material o
inmaterial en el patrimonio de guien lo sufte).

Establecida la existencia del dafio, ¢l Despacho verificard si en el caso concreto el
mismo puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia si esta se
encuentra en el deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

Del estudio que se hace del material probatorio, se advierte que obra constancia emitida
por el COPED Medellin en el que se indico':

“En atencion al oficio de la referencia, comedidamente mie permito comunicarle que
verificado ef sistema SISPEC WEB, se constata que la sefiora Andrea Marcelu Ramire:
Zupata, idenrificada con la cédula de civdadanica No. 43 192,044 registra la siguiente
informacion:

FECHA DE CAPTURA: 25°02:10
FECHA DE INGRES() EPC SOGAMOSO: 23/02/10
TRASLADO RAf BOGOTA: Q6107201 1
TRASLADO RM PEDREGAL: 12:04/12

FECHA DE SALIDA: 17:05/12. Libertad Condicional, ordenadu por &l Juzgado 6
Ejecucion de Penas y Medidas Je Seguridad RDO 2010-80093

Por otra parte, el Despacho advierte que el dia 5 de abril de 2019, se establecid conexion
con el Centro de Servicios Penales de Sogamoso Tugar al que fue trasladada 1o testigo
Liliana Marcela Avella, de la declaracion rendida por la referida se extrae que, la
declarante pura dicha fecha llevaba privada de la libertad 54 meses, conociendo a I
senora Andrea Marcela en el establecimiento carcelario en la reclusion de mujeres de
Sogamoso. en el afo 2010, ostentundo la calidad de internas compartiendo
aproXimadamente por el término de 3 aios.

De igual manera adujo que, un aiio después del ingreso de ki sefiora Andrea Marcela
Ramirez al reclusorio, empezd a presentar constantes dolores de cabeza y fute remitida
al Hospital Regional de Sogamoso, lugar en el que la citada fue hospitalizada y después
remitida a la ciudad de Bogota.

Indicd que, dada la enfermedad padecida por la sefoera Andrea Mareela, esta fue
trasladada al establecimiento carcelario el Buen Pastor, siendo la testigo también

o Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera, Subscecion “C™, Sentencia
proferida €1 9 de mayo de 2012, al interior del proceso F997-03572 (22366) C. P, Jaime Orlando
Santoftmio Gamboa.

I Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de febrero
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trasladada, afiadié que, a pesar de que no compartian la misma celda, en diferentes
ocasiones brindé acompafiamicnto a la sefiora Andrea Marcela dado los padecimientos
y en especial que la referida perdio su vista, la que fue recuperada con posterioridad
dcbido a la cirugia que le fue practicada.

En lo que respecta a la atencién médica brindada a las internas indicd que habia un
meédico, sin embargo, la atencion era regular y que en diferentes ocasiones a pesar de la
sintomatologia sutrida por la interna, no era atendida, por lo que tan solo se
propotcionaban medicamentos,

Es importante precisar que en lo que respecta a la citada testigo, el Despacho requirié al
dragoneante encargado del traslado de la intema para que remitiera copia de la cartilla
bibliogrdfica y del documento de identidad, a efectos de tener fe de que la persona
trasladada era la persona que habia citado el Despacho, documental que no fue remitida.

Por otra parte, se advierte que en dicha audiencia se llevé a cabo contradiccion del
dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, del que se extrae
1o siguiente:

Pregumtado: Conclusiones alas que lHegaron. Interrogado: En lavaloracion médica se trat de ung
pacienie de 33 afios ocupacidn hogar, la puciente refirio en ef momento de la consulta gque. estando
recluida en el contro de reclusicn de Sogamoso, en Bovacd, durante 2 afios que estuvo alli comenzé
a presentar cefulea permanente que lo dure varios meses y refirid que no e habian dado atencion
médica y que a eso se asocii una pérdida progresiva de la vision, finulmente decidieron levarla a
atencion médica, fue hospitalizada y posteriormente fue trasladada al Buen Pastor, de alli la
remitieron a una institucion, en el Hospital el Tunal, donde le realizaron estudios médicos dentro
de los cuales se incluyé una funcion lumbar, encontrando que cursaba con una hiperiension
endocranean, fue llevadu a cirugiay le hicieron un implanie, una vibvuda de bukim, la cual requiric
recambio en 2 oporiunidades posteriores, con este trutamicnto dice que logro recuperar la vision
del ojo derecho y del izquierdo un poco, huce referencia a que ve los colores muy palidos y le cuesta
trabajo enfocar la vision en la kectura o cuando va a subir escaleras, refiere ademds cefileu
constunte, diaria, que en ocasiones aumenta o disminuye pero que siempre esti presente, ul revisar
la historia cliniva, entonces se encuentra que en octubre de 2011 hay una consulta especificamente
por la especialidad de oftalmalogia, en lu que refieren que tiene un cuadro de una pérdida de vision
de ambos ofus y se sospechd inicialmente una patologia una papilitis o una afeccion del nervio
dptico, enfonces el ofialmilogo requiere o recomicndu que sea remitida a vtra institucion purd
hospitalizacidn y estudio posterior, en noviembre de 2011 se encuentra wna consulta por neurologia
que dice que huce 3 meses habia iniciado cefalea que se acompans de pérdida de vision por el ofo
izguierdo gue no habla recuperado lu vision en ese momento, le hicieron resonancias magnéticas v
oiros estudios que descurtaron patologia a nivel intracraneana, se considerd que debia ser
manefada por urgencias y que se hiciera estudio pura descariar una hipertensiion endocraneang,
Jue hospitalizada efectivamente y se Ie realizaron los estwdios confirmando una hipertensiin
endrocraneana idiopdtica, por lo cual le hicieron una cirugia que fue la Jderivacion ventriculo
peritoneal, eso fue mds o menos en dicivmbre de 2011 y posterior a eso. presenis buena evolucin,
sin embrago al poco tiempo como al mes volvid a presentar nuevamente cefalva, fue hospitatizada
nuevamenie, le encontraron que necesitaba kacer recambio de la vilvuda, le hicieron un recambio
del sistema y con lo cual mejord, finalmemte pues se docwmenia que ella presenta una pérdida
residual de la agudeza visual parcial no total y la Junta Regional de Calificacion considerd que
estd era la secuela a calificar, por lo tanto otorgt puntaje por el dificit de la agudera visual en
ambos afos oiorgando un porcentaje dv pérdida total de capacidad laboral del 33.60%% ¥ se
estrieciuro en el 2011, 15 de diciembre de 2011 que fue en fa consulta por newrovirugia después del
implunte de la dertvacion del veniriculo peritoneal, Preguntado: Nos indica usted que con base en
la historia clinica en relacion con la especialidad de oftalmologia se precisé la disminucion de la
vision, no era necesario hacer un nuevo examen pary establecer si la vision hobia disminuido desde
el aito 2011 al aflo 2018 en el cual se realizi el dictamen. Interrogade: De hecho segiin lo referido
¥lo que se puda evaluar v lo referido por los especialistas en las consultas hubo mejoria de la vision
por el ofa derecho, el vju izquierdo fue el que no logré recuperar la vision. Preguntudo: ¥ eso se
trata ya dv unu palologiu irreversible o susceptible de poder ser rehabititado o recuperada con
alguna intervencidn, Interrogado: No su sefioria va es irreparable. Preguntado: En razon a qud.
Interragado: Porque se produjo una lesion def nervio dptico « nivel del ojo izquierdo v eso no se
recupera. Preguntado: Usted nos indicé un implunte de vahvula de hakim, esa valvula a qué hace
referencia. Interrogady: Es un sistema que se implanta al inmerior del cerebro, es una vétvula gue
permile gque parie del liquidn cerebral gue normulmente se encuentry al interior del mismo pueda
ser derivado por un sistema de un conducio hacia el sistema vascular del abdumen v asi se evitu
que haya un aumento de la presisn of interior del corebro. Pregumada: De la revision de la historia
clinica que usted realizé nos podria precisar cudl fue el origen de dicha pérdida de vision.
Interrogada: La hipertension, es decir el aumenta de la presion dentro del cerebro generuda por el
exceso de liguido ocasions lu pirdida de la agudeza visuul, Preguntado: Nos indica usted o nos
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indicaron en el dictamen en cuanto u las dreas e calificacion de otras dreas ocupacionales 3 punios
especificos, puede decirnos en que se hasé la culificacion de cada uno de estos puntos. Interrogado;
Buena la valoracion del rol otras dreas acupacionales se subdivide en dos aspecios adicionales o
que ex ef rol luboral y lu otra gue es la calificacidn de otras dreas ocnpacionales, las otras dreas
ocupucionales se refiere a la limitacicn gue tiene la persona en lay avtividades de la vida diaria, de
fa vida codidiana y estas se evolian segion Ia secuela con la deficienciu que presente la persona, en
este caso pues se tiene en cuenta fa perdida de la agudeza visual o lu disminucion que presenta en
la agudeza visual v como la gfecta pura desarrolfar estas actividades de la vida diaria, se tienen en
cuenta actividades coma aprendizaje, aplicacion de conovimiento, comunicacion, movilided
antocuidodo personal, y vida doméstica gue son los items gue se registran en el diciamen, dv
acuerdo g la severidad del compromisa se asiynan los puntajes respectivos y vso se sumu al pumiaje
de la deficienciu para el puntaje total. Pregunialdo: Tiene usted la calificacién que se hizo respecto
de cada uno de fos componentes que se hizo en estus dreas ocupacionales. Interrogada: Su sefioria
ta verdud esa informacion la tiene es lo pyicologo de terapiu venpacional gue es la persony
encargada de evaluar en el momento de la vidoracion todus las aciividades de la vida diaria, obra
en el expediente la hoja que ellu diligencia para poder asignar divho puntaje, enfonces no sé si
quiera gue le lea los ftoms. Preguniadn: Los que considere que son mds importanies. Inierrogado:
En actividades dol aprendizaje labordal y la comunicacion se tuvo en cuenta que tiene Jiffcultades
para leer, para escribir. para levar a cabo tareas simples, en lus actividudes de comunicacion
entonces se considerd que tiene dificultad para comunivarse con recepeion de mensajes escritas,
elaborar mensajes escritos wtilizacion de dispositivos o idenicas de eomumicacion, en la parie de
mavilidad se considerd que tenia limitacion para andor y Jesplazarse en el entoran, para
desplazarse a distintos fugares. para wtilizar el transporte puiblica para poder levantar y llevar
objetos en el momento que los cage, en la vida domdstica entonces se consideré que tiene
dificultudes para realizar compras para preparar comida, para realizar lox quehaceres de la casa,
la limpieza v vivienda, cuidados del hogar, en ¢l cuidado de animales y finalmente en el cuidado
personal entonces se considerd gue tiene ulgn de limitacion en las aetividudes de aseo en las
actividadves de vestirse, en el cuidado de su safud v en ¢l control de la forma fisica.

De igual manera s¢ advierte que al presente asunto se allegd dictamen emitido por la
Sociedad Oftalmologia obrante a folios 541 - 542,

Sobre ¢l particular es importante indicar que, en audiencia de practica de pruebas del 22
de mayo de 2019, se adelant® contradiceion del dictamen, en el que el médico indico las
conclusiones a las que llegé en el dictamen, tal y como se advierte a continuacion:

Preguniado: De manvra breve y concreta, en qué se baxe su dictamen v cudd fue la conclusidn a lu
que pudo Hegar. Interrogado: Bueno, se trata de una persona que sufie de diversos trasiornos Je
la vision con complicaciones muy graves, complejus porgue amenaza con fa pirdida de la vision de
ambos ajos en un proceso médico muy complejo, no es una enfernedud conuin y corriente, no ex
wuna putolugia que wa vea con frecuencia y realmente pues u pesar de que ella pues no rcrmina la
ceguerd, xi queda con trastornos visuales imporiantes con pérdida dv ciertas zonas de la visicn que
no es que la incapaciten cémo discapacitadu, pero si le ocasionaron pues una disminucion muy
importante en la calidad de sn visin pues hubiera podide ser mancjada en lu forma mds intensa
consultando pues diferentes especialistas gue se hicieron. pero no. no con la intensidud que hubiera
querido gue fuera tratado wno mismo, entonces pues ex mi veredicto y realmente pues fulld como
intensidad en of manejo de sus problemas viswales. Preguntado: Podria concretarnos en qué se
hasaron dichos problemay visuales, qué tipo de patologiu v enfermedad atravesd la paciente y en
gué consiste la misma. Interrogado:  La enfermedad como les digo, es muy rara, muy atipica y
consistic en una inflamacién grave de los nervios dpticos de ambay izquierdo y derecho, y que
implican pues wna pérdida Jefinitiva de ciertas zonas, de su capacidad visuul coma les dife, es un
caso may complejo y muy raro, no es de esos casos coridianos, no se Irata de enfermedudes
conocidas como es el gluucoma, coma lus eataratas, sino fue algo bien atipivo que prdcticamente
ain hov en dia no puede conocerse cima fue gue se produjo, como fiee lu teologla y no xé cémo serd
el estado del paciente hov en dia, porgue no 36 si ha seguido progresanda o no, pero pues si, os un
caso muy especial desde el punta de vista cientifico gfiulmoligico que no se ha Hegado todavia a
una conclusion final. Preguntado: Nos indica usted en una intervencion antcrior que el trutamiento
de esta enfermedad ameritaba un mavor seguimiento fntervogado: Si un seguimientn mds intenso.
Pregumiado: A qué hace referenciu con esta apreciacion de mds intenso. Interrogado: Pues debid
haber sido remitida especialistas en newroofialmologia, he rendido y mds exdmenes tratando de
buscar la causa de xu problemu, se hicieront muchos esfierzos, pero no, en mi opiniin no se toma
con la imtensidad que yo hubicra manejado un paciente que estuviera en mis manos. Preguntado: A
efectos de poder contextualizarnos, esa intervencion o tratamiento que usted se refiere, hace
referencia a una vez la paciente pierde la vision o momentos ameriores a fos que 1a paciente pierde
fu visidn, esta es, tenemos un caso de una paciente que empivza con probfemas de dolores de cofulea
que pusteriormente pues conllevan las repercusiones en las cuwal usted valors lo relucionado con
fu pordida de visiin, al tratuamiento gie se hace roferencia de gue se hubiera podido haber ordenado
mds exdmenes para vbtener el origen a qué hace referencia, momento después de que pierde lu
visidn o momentos antes de gue pierde la vision, atendiendo fas patologias que estaba presentando
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la paciente. Interragudo: No en el momento gue ellu pierde la vision si ella fuera mi paciente yo
hubiera intensificado la forma de encontrar qué es lo que estd pasando, hubor pedido mas
exdmenes, en oftalmologia existen mds de 20 subespecialidades v wna de ellus es la
neuroofiamolugia, en la cual pues da para que un médico dedique toda su vida Y iodo su tienpo y
hay suciedades de ofivlmologia. es una suhespocialidad rine importanie. Preguniado: Usted tuvo
la posibilidud de revisur toda la historia clinica de la paciente. Interrogado: Si revisamos o
historia. Preguniado: Antes de que perdiera la vision conforme a las patologius y problemas que
veria presentando, erg posible prever este tipo de enformedad oftumaliyico, Imterrogado: No, no
crea. Preguntado: En razin a gué. Interrogado: No, en razén a gue los sinfomas fiteron vy vagos,
empezd con dolor de cabeza y despuds con problemas visuales, emtonces reatmente, y decir, no
todos lus dolores Jde cabeza tienen pirdidus visuales, pero en ella inicio con dofor de cubeza ¥
problemas de cefalea, pero en una en una fase de la evolucion clinica empezd a perder vision,
enionces el momento en que el especialista dvbe enfocurse decir que lo qure ey, gud hacer alld, se
hicieron muchas cosas, que hicieron cirugia se hicieron, es decir. el conceplo de nosotros, como
usied. oftalmdlugos, es gue la pérdida visual es destra de los semidos que el ser umano aprecio
wids es la visiin, enmtonces cuando hav algo que afecta la vision es decir of médico, buscar la formua
de prever ¥ detcrminar ¢émo se clira o como se mejora, como se frata ese problvma Preguntado:
En este evento, wna ver la pacionie sufie el episodio a través del cual se disminuve su capacidad
visual cudl era el procedintiento a seguir o qué tipo de exdmenes serian los recomendudos a efectos
de sulvaguardur 1o vista o generar algivn ipo de tratamiento de mejario. Interropado: No, como lo
dije anteriormente. en este case, como es alipico. Bo es tanciable por ef ciento por ciento de los
oftalmilogos si ne que hubiera sidvy interesante o importante haberla remitido a una
neuracfiamologio, ella fue visia por neurdlogos y ponemos nuesiro, ¢omo era uma cosa con visicn
la opinion de un newrocfiumologo hubiera sido muy importante, quizd no sé, él hubiera poudide
ayudar en la causa o ki yolucidn al problema. Preguntado: Nos dice usted que no [00% de fos
especialistas podrian haber hecho esa remision. a qué hace reforencia. por qué dicha apreciacion.
Interrogado: Nu, si estoy hablandu como si vo fuera el médico, entonces ahi, curique Yo donming
muchas especialidades, si me llegs wn cuso en el gue yo veo qie no encuentro, wuna explicacion af
Jenomeno, pues busco remitirla a alguien que sepa mas que yo en esa drea. Preguntado: Y en esie
case, la remision al newrdlogo. herragadu: Ella fue remitida a un newrdlogo, si pero como ef
problema era visual, pues en ni opinidn debis ser visia por usn nearoofiemologo, Preguntado: Con
posterioridad a dicha valoracion y conforme a los concepios wteurdlogos ¥ S$U conocimisnte Ros
indica que se trata de un caso atipico, sabe usted cudles son lay posibles causas de esta.
Interragade; No. pues eso podria habia sido muchas causas ¥ podriq haber sido un tumaor, ung
infeccion comtaminada, es decir nna infeccion adywivida pero fue un proceso que na era comiin,
no se puede clasificar como congénita, sing que lo adquirid en wn momenin de sie vida ylusolucion
habia sido detoctarlo lo mds prontu posible para Hegar a prevenir si hubiera side posible, pues la
pérdida de la vision que tumpoco fite tan grave como lo sostuve, pues no quedd ciega, pero la vision
es algo imporiante para el sor humano. Preguniado: Puntuadmente se le realizaron dos preguntas
enn su dictamen, esio es, si la atencién suministrada por estublecimiento carcelaria, la procedencia
dv traslados ficil, la procedencia de los traslados o centros hospitalarios. si estos Sueran oportunos
Y consecnentes conla patologia gue presests la seflora Andrea Marcely Ramires Y qie nos indicard
sida putologia que pudece la paciente deviene de la negligencia por parte de establecimientos dondy
estuve recluidy, a ambay respuesias usted responde i, (...} 5i estamos hablando de que si huho unu
atencidn oportuna. ¥ que la enfermedud después deviene es de lu negligencia, podria usted
aclararnos dicha aspecto si es 1an amable, Interrocadn: Si tal vez Yo no diria negligencia, pues
negligencia suena un poco sancionatorio, no. pero si hubo una la Jolta de o que yo Hamo, yo con
Yo, decir gqué le hago yo g esia paciente para gue no siga sufricndo ¥ pues cono especialivta vuelvo
a insistir y la paciente. aunque fue remitida a un especialista, el doctor Soto Cuéllar qie es
especialista en estrabisma v otrus cosas. pero devir y hubiera sido posible mdas temprandamenty
haber consultadn con un newrofidlmologo, en mi conceptir. Preguniado: Pero hablamos, es
unicamente del puntu de partida yu posterior a que sufrio lu pérdida de vision. tnterrngado: Cuarmdo
empezd a perder vision. Preguntado: Y en este cuso para finatizar lus preguntas del Despacheo
considera usied que esa remisicn a un newraofiumologo hubicse podido haber cambiado la
sitacion de la paciente. Interrogado: Pues si. mi opinion. vo creo gue si. Preguntado: En gué
senticdo. qué exdmenes conoce usted o qud tratamicentn Imerrogadn: Yo no sov neurcoftamalogo.
Preguntado: De lo que wsted tenga conociniento que pudicse haber pasado, qué tipo Je
tratamicatos hubivra aceptado. hitervogado: No sé of neuro-ofiamologo hubiera podido decidir,
hay muchos casos como el presente gue 50 mejoran con procedimieitos semi invasivos cémo ex
aptivar drogas en el nervia optice, o través de invecciones de detrds del afo gue en muchos casos
logran recuperar o mejorar el cuadro clinico pero que realmente su caso especial desde ef punio
de vista ofialmoldgice, no es un cuso comiin y corrvicnte. Preguntado: Para concluir entonces a su
Juicio, se presents unu arencion general. Interrogadr: Si, si, pero hidvicse podida ser mfor.

Del estudio que se hace del anterior material probatorio, es claro que la sefiora Andrea
Marcela Ramirez estando privada de la libertad en el cstablecimiento carcelario de
Sogamoso. presentd dolores de cabeza intensos y constantes, requiriendo de atencion
medica, la que en principio fue brindada por Caprecom IPS, y debido a los constantes
episodios de cefalea presentados por la demandante requirié la remision a las
especialidades de neurologia y oftalmologia, en tanto que, fue perdiendo la vision.
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Adicionalmente, se observa que dada la atencion médica que requeria [a sefiora Marcela
Andreg, fue trasladada al establecimiento penitenciario el Buen Pastor en la ciudad de
Bogotd, recibiendo atencion médica en el Hospital el Tunal. diagnosticindosele
hipertension endocraneana, practicindose cirugia y asi mismo, le hicieron implante de
vaheda de hakim logrando recuperar la vision del ojo derecho v del izquierdo en menor
proporeion.

Ahora bien, de la lectura de la demanda, se encuentra que el dafio antijuridico atribuido
a las entidades se constituyod de la siguiente manera: omision por parte del INPEC de
gurantizar ¢l servicio de salud v Ia existencia de la relacion causal evidente. La lesion
de la inierna fue consecuencia de la fulta de wuna adecuada y responsable atencion
médica.

Revisadas las pruecbas aportadas al expediente el Despacho advierte que, contrario a lo
expuesto por la parte actora ho se encuentran las irregularidades u omisiones en las que
presuntamente incurrio la entidad demandada respecto de la atencidn médica requerida
por la sefiora Marcela Andrea Ramirez, en tanto que, se observa que presentada la
cefalea por la referida se ordend la practica de exdmenes, asi como las remisiones a
distintas especialidades, incluso debido a lu atencién médica requerida por la intemna,
esta fue trasladada al establecimiento carcelario el Buen Pastor de Bogota. a efectos de
que le fuera brindada atencién médica por instituciones de dicha ciudad.

Como se indicé en parrafos anteriores, la setora Andrea Marcela sufrié pérdida de la
vision, la que conforme con la declaracion rendida por la integrante de la Junta Regional
de Invalidez, se debi6 a la hipertension. es decir ol aumento de la presion dentro del
cerchro generado por el exceso de liquido ocasiond la pérdida de la agudeza visual.
Por lo tanto, ante la pérdida residual de Ia visién por parte de la sefora Andrea Marcela
la Junta Regional de Invalidez otorgd un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del
33.60%.

Por su parte, se advierte que en la contradiccion del dictamen emitido por la Sociedad
Oftalmologica el doctor Eduardo Arcnas Monsalve, refirié que la persona valerada sc
tratuba de una persona que habia sufrido diversos trastornos de la visién con
complicaciones muy graves, en tanto que, amenazaron cen la perdida de la vision,
patologia que no era una cnfermedad comin y corriente, es decir que no ¢ra una
enfermedad comun gue se presentara con [recuencia, en tanto que sc trataba de una
infamacién grave de los nervios 6ptices, por lo que a su juicio se trataba de una
enfermedad atipica.

Adicionalmente el galeno indico que. con anterioridad a la perdida de la vision,
conforme la sintomatologia presentada por la sefiora Andrea Marcela no era posible
determinar que la referida padeciera este tipo de enfermedud oftalmoldgica, en tanto
que, a su juicto los -simtomas fueron muy vagos, empezé con dolor de cabeza y después
con problemas visuales entonces realmente v decir no todos los dolores de cabeza tienen
peérdidas visuales, pero en ella inicié con dolor de cabeza y problemas de cefalva, pero
en una en una fase de la evolucion clinica empezé a perder vision-.

Por otra parte. se advierte que a juicio del especialista se presentd una atencion general
en la prestacion del servicio médico prestado a la sefiora Andrea Marcela, por lo que no
se podia hablar de negligencia, censurando cn cierta forma el actuar de los especialistas,
en tanto que, se debid indagar a profundidad sobre la causa de la enfermedad padecida
por la citada, no obstante, se advierie que dicha irregularidad no se podia advertir en ¢l
momento cn que la sciiora Andrea Marcela Ramirez perdi6 la visién, por cuanto en su
concepto la paciente requeria de la valoracion de neureoofiumdlogo. Es decir que, el
médico no hizo alusidn respecto de presuntas irregularidades en las atenciones médicas
prestadas con anterioridad a gque 1a paciente perdiera su vision.

Adicionalmente, la apreciacion realizada por ¢l perito, se da en fase de retrospectiva
desde el analisis de 1a historia clinica, pues en desarrollo de la atencion médica que se
brindd, si bien bajo la apreciacion subjetiva de este, se ha pedido indagar mas sobre la
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enfermedad atipica que presentd la sefiora Andrea Marcela Ramirez, no por cllo se
descalifica la atencion previa brindada. pues conforme a las patologias y problemas que
venia presentando, no era posible prever qué tipo de enfermedad oftalmolégica aquejaba
a la demandante, asi mismo, si bien sc hizo alusion a la eventual participacién de un
neuroofiumdlogo, no se allegd prueba alguna que indicara si en una eventual remisién
a esta especialidad. las condiciones de la paciente hubieran sido diferentes, pues esta se
adujo fue ya con posterioridad a la pérdida de vision.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que en el presente asunto no se logrd acreditar que
la entidad demandada hubiese incurrido en irregularidades en la atencién médica
brindada a la sefiora Andrea Marcela Ramirez cuando se encontraba privada de la
libertad, por el contrario, como se advirtio, Ia demandante fue valorada por diferentes
especialidades por lo que se ordend la practica de examenes, asi como la préactica de
cirugia que logré la mejoria de la vision de la paciente.

Si bien en el caso objeto de estudio se advierte gue, la sefiora Andrea Marcela Ramirez
en cierto modo requerfa de la valoracion de otra especialidad a efectos de tener
conocimiento respecto de las causas especificas de la enfermedad padecida, el Despacho
encuentra que dichas circunstancias no son imputables a la entidad demandada. en tanto
que, son aspectos que se encontraban a cargo de los médicos tratantes de indicar
conforme a la lex arvis el tratamiento requerido o en su defecto la especialidad a la que
se debia acudir.

Ll Despacho observa que la entidad demandada propendio por que la demandante fucra
atendida por las especialidades ordenadas por el médico tratante, asi como, su traslado
a las diferentes instituciones médicas, pese a los diferentes traslados de las que fue
objeto la demandante, este es a las ciudades de Bogotd y Medellin.

Ln consccuencia, no se encuentra acreditado que, con ocasion a las presuntas
irregularidades en la prestacién del servicio médico, la salud de la sefiora Andrea
Marcela Ramirez se hubiese desmejorado o que la misma perdid la vista por una omisidn
atribuible a la entidad demandada, por el contrario, lo que se advierte es que la
demandante padecia una enfermedad complicada o atipica que fue tratada por diferentes
especialistas.

Adicionalmente , se advierte que el Despacho no puede tener como demostrados los
hechos narrados en el libelo relacionados con una eventual falla en el servicio,
basandose en las solas afirmacioncs que alli se hicieron, puesto que solo puede adoptar
decisiones de fondo a la luz de la verdad procesal, contenida en el material probatotio
allegado al proceso de manera legal y oportuna. tal y como lo dispone el articulo 164
del Cédigo General del Proceso, al preceptuar: “Toda decision Jjudicial debe fundarse
en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.”"* Adicionalmente, a
las partes les corresponde. por disposicion legal. la prueha de sus afimmaciones o de los
hechos que aducen, pues asi lo establece el articulo 167 del C.G.P. que sefiala: “incumbe
a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
Juridico que ellas persiguen’™.

En ese sentido se concluye que no se encuentra demostrada dentro del plenario la falla
en el servicio, en virtud de la cual s¢ pretende derivar responsabilidad patrimonial en
cabeza de la demandada a favor de la parte actora.

Finalmente, de estudiarse bajo la figura de una pérdida de oportunidad en cuanto a la
atencidn médica brindada a la scfiora Andrea Marcela Ramirez, se tiene lo siguiente:

En cuanto a la pérdida de oportunidad para salvaguardar Ia salud de la seiiora
Andrea Marcela Ramirez.

14 Véanse el articulo 13 del mismo Codigo. y el articulo 230 de la Constitucisn Nacional.
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Cn torno a este tema, en reciente pronunciamicnto, el Conscjo de Estado!” reordend los
elementos constitutivos def dafio de pérdida de oportunidad en los siguientes términos:

15.3. Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado. En primer lugar, para determinar si
se es1d en presencia de un dafie de pérdida de oportunidad, es necesario establecer que, en efecto,
el titular de la expectativa legitima se encontraba, para ¢l momento en que ocurre el hecho
dafiino, en una situacion de incertidumbre de recibir un beneficio o una ventaja esperada, o de
evitar un perjuicio indeseado. La oportunidad debe encontrarse en un espacio caracterizado por
no existir certeza de que su resultado habria bene ficiado a su titular, pero tampoco en el que sélo
exista la conjetura de una mera expectativa Je realizacion o evitacion. Si se tienc certeza sobre
la materializacion del resultado final, no es posible habtar del dafio consistente en la pérdida de
oportunidad sino de la privacién de un beneficio cierto, o si se trata de una mera conjetura o
ilusion, tampoco habria lugar a ta configuracién de una oportunidad por no tener la intensidad
suliciente para convertirse en una probabilidad razonable de alcanzarse o evitarse. Asi, el
requisito de la “aleatoricdad” del resultado esperado tiene enormes incidencias en el plano de la
indemnizacién, ya que si se trata de la infraccion a un derecho cierto que iba a ingresar al
patrimonio de la victima o frente al cual se debia evitar un menoscabo, su indemnizacion seria
total. mientras gue si el truncamiento es solo respecto de la expeciativa cierta y razonable de
plcanzar © evitar un resultado final, la posibilidad truncada seria indemnizada en menor
proporcion,

15.3.1. En ese orden de cosas, la falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado consistente
en [a obtencion de un beneficio o la evitacion de un perjuicio que se busva evitar es el primer
elemento para proceder a estudiar los omos que se exigen para la configuracion de la pérdida de
oportunidad.

15.4. Certeza de la existencia de una oportunidad. En segundo lugar se debe constatar que, en
efecto, cxistia una oportunidad gue se perdid. La expectutiva legitima debe acreditar
inequivocamente la existencia de “una esperanza en grado de probabilidad con cericza
suficiente”?! de que de no haber ocurrido el evento dafioso, Ia victima habriz mantenido
incélume la expectativa de obtener el heneficio o de evitar el detrimento correspondientes.

15.5. Pérdida definitiva de [a oportunidad. En tercer lugar se debe acreditar la imposibilidad
definitiva de obtener el provecho o de evitar ¢l detrimento. Es indispensable que se tenga la
certeza de que la posibilidad de acceder al beneficio o evitar el perjuicio fue arrancada
definitivamente del patrimonio -material o inmaterial- del individuo tornandola en inexistente,
porque si el beneficio final o el perjuicio eludido aim pendiera de a realizacién de una condicidn
futura que conduzca a obtencrlo o a evitarlo, no seria posible afirmar que 1a oportunidad se
perdio, ya que dicha ventaja podria ser ain lograda o evitada y, por ende, se trataria de un dafio
hipotético o eventual; dicho de otro modo, si bien se mantiene incolume la incertidumbre
respecto de si dicho resultado se iba a producir, o no. la prohabilidad de percibir el beneficio o
de evitar el perjuicio si debe haber desaparecida de moda irreversible, en 1a medida en que si el
resultado todavia puede ser alcanzado, el “chance™ aun no estaria perdido y, entonces, no habria
nada por indemnizar.

Estudiados en conjunto los anteriores elementos constitutivos del daifio de pérdida de
oportunidad, se considera que en el presente ¢aso no se configuran, en tanto no se
acreditod una expectativa cierta y razonable en la atencion de a sefiora Andrea Marcela
Ramirez, para inferir que no s¢ hubicra presentado su disminucion de la vision, en la
medida que se prestaron los servicios con fundamento en lo que la ciencia médicaala
fecha ha establecido para el tratamiento de la afeccion que padecid la victima.

Adicionalmente, tampoco se acredité Ja existencia de una oportunidad para salvaguardar
la salud de Ia sefiora Andrea Marcela Ramirez ni la pérdida definitiva de la oportunidad,
¢n tanto si bien se hizo alusion a que un diagnostico temprano por parte de un
nenroaftumologo pudo haber tenido un desarrollo diferente, tal aspecto simplemente
obedece a una mera hipotesis que carece sustento alguno, en la medida que se tratd de
una enfermedad atipica que fue tratada por las especialidades de neurologia y
oftalmologia.

Ademds, se debe hacer alusion a que, para el momento en que conforme a las consultas
se presentd la disminucion de la vision, esta se habia consolidado. y en todo caso. no se
acreditd que la misma no haya sido mancejada en debida forma por los especialistas, pues
al margen de las calidades profesionales del perito, este mismo indicd que solo bajo su
experiencia subjetiva, no generalizada en torno a sus colegas, la patologia no era

¥ Consejo de Estado, scntencia del § de abril de 2017, Radicacion nimero: 17001233 1800200000645-
01 (25706}, Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrers,
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mancjable por el ciento por ciento de los oftalmélogos, atn en caso de remisién a un
neurcoftamoélogo, era una mera hipdtesis que este hubiera podido ayudar en la causa o
la solucion al problema.,

De manera que no se probd que la atencidn médica suministrada a la seiora Andrea
Marcela Ramirez hubicra sido inoportuna y negligente, Para el Despacho, 1a atencién se
brindd conforme al personal e instrumentos con que contaba cada institucion médica.

6. Solucidn al problema juridico

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si en el caso concreto el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC debe responder patrimonialmente por los
perjuicios que reclama la parte actora, cuyoe origen deviene de las presuntas
irregularidades en 1a atencion médica brindada a la sefiora Andrea Marcela Ramirez
cuando se encontraba privada de la libertad. debe resolverse de manera negativa. por
cuanto no se encuentra demostrada una falla atribuible a las entidades demandadas

7. Costas y agencias en derecho,

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso, que regulan lo concemiente al tema.

Se proferird sentencia de condena cn costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho. se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa s¢ encuentra fijuda en ¢l Acuerdo 1887 de 26 de Junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se cncuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos
ordinarios de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien. en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la
determinacion de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la
naturaleza, calidad y duracion il de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia
de la pretension y las demas circunstancias relevantes. de modo que sean equitativas y
razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se
tendrd en cuenta que el apoderado de 1a parte demandada hizo presencia en la audiencia
inicial y a las de prictica de pruebas: por lo que el Despacho fija como agencias en
derecho ¢l cero punto cinco por ciento (0.5%%) del valor de las pretensiones de la
demanda negadas ¢n ¢l fallo,

Lin consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y
por autoridad de la ley,

7. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en 10s términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho. el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda,
negadas en ¢l presente fallo.

TERCERO: NOTIFICAR Ia presente sentencia de conformidad con lo establecido en
¢l articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTOQ: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gastos g favor de la parte actora.
wﬂ:

NOTIFiQUESE Y CU

LAQA
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REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 123

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, los sefores Gloria Ilelena Manrique Vargas, Alba Lucia
Manrique Vargas, Luz Nydia Leon Casallas quién actiia en nombre propio y en
representacion de los menores José Suntiago Manrique Ledn e Ingrid Yiseth Manrique Leon;
y Luis Alberto Manrigue Vargas presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a efectos
de que se le declare responsable por los dafios y perjuicios causados a raiz del fallecimiento
del seiior José Alirio Manrique Vargas, en hechos acaecidos el dia 20 de marzo de 2013.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales y
morales en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 16 a 18 ¢. principal).

1.2.- Hechos de la demanda

El apoderado de la parte actora indico que, el dia 20 de marzo de 2013 el seflor José Alirio
Manrique legd en bisqueda de su esposa, la seffora Ana Silva Chivez Lopez, a la casa de
sus suegros, presentindose entre estos un altercadoe por temas de celos,

Indicd que, al lugar de los hechos llegaron policias, desconociendo quién habia realizado el
llamado de los mismos.

Sefiald que, los policias ingresaron de manera arbitraria a la vivienda, por cuanto no tenian
orden de autoridad judicial, preguntando por el sefior Alirio Manrique, procediendo a
cfectudrsele una requisa.

Adujo que, ante la insistencia de 1a suegra de la victima, este procedio a sacar un arma que
portaba con su respectivo salvoconducto para entregarla, acto ante el que uno de los
patrulleros empezd a dispararle, sin que el sefior José Alirio Manrique Vargas pudiera
reaccionar,

Manifesté que. las heridas causadas al sefior José Alirio Manrique Vargas produjeron su
fallecimiento, circunstancia que constituia una falla en la prestacion del servicio, por cuanto
de forma negligente, un patrullero realizd disparos con un arma de dotacidn oficial.

o
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1.3.- Contestacién de la demanda

1.3.1 Policia Nacional

Mediante escrito del 26 de abril de 2016, la entidad demandad presentd escrito de
contestacion, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones invocadas.

Sefiald que, en el caso objeto de estudio no obraban pruebas que permiticran demostrar que
el dafio y los perjuicios aludidos por los demandantes hubiesen sido causados por la Policia
Nacional como consecuencia de una falla en el servicio, por cuanto que, fue el actuar del
sefior José Alirio Manrique Vargas la causa tnica y determinante en la produccion del dafio.

Refirio que, las pruebas aportadas al proceso no permitian esclarecer los hechos que rodcaron
¢! presunto procedimiento policial, en el que resultd muerto ¢l sefior José Alirio Manrique,
y por ende, no era posible concluir que el mismo hubiera ocurrido tal y como quedo
plasmado en ¢l escrito de la demanda.,

Adicionalmente sefialo que, se encontraba acreditado que el dafio derivado de la muerte del
seilor José Alirio Manrique, fie causada por un miembro de la Policia Nacional, sin
embargo, era dable dar aplicacion a la causal de eximente de responsabilidad denominada
legitima defensa objetiva, toda vez que, el uniformado actud con ¢l proposito de proteger un
derecho ajeno ante una agresion actual.

Finalmente indico que, no se configuraba falla en ¢l servicio, en tanto que, el patrullero
acciond su armamento de manera justificada al proteger la vida e integridad de su
compafiero,

1.4.- Tramite procesal

La presente demanda fuc radicada el 9 de febrero de 2015, seguidamente, mediante auto
proferido el 14 de agosto de 2015 se inadmitié la demanda y posteriormente a través de auto

del 16 de diciembre de 2015, se admitio la demanda (f. 36).

Ll dia 18 de octubre de 2017 sc realizd la audiencia inicial, en la que, entre otras cosas, sc
decretaron las pruebas (fl. 115 a 121).

Ll dia 24 de mayo de 2018 sc lleva a cabo audiencia de pruebas (f. 153 a 155).

Finalmente, el dia 22 de mayo de 2019, se llevo a cabo continuacion de audiencia de pruchas,
en la que se corri6 traslado para presentar alegatos de conclusion (f. 222).

1.5.« Alegatos de conclusién
1.5.1. Parte Demandante

A través de escrito radico el 6 de junio de 2019, ¢l apoderado de la parte actora presentd
escrito de alegatos de conclusion.

Refirio que, los hechos expuestos en la presente demanda se encontraban acreditados con
los distintos medios probatorios recaudados dentro del tramite procesal.

Seiiald que, los agentes de policia actuaron de manera irresponsable, por cuanto no adoptaron
medidas preventivas en aras de garantizar la integridad de la victima y adicionalmente
ingresaron a una vivienda familiar sin previa autorizacion, circunstancias que constituian
una falla en el servicio.

1.5.2. Policia Nacional

Mediante escrito del 6 de junio de 2019, la entidad demandada radicé escrito de alegatos de
conclusion,
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Indicd que, atendiendo las circunstancias de tiempo modo y lugar presentados, se
configuraba una causal de exclusion de responsabilidad a favor de la entidad accionada.

Aludié que, debido a la conducta adelantada por la victima, csto es, sacar su arma y
accionarla en contra de los policias, conllevé a que los miembros de la policia accionaran su
armamento.

Manifestd que, la entidad demandada no era administrativamente responsable, por cuanto
no se configuraba ninguna falla del servicio en la prestacion del servicio, teniendo en cuenta,
que el Juzgado 194 de Instruccién Penal Militar s¢ abstuvo de imponer medida de
aseguramiento y en su defecto se presentd la inexistencia del hecho investigado.

1.5.3. El agente del Ministerio Piiblico guardo silencio

IL.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Lste Despacho es competente para decidir 1a presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

Ll medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los petjuicios causados a los demandantes, ¢con ocasién al fallecimiento
del seitor José Alirio Manrique Vargas, en hechos acaecidos el 20 de abril de 2013, por los
disparos recibidos por el patrullero de la Policia Nacional Daniel Esteven Garcia Lopez,

3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en ¢l caso concreto, la Policia Nacional debe responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen deviene del
fallecimiento del sefior José Alirio Manrique Varpas, en hechos acaecidos el dia 20 de abril
de 2013, producto del impacto con arma de fuego por parte del patrullero Daniel Esteven
Garcia Lopez.

4. Fundamentos de derecho.

Contorme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cldusula general de la responsabilidad extracontractual del FEstado, este
conceplo tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administraciéon pablica tanto por la accidn,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y ##) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que ¢l dafio se praduzea como consecuencia directa de la accidn v omisién
de la autoridad piblica de que se trate.

5. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los

' Ver, enire airas, senfencia proferida ol 16 de muya de 2016, por la Subsecaidn “C de 13 Seecion Tercera de la Sala de o Contencioso
Adininistrativo def Consejo de Estado, al interior deb progese 2003-01360E 31327 C P Jaime Orlando Sante fmio Gambou.
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perjuicios irrogados, por la muerte del sefior José Alirio Manrique Vargas, circunstancias
que presuntamente acaecio por el accionar del arma de dotacidn del patrutlero Daniel
Esteven Giarcia Lopez,

De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizard los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El dafio

Jurisprudencialmente, se¢ ha entendido el dafio antijuridico como “la lesion de un intrerés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial. gue la victima no estd en la obligacion de
soporiar, que no estd justificado por la ley o el derechs™; o también se ha entendido como
el dafio que se produce a una persona a pesar de que “ef ordenamiento juridico no je ha
impuesto a la victima ol deber de soportarlo, es decir, que el daito carece dv "causales de
Justificacién ™,

Ignalmente, ha sefialade el H. Consejo de Estado: erige

... El daka es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad del
Estado, conin a todos los regimenes (falla del servicio, presuncion de falla, duiio especiul,
trabajos publicos, etc), a tal punto que la ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de
ésta. Esto significa que no puede haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien. para
que el duito sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han estublecido
que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal En
efecto, en la materia que se estudia la doctring es uniforme al demandar la certeza del
perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud v Tunc, quienes sobre el particular afirman:
“Al exigir que el perjuicio sea cierto, se entiende que no debe ser por ello simplemente
hipotético, eventual ™ (Negrilla fuera del texto).

Para acreditar la causacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

- El Registro Civil de Defuncidn del sefior José Alirio Manrique Vargas que reporta
como fecha de la misma ¢l 20 de marzo de 2013 (f. 5).

Establecidu la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia si esta se encuentra en ef deber
juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

Imputabilidad

En cuanto a las circunstancias en que ocurricron los hechos, obran en ¢l plenario las
siguientes prucbas:

-Obra informe del 20 de marzo de 2013*, rendido por el patrullero Fredy Ortega Ruiz, del
que sc extrae lo siguiente:

“Respetuosamente me permito informar a esta unidad investigativa, la novedad presentadn el
dia 20 de marzo de 2013, siendo aproximadamente la [4:05cvando me encontraba en lo
estucion de policia Mcléndez, disponiéndame a realizar la entrega del turno, cuando se acerca
una ciudadana  quien manifiesta Hlamarse LAURA STEFANY FLORES CHAVEZ,
informdandonos que hay un sefior arsado guien era el compaitere sentimental de su progenitora
yia habia amenuzado con matarlas a ella vy a la mamd.

Y que dicho sujeto se encontraba en la casa de sus abuelos, al notar su estado de excitacion le
solicitamus nos acompaliara v nos indicara el sitio de residencia donde se encontraba este
sujet, cuando Hegumos a la vivienda sefalada ubicada en la calle 3" #93-10 del B/ Meldndez,
dicha joven nos manifiesta que el personaje en mencion se encuenira en ef segundo piso y viste
buzo blanco a lo cual procedimay a subir inmediatamente.

Al Hegar al lugar, notamos que la pueria se encontraba abierta observando al sujeto sentado

2 centencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
3 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998,
4Folio 184 ¢.2
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cerca a la puerta quien vesita buzo blanco, pantalon oscuro, lo saludamos e inmediatamente &1
se pone de pie. vociferando textualmente que no se dejaria requisar de ningun “hijo de puta”
desenfundanda arma de fuego tipo pistola, apuntindome a la cabeza y accionandola
inmediatamente, a lo que reaccione arvojdndome al piso y este continuaba disparando, en ese
momento mi companiero de patrufla PT. GARCIA LOPEZ DANIEL CC. L042.092.661 de
Vegachi - Antiogquia, reaeciona efectuando disparos al asresor vcasiondndole algunas lesiones
en el cuerpo, y cuandao este cae al piso ingresamos al interior de la residencia, sirve aclarar
gue con la respectiva acta de registro voluntario firmudo por el sefior CRISTOBAL CHAVEZ,
debido a que la residencia se encuentra ubicada en un segundo piso, desarmdndolo y
auxilidndolo para transportarlo a un centro asistencial en la patrulla 27-0334 rasladindolo al
hospital Maria Correa Rengifo donde lega sin siynos vitales, posteriormente observo gue me
encuentro lesionado en el primer dedo de la mano izquierda, por el rose de un disparo e
igualmente ardor en la visia derecha, motivo por el cual fui trusladedo a la Clinica Nuestra
Scitora de Fatima de fa Policia Metropolitana de Culi, donde me prestaron los primeros
auxilios diagnosticdndome lesiones de rejidu blando v en la vista esquirla de pdivera ™,

Las anteriores circunstancias, de igual manera quedaron consignadas en los libros oficiales
de la estacion de Policia Meléndez tal y como se advierte a folios 255 — 256 del ¢.2.

Adicionalmente. a efectos de esclarecer las circunstancias de tiempo modo y lugar en las que
acaecieron los hechos objeto de litigio, se advierte que dentro del tramite procesal se recaudo
la declaracion de los sefiores Maria Laura Lopez de Chivez y Fredy Ortega Ruiz.

El dia 9 de agosto de 2018, se llevé a cabo audiencia de pruebas en la que se recepeiono el
testimonio de la sefiora Maria Laura Lopez de Chavez, de la que se extrae lo siguiente:

“Preguntado: Nos indica usted que es la snegra del sefor José Alirio Manrique. quiere decir
cudl es el nombre de su hija. Interrogado: El nombre de mi hija Ana Silvia Chdavez Lopez.
Preguntudo: Sirvanos indicar doiia Muoria Laura qué sabe usted en relacion of fatleciniento
del seltor José Alirio Manrigue Vargas, qud recuerda, qué pasé. Interrogado: Eso fue el dia
20 de marzo de 2013, coma que fue a las 2.00 de la turde sine estov mal, el sefior Manrique
Hegd a la casa de habitacion que ahi vivimos mi esposo, mi persona, somos 2 personas adultas
mayores, entonces estdbamos ahi en la casa de habitacion y entré 6l, él estaba un poquito
como ofuscadito, entonces le dijimos que se sentara, estaba como ofuscado, como estresado,
entonces 6l nos saludi y se sento, le dijimos que se seatara. en el momenio lHegaron, pues
estibamos ahi sentados pues mi esposo y mi persona v el sefior, Hegaron los 2 agentes de
policia, uno de ellos le dijo que lo iba a requisar, que porgue, pues nv se él teniu como un
problenta, segist ol policia dijo, asi que lo habian mandudo que porque ¢l habia estado como
amenazando a mi hija, yo no 5é por qué, yo no me enteré de nada del asunto, entonces el sefior
le dijo que no. que ellos no tenian por qué reguisarlo ni tampoco ellos tenian por qué entrar
ahi a la cusa, entonces le dijo que él si podia requisarlo, entonces él lo agarrs de aqui del
hombro, el policia lo agarré de aqui del hombro emtonces él se paré y entonces alii en ese
momenio vo le dije a él gue les entregara el arma. le dije usted porgue no les entrega el arma,
le dije entréguela. Pregunrado: A qué arma hace referencia, quién portaba un arma.
hiterrogado: El sefior Alirio. Preguntado: Y lu portaba, en qué parte la tenia, la cargaba.
Interrogado: Aqui en el cinturén donde siempre meten el arma. Preguntudo: A qué se
dudicaba el schor Jusé Aliriv, él gué hacia. Interrogado. El era del ejército. pero ya estaba
retirado, ya estaba pensionadn, no sea mucho que estuba pensionado. Preguntado: Cudnto
tiempo Nevaba conviviendo el sefior José Alirio con la sefiora Ana Silvia Chdvez. Interrogado:
Yo si no recuerdo cuanto tiempo seria, como unos 3 o 4 ailos por ahi como gue fue.
Preguntado: El seiior Jusé Alirio v la sefora Ana Silvia wvieron hijos. Interrogado: Siun
nifio, Preguntado: Como se Hama el nifio. Interrogado: El nifio se Huma José Alejandro
Manrigue Chdvez. Preguntado: Ellos convivian en ¢l mismo lugar donde usted residia
Interrogado: No, ellos convivian en otro barrio, ahi donde nosotros vivimos no, ellos estaban
viviendo en otro barric con mi hija. Preguntado: Indiguenos por gud ese dia llegd el sefior
José Alirio a su hogar, a su casa, si nos acaba Jde indicar gue ellos vivian en otro barrio,
Intervogudo: Porque él llegd, como &l siempre iba a la casa. Preguntado: Nos indica usted
gue entraron unos policias a efectos de realizar una requisa, lo policlas quién autorizo el
ingreso de los policias. Interrogado: Yo si no me entere quien los mands, yo no me enteré
nada porque usted sabe que en ese momento pucs pasé lo que tenia que pasar v fue algo
horvible, me puse muy mal en ese momenio vo no me enteré, ellos no me dijeron guién los
habia mandado. Preguntado: En la cusa en la que usted residia y acaccieron los hechos, hay
algrna habitacion arrenduda, inguilinos v sélo vive la sefora Maria Lawra con su esposo.
Interrogado: Vivimos los 2, v vive wna hija y mi nicta. los 4 pero como en ese momento mi hija
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estaba trabajando y la nifa estaba estudiando, estitbamos los 2 no mds. Preguntado: ¥ lu
puerta estaba cerrada. Interrogado: La puerta estaba abierta. Preguntado: Por qué habia
quedado la puerta ahicria. Interrogado: La de la sala estuba abierta, porque estibamos ahi
conversando con €l v estaba abierta la puerta, ahi fue cuando llegaron elluy los policius,
Preguniado: Indiguenos que pusé, porque usted le dijo al seior José Alirio Manrique que
entregara el arma. Interrogado: No pues como los policias Hegaron a decirle asi, que
entregara el arma y uhi mismo pensé que la entregara para que no vaya haber problemas,
pues usted sabe que van a desarmarlo ticne gue entregar el arma. Preguntado: Que recuerda
usted gue los policias le havan dicho, recuerda usted el nombre de los policias o el apellido
que generalmente llevan impresos los micmbros de la fuerza piblica para ser distinguidos.
Interrogado: Pues si yo los vi asi vestidos, pero no tenian ai chaleco, vestidos, asi como andun
con uniforme en la calle, nombre no me acuerdo, él no me dijo ni como se Humaba ni nada.
Preguntado: Que mds le dijeron los policias al sefior Jusé Alivie Manvigue despuds de
solicitarle una requisa. Interrogado: No pues el policia, uno fue el gue le dijo, el que le dispard
st le difo que él si lo podia desarmar, que le entregara el arma, en ese momento Jue gque él se
pard y pues yo lo miré que trato de meter la nwano asi, peo yo no me di cuenta comeo fie, sino
que cuunda yo me di cuenta el policia le disparé varias veces. Preguntado: Cuando usted nos
hace los gestos que nos acabo de realizar respecto al arma u que hace referencia, el sehor
Jusé Manrique entro en un estado de defensa o iba a reatizar la entrega del urma, qué percatd
usted que iba a suceder en exe momento. Interrogado; Pues no sé yo creo que de pronto el
traté como de intimidar. de que los policias 1o dejaran porque €l cuando sacé el arma. 6l le
hizo un tiro g la ventana, la ventana queduaba asi en un lado y los policias estabun del lado de
acd, entonces ahi en ese mismo momento fue cuande el policia sacé el arma yle disparo, Iv
dispard varias veces a don Mawrique y era una distancia usi cortica no estaba muy lejos él
Preguntado: Quién reali=é el disparo hacia el techo que me acaba usted de afirmar,
Interrogado: Don Manrique a la ventuna. Preguntado: Don José Alirio Muanrigue sucé su
arma y la acciond y dispard a la ventana. Inierrogado: Eso, entonces Jue que akhi el policia
saco el urma, a lo que €l saco el arma el policia tambion la saco, a la misma vez gue él la
saco, el policia saco ahi mismo el arma y ahi fue donde le dispars, don Manrigue a ninguno
de tos policias hirid, los 2 quedaron bien, no les hizo ninguna herida nada, el policia saco
indiscriminadumente le dispard varias veces. Preguntado: Recuerda usted en qué parte
impactaron los proyectiles. Interrogado: Todos se los dieron aqui en el pecho, ahi debe estar
lv que le hicieron Ia untopsia y todo, en un momentico cavé al piso, entonces dt tenia el arma
enlammanoy el policia fue y la cogid, se la quitd. Pregquntado: De los 2 policia me indica usted
que ingresaron a su morada, solo uno uccioné su revolver. Interrogado; Uno Jue el gque
duesenfundé el arma el ofro no. Preguntado: Recuerdu usted coma eran fisicamente dichos
policias. Interrogado: El policia era como morenito alio, delgadito, el que dispara, lu otra
persond sina me acuerdo bien del fisico, me parece que era como blanguito conio mas bajirto
que el otro. Preguntada: Después de que nos indica usted que wno de loy policias recogic el
arma, que sucedio después. Interrogado: Yo me volvi como loca desesperada, le dije gue por
qué lo habia marady, por qué habkia hecho el eso, me enfureci mucho con el policia, y le dije
no usted porque vino a matar a ese sehor, le dije no eso no estd bien hecho, como le va o
disparar asi tan horrible, lc dije tiene 3 hijos y cémo le va a dispuarar, 6t era del efército va
retirado, cémo lo va a matar asi tun horriblemente, entonces dijo no tranquila si éf no estd
muerto éf estd herido y vo le digo come va a estar herido si ahi mismo entraron ylo sacaron
v lo levaron. Preguntado: Al inicio de su relato usted nos indico gue el sefior Jusé Alirio
cuando Hlegt a su casa estaba un poquito estresado, sabe por gué se encontrabu estresado,
Interrogado: Pues no sé, seria que tenia problemas con la €sposa. eso Si no me di cuenta yvo
nada, no sé. Preguntade; Sube usted cuindo fue la tiltima vez que ol compartio can la sefiora
Ana Sitvia Clidves Lopez. Interrogudo: Ellos estaban viviendo juntos, estaban en la casa
donde vivian, vo no sabia que teniun problemas, vo no me enteré que ellos tenian prohlemas,
ellos vivian en la casa de habitacisn de ellos. Preguntado: Con posterioridad a los hechos en
los que fullecio el sefior José Alirio Munrigue, qué contacto tuve usted con la sefora Ang
Sitvia Chdver Lopez, efla le comenio alguna circunstancia relucionada con peleas con el sefor
José Alirio Interrogado: No, incluso ella me dijo gue no, gue ella estaba alli, como ella sc
habia bajado. que s¢ les habia datado un contador de la energia ella habia bajado ahi a
Encali u pedir para que se lo arveglaran, ella no estaba en el momento olli, 61 se habia
quedado en la casa silo, sino que el bajé despuds, yo no me di cuenta qué problema seria que
tenian, pero ella no me comentd que estuban con problemas, después de la muerte de don
Manrigue tampoco me enteré que havan tenido problemas, el agente de policia me difo que lo
habian mandado para que lo desarmara que como que lu estaba amenazando a ella, de mi
parte ne me enferéd nada. (..): Conmo vivimos en un segundy piso vy como usted sabe en Cali
hace mucho calor, uno manticire la puerta sicmpre abierta. Preguntado: En el segundo piso
quidn vive. Imierrogado: Mi esposo v mi persona, nosutros vivimos en el segundo piso hasta
ahora estamos viviendo ahi en el apartamento donde ocurrieron los hechos, en el 2 piso v los
policias subieron la grada, tenian que subir la grada para subir al segundo piso. (...)
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Pregumado: Nos acaba de indicar wusted gue wuno de los policius le manifesté gue la sefiora
Ana Silvia Chdvez presuntumente habia pueste una queja en contra del sefor José Alirio
Manrigue, que mds le comentd dicho policia. Interragado: El policia después de lo que pusd
eso porgue yva se lo Hevaron, entonces el policia que lu matd volvié porque como el me vio
gue yo estaba tan mal. entonces el volvia y me dijo tranquila, usted sabe que fie en defensa
propia. dijo ademdds por defender a su hija yo le dije pero tumpoco usted tenia porgue matarlo,
st lo manderon a defender era para hacer una defensa no a matar a wia persona, porgtie ellos
fenian muchas formas de haber podide evitar una muerte, como le dije yo a él, usted habia
podido dispararle en lu mann para que el soltara el urma, porque ellos no salieron heridos
ninguno de los 2. Preguntadeo: Tiene usted conocimiento si en alguna ocasian se presenlo
alguna pelea del sefior José Alirie Manrique v la sefiora Ana Silvia Chdvez, al interior de su
casa. Intervogada: A donde vivimos no, eflos no han tenido ninguna pelea, no sé en el hogar
de eflos eso si no $6, porque como nosotros no viviamos juntos con ellos. Preguntado. Y tiene
usted conocimiento si de pronto el sefior José Alirio Manrigue tenia algiin altercado con algiin
vecine suve o si sabia si algin vecino alertd a lus antoridades por qué él estabu portando un
arma dv fuego. Interrogado: Nu, incluso como ellos decian estubun Hegados de acd de Bogord,
porque ellos estuvieron aqui en Bogord, estuvieran recién Hegados también alld porque iha a
tener problemas. Preguntado: Huce ewinto habian Hegudo a dicha ciudad. Interragado: Ellos
Hegaron, me parece en diciembre del 2012, Preguntado: Cuando Hegaron los policias usted
le alcanzé a munifestar a dichos wniformados que no podian ingresar a la casa o ellus
simplemente Hegaron e ingresaron a su morada. hiterrogadao: Ellos entraron. subieron, no
Hamaron Je la grada, porgue en la grada hay wn pasiflo largo asi para entrar al apartamento,
ellos subieron e ingresaron asi, por eso fue que cuando yo los mire va estaban en la puerta,
eflos no Hamaron, sino que entraron, subieron”.

Asi mismo, el 28 de agosto de 2018, s¢ adelantd continuacion de audiencia de pruebas, en
la que ¢l sefior Fredy Ortega Ruiz rindid declaracién, de la que se destaca:

Pregumtado: Cudnio tivmpo Heva laborando con la Policia Nacional. hucrrogado; 15 afios.
Pregrntado: Sirvase indicarle a este Despacho gqué aspectos recuerda en relacion con el
Sallecimiento del sefior Jusé Alirio Manrigue Vargas. Interrogado: Ese dia me enconiraba
de turno, fo gue llamamos segundo turno en la jornada de la manana de 7 de la maitanaa 2
de la tarde. eran va las 2:10 aproximadamente de la tarde. esperdbamos ya el relevo del
turno, en las instalaciones de la estacion de Policia Meléndez de Cali, cuando una muchacha
se acerca pidiendo ayuda manifestando que un sefor se encontraba armado y que los estaba
amenuzendo, come el relevo se nos demaord tuvimos que acudir a ese requerimiento que, erd
come u 2 cuadras de la extacion. Cuundo Hegamos a la esquing la muchacha nos manifiesta
gue en el 2 piso de la casa de toda la esquina y que el sefior vestia un buzo blanco fue la
caracteristica especiul que nos dio, vo suba las escaleras al legar a la puerta, mi compariero
venia detrds, compaiiero Daniel Garcia, yo llego a la puerta y doy un paso hacia dentro y
digo buenas tardes el compaiiere mio queda ol lado mio en la puerta, a como saludo el sehor
se para v desenfunda un arma y dice aqui ninguno me viene a requisar ¥ me apunia jrente a
la cabeza como a una distancia de 2 metros, yo al ver esa arma al frente miv lu reaccion
mia fue correr mi cabeza para un lado, cuando yo corro mi cabeza hacia un lado pasa un
disparo, un fire vy entonces mi reaccion fue tirarme al piso v la reaccion del compafiero fue
también como actuar en defensa propia contra mi integridad, yo estoy arrasmandome hacia
afera en el piso v voy sintiendo tambidn que va varios tiros pegan en el piso, cona ya me
encuentro protegido detrds de la pared ya paran los disparos y el compaiiero lo unico que
me preginta esid bien. vo le digo pues aparenmtemente y volteanios a mirar al seior, al
agresor 3 &l se encontraba ya en el piso con el arma ya como accionar oiro disparo
bunediataniente como eso fue cerquila a la estucion los compafieros que estaban en lu
estucion reaccivnuron también tudao flegaron al lugar de lox hechos inmediatamente
verificamos al agresor lo desarmuanmios, porque él quedd con el arma en la mano ya para
disparar v procedimos inmediatamente a trastadurlo a wn centro asistencial v los
compaileros lo Hevaron a wn centro asisienciul, De igual forma a mi me rrasladaron también
porgue en la cara me quedd la mitad negro del fogonaza de la polvora v un dedo no sé como
tuve un rozdn, fenia un rozon wn guemadn, al parecer de la bala, entonces rambién
inmediatamente me levaron al hospital para ser valorado, ese fue el evento que se presents
en ese momente. Preguntado: Sirvanos indicar si para ese dia al lugar af gue ustedes
acudieren fenfan alguna orden de registro o acudieron wnicamente en atencion al lamado
gue hizo la cindudania, asi mismo, precisenos si ustedes ingresaron a la morada en lu cual
se encontraba dicho sufeto o situvieron algin permiso par parte de sus residentes para
ingresar a dicho fugar. Interrogado; Nosotros acudimos al Hamado de auxilio que nos
manifests la persona una muchacha, quién fue quien nos manifests que el sujeta la estaba
amenazando con arma de fuego v 1a puerta se encontraba abierta de la residencia vo lo
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tnico que hice, ingresé fue un paso al lado porgue, mi compaficro estaba ahi enseguida,
nunca ingresamos mas ulld de la vivienda v el seior fue e que de una vez nos atendic, yo
apenas llegué y saludé, no fiueron mds las palabras que nos pudimos cruzar. Preguntado:
Sirvase indicar ol Despacho qué otras personas se encontraban presentes en dicha
residencia. Interrogado: En el momento que vo legd a la puerta de fa residencia solamente
se¢ encontraba el sehor ahi en la sala. ya después que pasé la wagedia digdmoslo asi, fue
que resultaron otras 2 personas, pero no sé de donde salicron seguramente estaban en una
habitacion o en otra parte de la residencia, pero en ¢l momento que yo lego solumente
estaba el sefior ahi en la salu. Preguntads: Podria usted indicarnos, adicional a la reaccion
quic nos indicé que tuvo su comparicro, cudles fueron las actuaciones que 6l realiz6 en
concreto en gras de preservar el orden piiblico en ese lugar de residencia, conforme a lo
que usted nos acaba de manifestar gue fue objeto de hostigamiento o de sefialamiento con
un arma por parte de la persona que estaba ali, su compafiera qué actuaciones realizd.
Interrogado: En el momento vo lo dnico gue senti fue cuando me dispararon, mi reaceion
Jue protegerme como salvaguardar mi vida y creo que la reaccion del compaiiero fue
también protegerme porque el sujeto me estuba disparando en constantes repeticiones, si
claro mi compadiera actué desenfundando su arma y disparandole al agresor, despuds del
hecho fue que verificamos que habia sido impactado en el cuerpo, en el pecho y como en
una pierna. Preguntado: Cudnto tiempo trascurric desde el momento que ustedes Hegaron
al lugar de la residencia al momento en los que se presentd el cruce de dispuros.
Interrogado: En el momento en el que yo llegé a la residencia no fue cuestion digamos de
30 segundos, yo saludo buenas 1ardes inmediatamente el sefior se para de la silla donde
estaba senfudo, desenfunds su arma 'y empieza a disparar. Preguntadv: Pucde usted
indicarnos en qué institucicon médica fire atendido. Interrogado: En el puesto de salud mds
cercano que es. el del barrio los chiorres Mario Correa Rengifo. Preguntado: Cuenta con ha
historta clinica que le realizaron ese dia para efectos de arenderlo. huerrogado; En el
momento no cuento con la capia. Preguntudo. Podria hacernos ailegar copia de la misma.
Interrogado: Tocaria solicitarla ol hospital, al centro de safud. (...). Preguniado: La
persona ala cual ustedes recibieron la solicitud, las voces de auxilio va la habian conocidi
en alguna oportunidad anterior. Iiterrogado: No la habia conocido amteriormente.
Preguntado: El Despacho (... )solicita gl testigo Frededy Ruiz Ortega que nos indique cudl es
el manual o instruccion o directriz a travéds de la cual la Policia Nacional tiene previsto el
desarrollo pura atender el Hamado de la poblacion en cusos similares a estos, Interrogado:
Siempre debemos atender rodo caso v todo requerimiento y mds ain cuando es en peligro
de alguna persona o una vida, lo que primero que se hace es acudir inmediatamente al lugar
donde nos manifiesten gque estd el peligro y gue se encuennen las personas agresoras,
inmediatamente verificar la sitwacion, el protocolo que debemos realizar primero es
identificar la personu ya que lo que nus manifiestan es que esta armado, al identificario pues
se procede a una requisa ¢ identificacion de persona. pero en este caso no se pudo actuar
de esta forma, porque el agresor de wna vez nos fue instantdneamente que NOS empezo
agredir. Preguntado: Usted fre sujoto de alguna investigacion disciplinaria o penal con
ocasion al fallecimivnto del seftor José Alirio Manrique Vargas terrogado: No su sefioria.
Pregumado: Confornte al protocolo del uso de armas de fuego v usted como miembro de la
policia Nacional, dichos protocolos qué indican cuando se trata de un cruce de disparos en
relacion al uso de arma de fuego, cwdl es la actuacion que deben realizar para proteger su
integridad fisica y de propender por tratar de someter al agresor, o cudl es ef procedimiento
gue establece el uso, el protocolo del uso de armay de fuego, Interragado; En primera
instancia lo que debemos es protegernos nosotros mismos, salir de la linea de Juego,
inmediatamente weutralizar al agresor. Preguntado: Dicha newtralizacion cémo debe
realizarse. Interrogudn: Cuando estamos siendo atacados con fuego también, debentos
tumbién hacer uso de las armas de fuego, o se.a la newtralizacion se requicre gque la otra
persona ya dejé de seguir agrediéndonos, en este caso pues tocd en el usa de las armas va
gue €l atentaba en contra de nuestra integridad fisica, entonces el compaiiero la reaccion
Sue inmediata también disparando. Preguntado: Recuerda usted si el seior José Alirio
Manrique Vargas atents contra a integridad fisica tambidn de su compaiero o sélo contra
la suya, antes de que su compakero reaccionara. Interrogadu: Sélo recuerdo que él me
disparo y que seguia dispardidome mientras que yo trataba de huscar refigio, no supe si
también le disparaba al compariero, el compafiera sé que también se protegic tras los muros,
pero no 58 5i él también le dispard ol compafiero, el disparaba repetidamente contra
nosotros hacia donde yo estaba. Preguntadu: Recuerda usted qud otras dependencias de la
policia o lu fuerza piblica llegd al lugar de los hechos con posterioridad al cruce de
disparos. Interrogado: Owtra entidad no solamente llegé Policia Nacional, nosotros
inmediatamente lo primero que hacemos es los primeros auxilios. verificacion de la victima,
inmediatamente el traslade al primer centro asistencial médico, al misme centro asistencial
Mario Correa Rengifo. Preguntado: Recuerda usted si alguna dependencia realizé un
trubajo de campo paru recolectar evidencia fisica o elementos probatorios en el lugar de la
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residencia en aras de recolectar balas o algiin otro tipo de elemenio con el cual se haya
presentado los hechos que dieron origen al fallecimiento del sefior José Alirio Manrigue
Vargas. hierrogado: No recuerdo que entidad recolectd las pruebas porgue yo fui a recibir
arencion mdédica. no supe quidn fue a recolectar las pruebas en el lugar Preguntado:
Recuerda usted un aproximado de cudntos dispuros acciond su compaiiero Daniel Steven
Garcia Lopez. Interrogado: No recuerdo, no pude evidenciar endnios, el arma de dotacion
de nosotros aloja wn proveedor de 15 cartuchos, ereo que tuvo gue haber disparado por ahi
unos 3. porque lo primera que nusotros nas enseian es la carencia de dispare, o sea no
disparar constuntemente sin ser necesario ",

Por otra parte, se encuentra que obra Anexo de actuacion del primer respondiente - FPJI14-
en ¢l que el seifor Danicl Stiven Garcia informa respecto de los hechos acaecidos el 20 de
marzo de 2013, tal y como se advierte a continuacion®;

“Siendo las 14.05 horas aproximadamente pie encontraba en compaiiia de mi compafiera de
patrulia el sr patrulicro Ortega Ruiz Fredy en la estacion de Policia Meléndez cuando hizo
presencia una mujer joven alterada y nerviosa quién nos dijo que un hombre armado quien
era el compaiiero sentimenial de su sehora madre habia amenazado con matarla a ella v a su
mama, manifesti también que este hombre llego a la casa de sus abuelos donde é1 subla que
los podia encontrar. Conocidos estos hechos y atendiendo las voces de auxilio de la mujer me
trastadé en compaitia de mi compuiiero de patrulla a la calle 3 A # 93-10, en el seguindo piso
de este inmueble se encontraba un hombre enla salu, la puerta que da a la calle estuba ahicrtu
¥y por eso identificamos a esta persona. se trata de un hombhbre alto, corpulento corte de cabello
militar, 1enia una camisa blanca y pantalon oxcuro, nos identificamos como funcionarios de
policia y lo saludamos desde 1a puerta, le pedimos un registro personal a lo gque s¢ nego,
manifestd de manera textual que na se dejaba requiisar de ningun hijueputa, acto seguido sace
un arma de fuego de la pretina de su pantalon tipo pistola, y de inmediato dispara contra
nosotros, mi compariero estaba delante de mi v recibio un impacto, él se guefé de dolor y cayo
al suelo, acto seguidao le apunté al agresor con mi arma de dotacion para el servicio, y e
disparé en repetidas vcasiones para salvaguardur mi integridad personal 'y la de mi
comparicro gue se encontraba en estado de indefensiin,

Cuando el hombre cae al suelo ingresamos a desarmur al agresor y le prestumos los primeros
auxilivs, se solicité apoyo pura el wrasiudo a un centro asistencial del agresor v de mi
compadicro de patrulla gue resulto herido,

Acto seguido aseguré el lugar de los hechos, se reportan los hechos a lu central y se esperan
los funcionarios de policia judicial,

Nota: Se manipulé el arma con el fin de desarmar el agresor y trasladarlo de manera segura
a un centro asistencial. Conociod caso Parrulla C-13-4 integrada por patrullero Ortega Ruiz

i

Fredy y Patrullero Garcia Lopez Danicl ™,

De las anteriores declaraciones se extrae que, para el dia 20 de marzo de 2013, en la ciudad
de Cali, los patrulleros Daniel Stiven Garcia Lopez y Fredy Ortega Ruiz fueron alertados
por Laura Stefany Flores Chavez, informando que la seftora Ana Silvia Chavez estaba siendo
objcto de amcnazas con arma de fuego por parte del sefior José Alirio Manrique,
circunstancia por la que, los referidos patrulleros se desplazaron hasta el lugar donde se
enconlraba el presunto agresor. Una vez en el domicilio, los patrulleros solicitaron al sefior
José¢ Alirio Manrique una requisita. situacién ante la que el citado respondid de manera
agresiva desenfundado su arma en contra de la integridad de uno los patrulleros, y
provocando la reaccién del patrullero Daniel Stiven Garcia Lopez, hechos de los que resulto
herido el senor José Alirio Manrique, quic¢n fue traslado a centro médico para que se Ic
prestara atencidn, sin embargo, fallecio.

En cuanto a las circunstancias del fallecimiento del sefior José Alirio Manrique, se advierte
que obra Informe Pericial de Necropsia No. 201310176001000766°, en el que se indicd:

“PRINCIPALES HALIAZGOS DE NECROPSIA
LA 4UTOPSIA DOCUMENTA HERIDAS POR PROYECTIL DE ARM.A DE FUEGO EN
TORAX, ABDOMEN Y MIEMBR(Q SUPERINIR IZQUIERDN) LAS CUALES GENERAN

4 Folio 170 ¢.2
5Folio 315¢. 2
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LESION DE TEJIDOS BLANDOS, HERIDA DE CORAZON (AURICULA DERECHA),
ARTERIA AORT4, VENA CAVA SUPERIOR, PULMON DIAFRAGMA. HIGADO,
ESTOMAGO, INTESTINO, MESENTERIO: IAS CUALES GENERAN HEMOTORAY
IZOUIERDO DE 1000 CC, HEMOTORAX DERECHO) DE 560CC Y HEMOQPERITONEQ) DE
300 CC CON LA CONSIGUIENTE HIPOLEMIA. NO HAY OTROS TRAUMAS DIFERENTES
A LOS PRODUCIDOS POR LOS PROYECTILES, NO HAY EVIDENCIA MICROSCOPICA
DE RESIDUOS DE DISPARQ.

ANALISIS Y OPINION PERICIAL

CONCLUSION PERICIAL: HOMBRE ADULTO Qk 'E SUFRE HERIDAS POR PROYECTIL
DE ARMA DE FUEGO CUYA NECROPSIA EVIDENCLI COMO CAUSY DE
FALLECIMIENTO HIPOVOLEMIA SECUNDARIA A LA HERIDA DE ORGANOS. CORAZON
Y GRANDES VASCOS GENERADAS POR LOS PROYECTILES.

CAUSA BASICA DE MUERTE: IERIDAS POR PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO.

Asi mismo, se encuentra que en relacion a la inspeccion del lugar donde ocurricron los hechos,
obra acta de inspeccion a lupares ~FPJ-97, en el que se reRistrd lo siguiente:

“Sivndo las 15:36 horas del dia veinte (200 de mardo de 2013, los suscritos criminalisticos de
campo del grupo I del C.T.L, Hegaron al lugar donde ocurrieron los hechos en la calle 3 A
No, 93-10, con el fin de realizar la inspeccion gl sitio para hallar elementos materiales
probatorios o evidencia fisica, este se encuentra acordonado, y prategido por parte de la policia
nacional, mas concretumente por el cuadrante C-[8-4 conformado por ¢l patrullero Danicl
Garcla Lopez identificado con cédula de cindadania No. 5.198.092, y el patrullero Fredv
Ortega Ruiz, identificado con la eddula de ¢ mdadama No. 14.233.139. emrega acta de primer
respondiente el patrullero Garela Lopez ent la cual m{m.',f:c sta (...)

Acto seguido se procede a inspeccivnar el lugar, el sitio se trata de un inmueble en un segundo
piso, ubicadv en la calle 3 4 Nu. 93-10 del barrio Meléndez, en un sector residencial v
contercial, con tiempo seco, con iluminacion natural, soleado. — se wtilize el método de
buisqueda por franjas, donde se Inlls como evidencia No. Uno (01) pravectil de color cobrizo
en el piso del antejardin al lado de las gradas en caracol que conducen al segundo piso, come
evidencia No dos (02) un proyectil de color cobrizo, snbre el piso al lado de la puerta de ingreso
al inmueble, como evidencia No tres (03) una vainilla de color dorado, identificada en su culote
Qmm IR] im 10, sobre el piso de la sala - comedor del inmueble en mencion, conio evidencia
No cuaire (04) una vainilla de colur dorado. identificada en su culote $mm 157im 09, sobre el
pise de la sala — comedar del inmueble en mencion, como evidencia No cinco (057 una vainilla
de color dorado, identificada en su culote Ymm L8 IM 10, sobre el piso de la sula — comedor
delinmueble en mencion, como evidencia No seis (061 una vainilla de color dorado, identificacla
en su culote 9mm I81 im 10, sobre el piso de la sala  comedor del inmueble en mencion, como
evidencia No siete (07)una vainitla de color dorado, identificada en culote 9mm luger R-P,
sohre el piso de la sala - comedor del immuchle en mencion, coma evidencia No 8 ocho (08) un
provectil de color cobrizo, sobre ¢l piso de la sala-comedor del inmuebhle en mencion, como
evidencia No nueve (09) wuna vainilla de color dorado, identificada en su culote 9mm 181 im 10,
serhre el piso de la sala-comedor del inmuehle en mencion, como evidencia No dies (it una
verinitla de color dorady, identificada en su culote Smm 157 im 09, subre ¢l piso de la sala -
comedor del inmueble en mencicn, como evidencia No once (11) un arma tpo pistola marca
stocger cougar 8000 no seriet6429-07-a003834, con un (01) provedor y cinco (03) cartuchos:
esiaba sobre L1 mesa gue se encontraba en la sala-comedor.

Asi mismo, del estudio que se hace de las pruebas se observa que a folio 273 ¢.2 obra oficio
suscrito por el sefior Daniel Estiven Garcia Lopez y dirigido a la Fiscalin General de la
Nacidn, escrito por medio del que, se dejoé a disposicion de dicha autoridad su arma de
dotacion.

“Respetucsamente me permito dejar a disposicion de ustedes 01 arma Jde fuego de tipo pistola
marca sig sauwer de serie SPO 131047 color neyro de propiedad de la policia nacional
usignada a mi nambre en los inventarios de la estacion de policia Meléndez y 01 proveedor
con U9 cartuchos lote 81, la cual fue wilizada el dia 20 de marzo de 2013 en el procedimiento
dunde se dio de baja al sehor JOSE ALIRIO MANRIQUE VARGAS cc: 91301309 el cual se
encontraha en la calle 374 93 10 del barrio Mcléndez donde al parecer iba ultimar a su
compafiera sentimental de la scfiora ANA SILVIA CHAVEZ LOPEZ el patrullcro FREDY
ORTEGA realizdndole dus disparos a lo cnval reuccione anre la agresion realizdndole disparos
en repetidas ocasiones pora salvaguardar la vidu de mi compafero que habia quedado

TFolio 164 a 167 ¢.2
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tendicde en el piso de inmediato pido apeye para prestarle los primeros awxilios a mi
compaitero y al sujeto el cual habla quedado herido producto del intercambio de disparos
trasladindolo hastu el hospital Murio correa Rengifo donde posteriormente fallece.”

Por otra parte, se observa que el sefior José Alirio Manrique Vargas contaba con permiso de
porte de arma de las siguientes caracteristicas®:

Clase. Pistola Marca. Staeger Cougar
N° DE SERIE: AN05834 TIPO PERMISO
CALIBRE: 9 MM CAP: CARGA 9

VALID(Y HASTA: 12 AGQ 2013

De igual manera, ¢s importante indicar que como consecucncia de los hechos ocurridos el
20 de marzo de 2013, la Justicia Penal Militar adelantd investigacién en contra del sefior
Daniel Estiven Garcia Lopez.

Por lo que, el Juzgado 194 de Instruccion Penal Militar, mediante providencia del 20 de
abril de 2018, dispuso:
{..)
La participacién que efecuta el patrullero Garela Lépez consistié en sacar de su funda policial
su pistola de dotacion oficial, para con ella repelar el ataque inminente y praximo del que
estaba siendo objeto por parte de Jusé Alirio Manrique Vargas, y con ello, salvaguardar su
propia integridad personal, inclusive la de su compariero de purrulla. Dentro de tales acciones
se¢ presenta un intercambio de disparos entre José Alirio Munrique Vargas y Garcia Lope:
Daniel Estiven en el cnal, como resultado anterior, el cindadano José Alirio Manrique Vargas
resudt ultimado, pese de haber sido conduciden a centro médico asistencial para en el lugor
brindarfe el apeyve mddica necesario y urgente requerido,
Por lo anterior. lo propio servia dar continuidad a lu causa contra el institucional Garcia
Lipez Daniel Stiven par ser ¢l autor material del delito de Homicidio en la persona de José
Alirio Manrigue Vargas, pero, indican las pruehas gue este sujeto procvesal el pasado 09 de
abril de 2017 se regisird su defuncion.
Como quicra que la Ley regula que la muerte del investigado gencra la terminacion de la
investigacion, que en este case seria auto inhibitorio a favor de patrullero Garcia Lopez
Daniel Stiven por causa de su fallecimiento.

Aunado a lo anterior, es dable indicar que contrario a lo sefialado por la testigo Maria Laura
Lépez de Chavez, uno de los patrulleros si resulté herido con proyectil de fuego, tal y como
se advierte de la historia clinica correspondiente al sefior Fredy Ortega Ruiz'®.

Fecha consulta

3202013 3:57:24 PM

ANAMNESIS MOTIVO CONSULTA

Paciente en el momento gquien asiste el dia de hav por wrgencias por gue refiere que durante
procedimicnta sufre herida por esquirla dv (...) en regicn de primero dedo de mune izquierdo
y residuos en region parpade inferior derecho, con postevior dolor leve {..) en region de primer
dedo de mane izquierda por lo cual asiste hoyva para valoracion médica.

ANAMNESIS - ENFERMEDAD ACTUAL

Paciente en el momento gquien asiste solo a consulta médica afebril al tacto no dht cabeza
normocefelo conjuntivas himedas anictericas con edema v lesion superficial en region de
parpado inferior derecho sin sangrado activa no evidencia de lesion ocular orafaringe con
eritema faringee maderada sin placas no secrecion otoscapia hilateral normal cardio ruidos
cardiaens ritmicos regulares no soplos pulmo prurmuldlo vesicular presente campos pulmonares
bien ventilados blande depresible no masas no signos de irritacion peritoneal extre lesion en
regicn de punta de primer dedo de mano izquierda mana con sangrado moderado no lesion
osea no lesion tendinosa, laceraciones superficiales en region Jde 4 to dedo de mano derecha.
Sne normol

Plun se rodena curacién en region de primer dedo de mano izquierda v se decide dar salida
con recomendaciones generales sv sigmos de alarma mds antibistico oral ambulatorio mds
incapacidod médica por 3 dlas total,

*Folio 87 c.2
“Folio 104a112¢.2
® Falio 259
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Principal Cadigo Deseripcidn

NO S610 HERIDA DE DEDO) DE LA MANQ

51 X934 AGRESION CON DISPARO DE ARAA
CORTA:
CALLES Y CARRETRAS

Ahora bien, en temas como el que aqui se estudia, el H. Consejo de Estado'! a través de
diferentes pronunciamientos a efectuado analisis al respecto:

" Como se vbserva, para que surja la responsabilidad en el caso en estudio, a cargo de la
entidad demandada, no basta con poner en evidencia que el duio se produjo por un agente
de la administracion, o con un instrumento auorizado por ¢l Estado coma es el arma de
dotacidn aficial. sino que ademds ex indispensable demostrar que la actividad desplegadu por
los agentes tuvo una relacion directa v proxima con el servicio, v en tal caso, preguntarse, no
solo si el agente estuvo inmerso en una infraccion funcional 64 . sino también si la Justicia
penal militar podia adelantar una investigacion penal cuando se presenta una ruptura del
vinculo “proximo y directo ™ entre el delito v el servicio en aras de garantizar el Jues natural,
el recurso judiciol iddneo y efectivo, y los estandares de justicia, verdad v reparacion de las
victimas. 17.5. Aunque lu infraccion funcional atinente al uso excesive de la fuerza letal por
parte de los agentes de la policia no tienen cardcter estrictamente vinculante por no estar
positivizado en las normas. —razén por la cual se los denoming “derecho blanda” o “soft
low "=, gozan de cierta relevancia juridica y prdctica en el dmbito internacional ¥ nacional
en tanta exhiben “una clara e inequivoca vocaciicn axioldgica o normativa general” 65 y
sirven como “criteriofs ] auxiliarfes ] de interpretacion de los tratados internacionales sobre
derechas umanos "66 , se hace indispensable revisar el marco juridico que regula el uso de
la fierza por parte de militares y policias.

Los “Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley " 67 comprenden, entre otras principios, el
de licitud (principio n® 94, segin el cual los funcionarios encargados de hacer cumpliv lu ley
no empleardn armas de fuego contra las personas salvo en los siguientes cusos: (i) en defensa
propia a de otras personas, en cuso Jde peligre inminente de muerte o lesiones graves; (i) con
el proposito de evitar la comision de un delilo particularmente grave que entravie una seria
amenaza para la vida, (iii) con of objeto de detener a una persona gue represente ese peligro
Y oponga resistencia a su aworidad; (ivi para impedir su fuga. y solo en caso de que resuiten
insuficientes medidus muenos extremas para lograr dichos objetivos; v (v) en cualquier caso,
sdlo se podr hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger wia vida,

Aunado a lo anterior, encontramos que en lo que respecta al uso de armas se han emitido
diferentes preceptos en los que se regulan el uso de dichos elementos, para lo que es dable
traer a colacién la Resolucion N° 14 de 1990 de Naciones Unidas que adopta y desarrolla
estos principios'?, que establece que cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley: (i) se identificaran como tales y dardn
una clara advertencia de su intencion de emplear armas de fucgo, con tiempo suficiente
para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusicra indebidamente en
peligro alos funcionarios encargados de hacer cumplir lu ley, se creara un riesgo de muerte
o dafios graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o inmiil dadus las
circunstancias del caso; (i) utilizardn en la medida de lo posible medios no violentos antes
de recurrir al empleo de la fuerza v de armas de fuego: (i) podran wtilizar la Juerzay armas
de fuego solamente cuando otros medios resulten insuficientes o no garanticen Jde ninguna
manera el logro del resuliado previsto (principio de necesidad), (v} ejerceran moderacion
y actuardn en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persigd
(principio de proporcionalidad); (v) reducirdn al minimo los dufios y lesiones, ¥y respetardn
Y protegeran la vida humana; (vi) procederdn de modo que se presten, lo antes posible,
asistencia y servicios meédicos a lus personas heridus o afectadas; (vii) procuraran notificar
lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos intimos de lus personas
heridas o afectadas: y (viii} commicardan el hecho inmediatamente a sus superiores.,

' Consejo de Estado, Sala de [ Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 29
de mayo de 2014, Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2000-4596-01 (29882).
" hrtp://www.sedena.gob.mx/pdfider_hums/bibliografia’PBUF pdf
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Por su parte, ¢l alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo'® ha sefalado que el uso de
la fuerza letal de funcionarios del Estado, debe estar regida por una serie de principios:

“En concordancia con lo anterior, el precedente jurisprudencial Jde esta Corporacion ha
reiterado que el uso de la fuerza letal por parte de funcionarios del Estado habilitados poara
ello, debe observar el principio de proporcionalidad en la agresion asi:

La Salu, en reiteradu jurisprudencia, ha reconvcido la legitima defensa como cuusal de
exoneracian de responsabilidad de la administracion; sin embargo, en situaciones como la
que se discute en el presente proceso, ha prestado especial atencion a los casos en que la ley
permite el uso de las armas por parte de los micmbros de Ia fuerza piblica en el cumplimiento
de sus funciones. El examen de la proporcionalidad que debe existir entre. la respuesta de lu
fueerza priblica v la agresion que ella misma padece, en éste tipo de eventos. para que Su
conducta pueda configurar una legitima defensa, debe someterse a un examen mds riguroso
gue ¢l que se pudiera hacer en el conuin dv los casvs. Efectivamente, lus elementos
configurantes de lu legitima defensa deben aparecer acreditados de manera indubitable, de
modo que el uso Je las armas de fuego aparezca coma el unico medio posible para repeler la
agresion o, dicho de otra forma, que no exista otro medio o procedimiento viable para la
defensa. que la respuesta armada se divija exclusivamenre a repeler el peligro v no constituya
una reaccion indiscriminada. y que exista coherencia de la defensa con la misidn que legal y
constiticionalmente se ha encomendado a la fucrza prblica

Por otra parte, es importante resaltar que, entre las funciones que tiene la Policia Nacional,
se encuentra la dc asegurar y conservar las condiciones para el ejercicio de derechos y
deberes de los ciudadanos, por lo que, para tal efecto se han expedido medidas preventivas
tendientes a evitar la aparicion de conductas que alteren la convivencia ente ciudadanos, por
ende se advierte que, €l Decrefo 1355 de 1970 - Codigo Nacional de Policia- vigente para
la fecha de los hechos objeto de estudio, senalaba lo siguiente:

ARTICULO I° La policia estd instituida para proteger a los habitantes del territorio
colombiune en su libertad y en fos derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los
limites estatnidos en la Constitucion Nacional, en lu lev, en lus Convenciones y Tratados
Internacionafes. en ¢l Reglamento de Policia y en los principios universales del derecho.
ARTICULO 20. A lu policia compete la conservacion del orden priblico interno. El orden
pliblico que protege la policia resulta de la prevencion y la eliminacion de las perturbaciones
dv la seyuridad, de la tranquilidad, de la satubridad y la moralidad piiblicas.

A la policia no le corresponde remover la causa de la perturbacion.

De igual manera, en dicho compendio normativo se hizo alusion al -emplen de la fuerza y
arros medios coercitivas- disponiendo gue su uso es procedente cuando es estrictamente
necesario, sefialando los siguientes eventos:

Ast, podrdn los funcionarios de policia uiilizar la fuerza:

a) Para hacer cumplir lus decisiones y las drdenes de los jueces y demds autoridades;

b) Para impedir la inminente o acrual comision de infracciones penales o de policia;

¢} Para asesurar la capivwra del que debe ser conducido ante fa autoridad:

di Para vencer la resistencia del gue se oponga a orden policial gue deba cumplirse
inmediztamente;

e} Para evitar mayeres peligros y perjuicios en caso de calamidad ptiblica;

J) Para defenderse o defender a otro de una violencia actual e infusta contra la persona, su
honor y sus bicnes;

g Para proteger a las personas contra peligros inminentes y graves

En igaal sentido. en ¢l articulo 30, modificado por el articulo 109 del Decreto 522 de 1971,
se dispuso “Para preservar el orden publice lu Policiu empleard sélo medios autorizados
por ley o reglamento y escogerd siempre entre los eficaces, aguelivs que causen menor dafto
a la integridad de las personas y de sus bienes. Tales medios no podran utilizarse mds alld
del tiempo indispensable pura el mantenimiento del orden o su restablecimiento”,

Como se explicod en lineas anteriores, las circunstancias que conllevaron al presente litigio
se encucntran relacionadas con los hechos acacecidos ¢l 20 de marzo de 2013, en los que se

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de julio 14 de 2004, rad. 14902, M.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez
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informé$ a los uniformados de la estacion de Policia Meléndez, respecto de la conducta
desplegada por ¢l seflor José Alirio Meléndez quién presuntamente se encontraba
amenazando con arma de fuego a su compariera sentimental.

En el presente asunto, se encuentra acreditado que, en cumplimiento de sus funciones y ante
el conocimiento de que una persona portaba un arma de fuego, los patrulleros acudieron al
llamado realizado por una de las familiares del sefior José Alirio Meléndez -Lawra Stefany
Flores Chdvez hija de la compafiera sentimental- persona gue conforme a los informes
rendidos por el patrullero Fredy Ortega Ruiz tanto en el investigacion adelantada por la
Justicia Penal Milita, como en la declaracion rendida a este Despacho, se indicd que fue la
citada la que dio parte de las situacion acaecida el dia 20 de marzo de 2013, por lo tanto, el
Despacho no comparte las apreciaciones expuestas en el escrito de demanda, en las que se
indicaron que los uniformados llegaron al lugar dende ocurrieron los hechos, sin que
previamente se hubiera efectuade su requerimiento. circunstancia que como se indicé se
cncuentra desvirtuada.

De igual manera, es importante precisar que del estudio que se hace de las pruebas se advierte
que. dentro de la investigacion adelantada se requirio a la sefiora Laura Stefuny Flores
Chdvez, a efectos de que compareciera a rendir declaracion. sin embargo, no fuc posible 1a
comparecencia de la referida,

No obstante lo anterior, y en desarrollo de la imputabilidad, el Despacho considera que ¢}
dafio no es atribuible a la Nacién — Ministerio de Defensa Policia Nacional, en tanto que las
prucbas que obran en el expediente indican que, si bien el disparo que culminé en las lesiones
y posterior fallecimiento del sefior José Alirio Vargas, fue efectuado por un agente de la
Policia Nacional el 20 de marzo de 2013, este hecho se dio en circunstancias en las que se
encontraba en cumplimiento de sus funciones y dicho actuar se ocasioné como consecuencia
de la conducta desplegada por la victima, quien de manera apresurada apuntd su arma en
contra de uno de los patrulleros y acciond su arma contra los uniformados, por lo que, surgié
la reaccién de uno de estos, a efectos de repeler el ataque.

En tal sentido, es claro que el actuar de ta victima causé un peligro que conllevé al uso de la
fuerza y anmas de fuego por parte de los informados, pues se estaba ante la manipulacion de
un elemento peligroso tanto por parte del agresor como de los uniformados. Por lo tanto,
para el caso que nos ocupa tenemos que ¢l dafio constituye la materializacion de un riesgo
creado licitamente por el Estado, en desarrollo de las competencias y deberes previstos a su
cargo por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, en ¢l caso bajo estudio se observa que, los agentes de la Policia Nacional
se encontraban en ejecucion de una actividad propia de sus funciones -como lo es aquella de
prescrvar el orden publico y la seguridad-, en este caso quebrantada por el sefior José Alirio
Vargas, quien portaba un arma, accioné la misma y dio un uso ilegitimo de esta, por lo tanto.
uno de los uniformados debié accionar su armu de dotacion oficial para repeler el ataque
generado por la victima,

En cuanto al eximente de responsabilidad denominado culpa exclusiva de la victima,
tenemos que, el Consejo de Estado’ ha precisado;

Ast las cosas, esta Seccién ha reiterado que “para gue el hecho de la victima tenga plenos
efecios liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario yue la conducta desplegada
por la victima sea tunto causa del dufio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que
se trate de la causa adecuada, pues en el evenio de resultar caralogable como una concansa
en la produccion del dafio no eximird al demandado de su responsabilidud v, por ende, del
deber de indemnizar (...)

En este orden de ideas. si bien se acreditd que la victima sufrio lesiones come consecuencia
del accionar de un arma de dotacion, no obstante, no se probé que dicho accionar fuera la

14 Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del |
de abril de 2019, 68-001-23-31-000-2003-02635-01 (42671),
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consccuencia de una fulla en el servicio por parte de la entidad demandada, puesto que la
causa aducida, es ¢l uso legitimo del arma de dotacién oficial de forma indiseriminada en
contra del seffor José Alirio Vargas. lo que no se desvirtud. Por el contrario, quedé acreditado
que ¢l resultado dafioso le es imputable a la victima, quién con su actuacion propicié de
manera directa e inmediata la materializacion del riesgo de esa actividad peligrosa. de quien
se adujo habia sido miembro de la fuerza publica y que habria podido evitada el desenlace
si hubiera actuado con apego al ordcnamicnto juridico. Por lo tanto, el dafio no puede ser
imputado a la entidad demandada.

Para el caso que nos ocupa, es claro que la conducta de la victima incrementd
determinantemente el riesgo que se ¢rea con el porte y uso de armas de fuego, del gue se
materializara ¢l fatal desenlace, pues al desenfundar su arma y atentar contra uno de los
uniformados. provocé la reaccion los miembros de la fuerza publica.

Por lo tanto, es claro que la participacion de la victima fue idonea y eficiente, lo que permite
colegir que la fuente del dafio, no provino del procedimiento de policia, por cuanto no se
acreditd que la actuacion de los miembros de dicha institucion hubiese sido sin apego al
ordenamiento juridico.

Bajo este orden de ideas, se negaran las pretensiones de la demanda, por configurarse la
culpa exclusiva de la victima,

6. Solucidén al preblema juridico.

En definitiva, el problema juridico plantcado, debe ser solucionade indicando que se
configura la causal de exclusion de responsabilidad, de culpa de la victima. En ese sentido,
el Despacho negard las pretensiones de la demandada.

7.Costas y agencias en derecho.

E1 articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas de) estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas. para lo que. respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijuda en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijindose para los procesos ordinarios de primera
instuncia com cuantia, hasta el vcinte por ciento (20%) decl valor de las pretensiones
reconocidas ¢ negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con ¢l articulo terccro del acuerdo en mencién, la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion atil de la gestion ejecutada por ¢l apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables,

Asi, pura el caso concreta, a fin de fijur las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de prictica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el cero
punto cinco por ciento (0.5%%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en ¢l
fallo.

IV. DECISION

En consecuencia, ¢l Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogots, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en

derecho, el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda negadas
en el presente fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10) dias siguicentes a su notificacién.

QUINTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los g favor de la parte actora.

LUIS EDUARDO CARNDOZO CARRASCO
Juez ’

KAOCA




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 2 de junio de 2020

Juez|: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente : | 11001-33-36-036-2015-0044500

Demandante|: | Pablo Emilio Romero y otros

Demandados |: | Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 130

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1.La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, Jos sefiores Pablo Emilio Romero Rodrigucz, Ligia
Manrique Guevara y Fernando Humberto Romero Manrique presentaron demanda, en
ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra la Nacidn - Ministerio de Defensa
- Ejército Nacional, a efectos de que sc le declare responsable por los dafios y perjuicios
causados a raiz de la muerte del soldado profesional Carlos Alberto Romero Manrique el 6
de abril de 2013.

A titulo de indemnizacion de perjuicios. solicitaron el pago de perjuicios materiales ¢
inmatertales. en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 46 a 47 ¢. principal).

2.2.Hechos de la demanda.

La partc actora indicé que. ¢l sefior Carlos Alberto Romero Manrique se encontraba
vinculado al Ejército Nacional desde el 3 de diciembre de 2004.

Indicé que, el 6 de abril de 2013, Carlos Alberto Romero Manrique participd en una
operacion militar en el corregimiento de San Antonio de Getucha. en jurisdiccion del
Departamento de Caquetd, donde surgio un enfrentamiento con las Farc, en el que junto con
dos soldados profesionales perdiod la vida y otros integrantes resultaron heridos.



Pigina 2 de 14
Expediente No. 11001-33-36-036-2015-00545-00
Reparacién directs -Sentencia

Afadio que, meses anteriores en la zona del municipio del Milan habian ocurrido un nimero
de bajas, sin embargo se expuso al personal militar a una nueva emboscada, generdndose una
falla en el servicio, de donde se podia concluir que, el subteniente Carlos Alberto Romero
Manrique muri¢ a causa de la falla del servicio del Ejército, por no haber cumplido los
minimos protocolos de seguridad en dreas de combate.

Finalmente adujo que, con la muerte de Carlo Alberto Romero Manrique se produjeron
perjuicios de orden material a sus padres, quienes no estén obligados a padecerlos, pues ellos
dependian econémicamente de los salarios y prestaciones que devengaba su hijo en el cargo
de subteniente (f. 38 a 42 c¢. principal).

2.3.Contestacién de la demanda.
La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Manifesto que, el sefior Carlos Alberto Romero Manrique decidié enlistarse en la milicia por
su propia voluntad, asumiendo los riesgos que la actividad conllevaba, a un resultado normal
y legitimo de la propia actividad.

Seftalé que, la muerte del seitor Carlos Alberto Romero era consecuencia de un combate por
accion directa del enemigo en tareas de mantenimiento del orden publico, es decir, fue un
suceso que sobrevino en el servicio en combate por causa y razén del mismo, cuya ocurrencia
no daba lugar a declarar la responsabilidad.

Adujo que, el dafio que reclamaban los demandantes por la muerte del suboficial Carlos
Alberto Romero Manrique, no debia ser imputable a la entidad, pues se tuvo la precaucion
de planificar y preparar la operacion donde fallecié el mencionado militar.

Por tiltimo, excepcioné el hecho de un tercero, en tanto el actuar de las fuerzas subversivas
rompian el nexo causal entre la entidad demandada y el dafio antijuridico que padeci6 los
demandantes, en consecuencia, solicitd que se negaran las pretensiones de la demanda, (f.
56-70 c. principal).

2.4.Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 12 de junio de 2015 (£. 43 ¢. principal), seguidamente,
mediante auto de 30 de noviembre de 2015 se inadmitid la demanda (f. 45 ¢. principal),
subsanadas las falencias se admitié la demanda (£-51-52).

Mediante auto de 2 de marzo de 2018 se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia inicial (f.
94 c. principal) para el 24 de julio de 2018 (f. 98-99).

El 06 de septiembre de 2018 se realizé la audiencia de préictica de pruebas (fls.121-122), la
cual ante la ausencia de prucbas se programé nuevamente para el 9 de octubre de 2018 (ils.
154-155, de igual manera se realizé audiencia de pruebas el 20 de noviembre de 2018
(f1s,159-160) y finalmente el 16 de julio de 2019 y se dio por terminada la etapa probatoria
(f. 167-168 c. principal).
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2.5. Alegatos de conclusién.

[.a parte actora indicé que con fundamento en las pruebas aportadas al proceso, estaba
acreditada la responsabilidad de la entidad demandada, en la medida que se presenté una
omisién en ¢l cumplimiento de las funciones que derivaron en la muerte del sefior Carlos
Alberto Romero Manrique, pues se debieron prever los riesgos de los operativos adelantados
a fin de garantizar su integridad fisica (f1s.170-174 c1).

La parte demandada y el agente del Ministerio Publico guardaron silencio en ¢l ténmino
previsto para el efecto.

II1. CONSIDERACIONES
3.1, Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa —~
Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de la muerte del suboficial Carlos Alberto Romero Manrique, de
tal manera que, deberd determinarsc si existio o no la presunta falla en el servicio atribuida
por la omision y falta de previsién en la mision, que garantizaran su vida en los hechos en
los que resulté muerto el 6 de abril de 2013.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace nccesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2.Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha enseftade ¢l Consejo de Fstado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accion, como
por la omisidn, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de § un dafio o lesiéon de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y i) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accién u omision
de la autoridad pdblica de que sc trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacién, tanto desde el Ambito tictico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que scrdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la

! Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccién “C” de 1a Seccién Tercera del
Consgjo de Fstado. al interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P, Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, s¢ debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
aun interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacion
a la entidad demandada.

3.2.1 El daiio antijuridico.

El méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo? ha scfialado que, el dafio antijuridico
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica v a
una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos™,

En el presente evento, la parte actora hizo consistir el mismo en la muerte del sefior Carlos
Alberto Romero Manrique, es asi que, de la documental allegada, se encuentra acreditado
que se produjo el 06 de abril de 2013 conforme al registro civil de defuncioén visible a folio
4 ¢. principal.

Acreditado ¢l dafio, se dilucidara si el mismo Ie resulta atribuible a la demandada.

3.2.2 Responsabilidad del Estado por daiios ocasionados # miembros voluntarios de las
fuerzas militares.

Al respecto el Consejo de Estado, ha seiialado lo siguiente:

“(..} Encuanto a la imputacicn, aunque no se discute que fueron terceros al margen de la
ley quicnes materialmente adelantaron los execrables hechos en los que perdio la vida el
demandante, pues ninguna participacicn de servidores o entidades estatales se alegé o quedo
evidenciada, estima la Sala que si es posible que se configure la responsabilidad del Estado
en aquellos eventos en que el daiio lo ha causado un tercero, esto es, que ello no constituye
causal eximente de responsabilidad cuando el fundamento de la pretendida responsabilidad
lo constituya una omision, como en el presente caso, bajo el entendido de que aguello que se
reprocha a la administracian es el incumplimicnto, retardo u omisién de deberes que hacen
parte de su orbita funcional con incidencia en la causacion del dafio, por lo gue el simple
argumento de que este lo ha causado un tercero no permite per se desestimar las pretensiones.

Tratandose del personal de las fuerzas militares y de policia, la jurisprudencia de la Seccion
ha sido pacifica en afirmar que, en principio, los daiins por ellos padecidos en el ejercicio de
sus funciones, estin lamados a ser resarcidos de acuerdo con los reconocimientos
prestacionales  previstos en los respectivos  regimenes  laborales, conocidas  como
indemnizacion a for fait. Lo anterior bajo el entendido de que los riesgos derivados del oficio
voluntariuntente escogido, tales como aquellos producidos por el uso de armas de fuego o cn
la confromtacion con la delincuencia comin u organizada, son propios de la funcion piblica
que se desempeRia v los asume el servidor. Precisamenie, ello justifica la existencia de un
régimen de indemnizaciones propio frente a los dafos padecidos por los miembros de la fuerca

publica.

2 Ibidem.
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Tambhién se ha reconocido que st es posible que se comprometa la responsabilidad del Estado
por los dafios sufridos por el personal gue ha ingresado voluntariamente a la fuerza piiblica,
lo que segin lo ha aceptado la Sala puede tener lugar (i) cuandeo el daiio ha estado
determinado por una actuacion negligente, imprudente o reprochable de la administracion
que se enmargue dentro del concepto de falla del servicio y (i) cuande ha expuesio a los

Juncionarios a un riesgo que excede aquellos que son propios de la actividad a su cargo.”?

De acuerdo con lo dispuesto por jurisprudencia en cita, el Estado esta obligado a indemnizar
patrimonialmente los dafios antijuridicos que se le atribuyan por los dafios sufridos por ¢l
personal que ha ingresado voluntariamente a la fuerza puiblica, siempre que se acredite una
falla en el servicie o un riesgo excepcional.

3.3 De la responsabilidad de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

La parte actora le endilga responsabilidad a la entidad demandada, por la presunta omision
en la adopcidn de medidas de seguridad que conllevaran a evitar bajas en el operativo del
que hacia parte el sefior Carlos Alberto Romero Manrique, conllevd a que se produjera su
muerte en combate ¢l 6 de abril de 2013.

En_cuanto_a la mucrte del sefior Carlos Alberto Romero Manrique, el Despacho
encuentra acreditado que, fallecio el 0 de abril de 2013 conforme al registro civil de defuncion
visible a folio 4 ¢. principal.

Frente a la calidad de militar del sefior Carlos Alberto Romero Manrigue, se acreditd
que. estuvo vinculado al Ejéreito Nacional y que el momento de su muerte fungia como cabo
segundo adscrito al Batallon de Infanteria de Selva 35 “Héroes del Guepi™

Respecto a las circunstancias en que acaecié la muerte del sefior Carlos Albero Romero
Manrique, se acreditd que el dia 6 de abril de 2013, fallecid a causa de impacto de arma de
fuego en medio de combate con presuntos integrantes de las FARC, en los términos
consignados en Informe Administrativo por Muerte No. 011 de 12 de abril de 2013:

“CONCEPTO COMANDANTE: Tenicndo en cuenta ¢l informe presentado por el sefior ST
JIMENEZ PEREZ WILMAN, Comandante del sesundo pelotan de la Compaiiia C del Batallén
de Infanteria No. 35 Héroes del Guapi dunde pone en conocimiento los hechos ocurridos el
dia 06 de abril del 2013 en la Vereda inspeccion san Antonio de Getucha Departamento del
Caquetd coordenadas aproximadas LNOI®06°25" LW 75°23'43", sector subestacion
eléctrica en desarrolio de la Operacion, REPUBLICA—Misicn Tdetica ATHENAS-035-04,
control territorial siendo aproximadamente las 05:15 se inicio movimiento de acuerdo a la
orden del sefior CT CABALLERO HERRERA CRISTIAN comandante de la compaiiia C hacia
el casco urbano de la imspeccion de San Amtonio de Getucha realizando andlisis sobre el
sector, alas 14:30 horas se Hega al dispositivo y se ordend al sefior Cabo Primero MORENO
MORENQ YONIER de orguanizar un equipo de combare disponibles en este momento para
Hevar a la base unas improntas, dos soldaos aspirantes a soldados profesionales y organizar
viveres prontos para llegar en donde el sefior CS ROMERO MANRIQUE CARLOS ALBERTO
v el equipo de MGL ol mando los cuales se encontraba en alistamicnto para iniciar
desubicacion aproximadumente a las 17:05 los soldados del equipo de la ametralladora se
encontraban en el puso de la comida mientras el equipo de MGL se alistaba para tomar el

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. Consejero ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Bogotd D.
C., 30 de noviembre de 2017, Radicacion No: 54001-23-3 1-000-2003-00856-01(44821)
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dispositivo a las 17:30 se escuchd una rdfaga de oproximadamente de 5 disparos v varias
detonaciones de tabucos y granadas de mana se reaccions con el armamento se reacciona con
el equipo de MGL hacia donde se escucharon los disparos, se armé base de fuego el sefior ST
JIMENEZ PEREZ WILMAN. Salié al claro y observd la presencia aproximadamente de 8
sujetos venian vestidos en ropa de deporte distrajeron la atencién del personal que se
encontraban de seguridad atacando con granadus de mano y armas cortas, de inmediato
Hegaron dos camionetas 4X4 con platon donde venian 9 terroristas en civil con armas largas
luego aproximadamente 35 terroristas que aferraron el personal al terreno wtilizando fuego
de fusileria y ametralladora del sector conocido como los cauchos a las 20 segundos  se
escuché una gran detonacion y observo que la subestacion eléctrica fue incinerada, se Hamo
al radiv y se encontraba reaccionando tomé el radio tipo escuadra y se empezd a balizar
coordinaciones con el CS ROMERO MANRIQUE CARLOS ALBERTO para que reorganizard
su unidad

(...) IMPUTABILIDAD
De acuerdo con lo establecido con el Articulo 08 del Decreto 2728/1968, el comando el
Buatalldn de Infanteria No. 35 héroes de ™ Guapi, conceptiia gue la muerte del CS ROMER()

MANRIQUE CARLOS ALBERTO CC.13069.721.001fue “MUERTE EN COMBATE O POR
ACCION DIRECTA DEL ENEMIGO™

Asimismo, obra informe del 11 de abril de 2013 suscrito por el subteniente Wilman Jiménez
Pérez, respecto a los hechos que rodearon la muerte del soldado Carlos Alberto Romero:®

Asunto: Informe hechos 06/04/2013

“Por medio de la permiro informe al seitor Teniente Coronel EDGAR RICARDO BERNAL
MARTINEZ, Comandante dcl Batallén de Infanteria No. 35" HEROES DEL GUEPI”, qtie
para el dia 06 de abril de 2013 me encontraba en desarrollo de la mision téctica ATHENAS
035-0+4 en coordenadas 01 06 25 -75 42 siendo aproximadamente las 03.15 inicio movimiento
de acuerdo a la orden del seitor C.T. CABALLERQ HERRERA CRITIAN comuandante de la
compaiiia céndor hacia el casco urbano de la inspeccion de San Antonio de Getucha,
realizando andlisis del terreno. punto critico sobre el sector a las 14:30 horas legé al
dispositivo de seguridad de la electrificadora y le ordeno al CP. MORENQ MORENO
YONNIER de organizar el equipo de combate disponible en ese momento para levar a la base
militar unas improntas, dos soldados aspirantes a soldados profesionales y organizar los
viveros que se encontraban praximos a llegar, en donde me guede con tres equipos de combate
asegurando el sector a 01 -01-16, uno repartido de seguridad del equipo de la amerrallodora
con ¢l cabo segundo Romero Manrigue Carlos y el equipo de MGL al mando mio, en donde
nos encontrdbamos  en  alistamiento  para  iniciar movimiento de  desubicacion,
aproximadamente a lus 17:30 escucho una rdfaga de aproximadamente 5 disparos y varius
detonaciones de tatucos y granadas de mano, tomé mi armamento y reaccioné con mi equipo
de combate hacia donde escuche los disparos, armamos base de fuego y me alcancé a salir
hacia el claro para vbservar al enemigo y me Jdi cuenta que aproximadamente 8 sujetos venfan
vestidos en ropa de deporte quicnes distrajeron la atencion al personal que se encontraba de
seguridad y los atacaron con granadus de mano v fuego de armas cortas, de inmediato
Hegaron dos camionetas 4x4 con platon en donde venian 9 terraristas en civil con armas largas
los cuales hacian barrido con fiego de fusileria de armas larga los cuales hacian barrido con
Juego de fusileria v artefuctos explosivos y detrds de la camioneta lanzaban artefactos
conocidos como tatucos, reaccioné disparando mi arma, pero el ataque por parte del enemigo
era superior debido a que todo el ataque fue con gran cantidad de explusivos, 35 terroristas

1F1.186 C2 pruebas
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aproximadamente que me aferraron al terreno wtilizando fuego de fusileria y ametralladora
del sector conocidn como lus Cauchos v que ademds durante el ataque utilizaron tatucos
granadas de mano y artetactos explosivos, improvisadns, a los 20 segundos escuché una gran
explosion v observo que lu electrificadora fue incinerada por ataque del ataque del enemigo
wtilizando un cilindro come arma principal . Hamo al radio operador v no me contestaba, ya
que el habia quedado aislado del radio y se encontraba reaccionando con el equipo de la
ametralladora, debido a mi reaccion el radio se encontraba aproximadamente a 10 metros de
mi posicion, ¥ que ese momento me aferraron al terreno guerrilleros que venian por el sector
de la electrificadora quienes eran aproximadamenre 30, los cuales hicieron una cortina
guerrillera y venian en ancho frente disparando en la posicion de pie, varios de ellos lanzaron
granadas de mano y alcanzaron al soldado que se enconraba junto  a mi donde fue herido
en la cara y resto del cuerpo con esquirlas, tomé al soldado y le ordenéd al equipo que se
encontraba maniobrando junto a mi que nos replegiramos hacia el occidente va que por ese
sector no se encomraba presencia de terroristas nos desplazamos hacia el sector indicando v
tomamos pasicion de seguridad con el fin de reorganizar la unidad y realizar un contratague.,
tome wmi radio tipo escuadra y empecd a realizar coordinaciones con el CS. ROMERO
MANRIQUE CARLOS para gue reorgunizara sy unidad, le timbro a mi capitin para
informarle que el fuego que me encontraba recibiendo era muy fiwrte que me apoyara, pero
la interferencia de todas las wunidades no lo permitia, le timbro al cabo CS ROMERO y le
ordeno que rearganice el personal y que concentrara ¢l fuego para un solo lugar y me contesta
que si pero que las granadas de mana no lo defabun maniobrar v que tenia dos soldados
heridos, le informo a mi capitdn que tenia dos soldados heridos y me responde gue reorganice
la unidad y me haga fuerte, le timbro respectivamente al CS Romeroy no me contesta el radio,
empiezo a maniobrar con los tres soldados que se encontraban conmigo v encuentro el cuerpo
del C.S. Romero y el Cuerpo SLR LDESMA RAMOS ALEXANDER sin vida, le timbro a mi
capitan para reportarle lo sucedido v me responde el CP. Moreno y me dice que verifique v le
informo que si que el caho se encontraba sin vida, procedo a continuar buscando al personal
para reorganizario y no encuentro al persomal (....)"

Por olra parte, se observa la Mision Tactica 035/04 ATIHENAS 035-04, control territorial a la
operacion republica dentro del marco juridico de los derechos humanos- Tarjeta Azul, del
Batallén de Infanteria de Selva No. 35 “HEROES DE GUEPI”

(..}

2. MISION

EL BATALLON DE INFANTERIA DE SELVA No. 35 “"HEROFES DE GUEPI en su esfuerzo
principal desarrolla Operaciones de accicn ofensiva las compatias de accién directa "4*,
“B", y Operaciones de control territorial con trupas de las compaiiias “C”, “D", “E", "F"
v "G, en forma sucesiva, ofensiva, sincronizada y coordinada de combate irregulur conira
los frentes 14y 15, Columna mavil disponible blogue Sur, y Columna Movil Disponible Teofilo
Forero Castro de la ONT FARC, a partir del dia (1 60:00 ABRIL 2013. En los municipios de
la Montasiita, Pawjil, Milany Cartagena del Chairay en cada una de sus inspecciones veredas
de nuestra jurivdiccién, (drea restrigida del Plan de Campaiia “Bicentenario™) para forzar
su desmovilizacion y desarme |, haciendo uso de la fuerza de acuerdo al marco juridico

aplicable y contribuir a acelerar su dervota militar promoviendn, acatando y respetdndolos
DD.HH y el DIF.

3. EJECUCION

INTENCION DEL COMANDANTE

La imtencion del Comandante del BATALLON DE INFANTERIA DE SELVA No. 35 “HEROES
DE GUEPI™, es fortalecer todas las capacidades del poder de combate de la Unidad Tdctica
que contribuyan eficaz y eficientemente al desarrollo Je las operaciones orientadas a derrotar
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a los agentes generadores de violencia en forma definitiva en cuanto a su estructura armada,
su infraestructura econdmica y las dreas  de acumulacion estratégicas, reduciendo la
capacidad de accion terrorista de las ONTE FARC, y todos aquellos generadores de violencia,
neutralizando.

(..)

EL SEGUNDQ PELOTON DE LA COMPANIA “C " organizado 01-03-27 al mando del seror
ST. JIMENEZ PEREZ WILLIAM, quien se encuentra en coordenadas (010601-752342),
desarrolla vperaciones de seguridud v defensa de la fuerza y control territorial con poblacicon
civil en el drea urbuna, en los ulrededores de la Base militar de la INSPECCION DE SAN
ANTONIO DE GETUCHA y aplicando las maniobras de ATAQUE., EMBOSCADA,
CONTRAEMBOSCADA, PRESION Y BLOQUEQ ESTRATEGEMAS MILITARES,
ACCIONES SORPRESIVAS, INFILTRACION, aplicando las diferentes tareas tacticus y
técnicas dentro de las maniobras de combate irregular realiza actividades de inteligencia de
combate, individualizacion y fortalecimiento de red de cooperamtes y actividudes de
inteligencia de combate, individualizacion y fortalecimiento de red de cooperantes y
actividades de desminado humanitario, con el fin de garantizar la seguridad y proteccion de
la infraestructura de comunicaciones que se encuentra en el sector, obtener informacion sobre
enemigo mediante la monitoria para el desarrollo de operaciones militares en contra de la
compafiia mévil del blogue sur de las ONT FARC v lograr un acercamiento efectiva a la
poblacion civil del drea de su responsabilidad dentro del respeto del D.IH.- DDHH y
cumplimiento de las normas DICA.

(.)
REGLAS DE ENFRENTAMIENTO

TARJETA ROJA

Reglas de enfrentamiento para el combate terrestre
Podrad hacer uso de la fuerza contra un objetivo militar o blanco licito, siempre v cuando.

1.Este enmarcado en una orden de operaciones, y lo identifique como el objetivo militar o
blanco licito, al momento de hacer uso de las armas.

Las evacuaciones se realizan inicialmente ol Hospital de Florencia, si la urgencia lo amerita,
el paciente debe ser envido al Hospital Militar Central en Bogotd.

. fi

()

De igual mancra, se allegd oficio MD-CG-CD-DIV06-BR12-BIGUE-S3-OP-29.65
Operacion Inmediata:

“No. 1498/MDN-CGFM-CE-DIV6-BR12-BIGUE-S3-OP-26.65X CON TODA ATENCION X
PERMITOME INFORMAR ESE COMANDQ XA 06 DE ABRIL 2013 X 17:30 HORAS X TIPO
DE UBICACION RURAL X TIPO DE TERRENOG PLANO X CONIDICIONES
METEQROLOGICAS C'LIDO X COORDENADAS LN 01°06°25" LW 75°23'43" X
DEPARTAMENTO CAQUETA X MUNICIPIO MILAN X VEREDA INSPECCION SAN
ANTONIQ DE GETUCHA X LUGAR SECTOR SUBESTACION ELECTRICA X CAMPO DE
COMBATE ARE4 QPERACIONES X ENEMIGO 40 NIVEL OPERACION PELOTON X
NOMBRE DE LA OPERACION REPUBLICA X NOMBRE MISION TACTICA ATHENAS 035-

¢ Fls.58-69
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03X TIPO DE OPERACION CONTROL TERRITORIAL X METODO OQPERACION
CONTROI TERRITORIAL X METODO QPERACION CONTROL MILITAR DE AREA Y
TECNICA OPERACION CONTROL MILITAR DE AREA URBANO Z TIPO MANIOBRA
ESTRATEGEMAS Y METODOS DE ENGANO X TECNICA MANIOBRA MEDIDAS DE
ENGANQ TACTICAS X UNIDAD SEGUNDO PELOTON COMPANIA CONDOR X ACCION
ENEMIGO ATAQUE A POBLACION X HECHO COMBATE X DURACION EN
DESARROLLO X CLASE SOLDADO SLR X PERSONAL COMPROMETIDO X SEGUNDO
PELOTON X COMPANI4 C X PELOTON 2 X NOMBRE COMANDANTE ST JIMENEZ
CONDOR 2 DISPOSITIVO SUBESTACION ELECTRICA ENTRA EN COMBATE CON QUE
PRODUJO EL EXITO INTELIGENCIA DE COMBATE X PROCEDENCIA DE LA
INFORMACION HUMANA X APOYO GAO X APOYO JUDICIAL X ASALTO

AEREO _ X APOYO FUERZAS ESPECIALES X PENDIENTE AMPLIAR

INFORMACION X TC EDGAR RICARD( BERNAL MARTINEZ X COBIGUE33X""

Adicionalmente, de la investigacidn disciplinaria suscrita por el Batallon de Infanteria de No.
35 “Héroes del Guepi™, se tiene lo siguiente:

2.HECHOS

Este Comando tuva conocimiento mediante informe de fecha 11 de abril del 2013 suscrito por
el sefor PEREZ JIMEMEZ WILMAN, Comandante del segundo peloton de la compuitia
CONDOR, que el dia 06 de abril de 2013, en la Inspeccién puso en conocimionto los hechos
ocurridos el dia 06 del mismo mes. en la Iuspeccion de San Antonio de Getucha jurisdiccion
del municipio de Mildn, en desarrollo de la mision tdctica ATHENAS 033-04. cuando su
pelotdn fue atacado por un grupo armado resultande asesinados el CS. ROMERO
MANRIQUE CARLOS, ¢l SLR LEDEZMA RAMOS ALEXANDER v el FONSECA JORGE
MIGUEL; igualmente resultaron heridos el SLR. MENDIETA HENAO MIGUEL, el SLR.
GARCIA CRUZ LUIS. el SLR. FONSECA RAMOS JOHAN. el SLR. GARCI4 ISA0 DANIEL y
el SLR LOPEZ DIAZ YORDI, Aunado a lo anterior, fue lrtado w material de imtendencia.

RESUFLVE:
PRIMERO: Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO de la indagacion preliminar disciplinaria
rudicada bajo el No. 010-2013 adelantada en averiguacion de responsables, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

()t

Sumado a lo anterior, obre copia del Oficio No. 430/MDN-CE-DIV6-BR12-B2-29-101 del
1 de abril de 2013, contentivo del Informe de Intcligencia suscrito por el Comandante de la
Décima Segunda Brigada, que refiere lo siguiente:

“ANTECEDENTES

06-MAR-201 PRESENCIA: de un grupo de veinte terroristas, dirigido por el sujeto NN
(a. Enrique) cabecilla de la comision de francotiradores del Jrente 15 y quien
recieniemente pertencce a la comision de orden piiblico del sujeto Johan Lopez (a
Carlos Burro) distribuidos en dos grupos el primero conformado por 10 terroristas
ubicado en la vereda el condor coordenadas N 005809 W 751419 y el segundo grupo
en la vereda bello horizonte N 010057 W 751419 los cuales vienen enviando

7F1.85

8 Fls.175-186
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guerrilleros de civil para realizar inteligencia delictiva sobre lus tropas del Bigue
ubicadas en la base militar de San Antonio de Getucha para esta oportunidad estardn
planeando realizarse con apoyo de comisiones del frente 14y 49 los cuales habrian
hecho movimiento desde el rio selva. PROC. RIME 6 EVAL B-2.

{(..)
CONCLUSION

Conocimiento de la ubicacion de 07 campos minados sobre el drea general de la
vereda Campo Alegre coordenadas de referencia N 01 003245 W 75 12 47.75
Jurisdiccion del municipio de Milan Caquetd, los cuwales fueron instalados por
explosivitas del frente 15 ** Juse Ignacio Mora” con el fin de ser detonados al paso de
la tropa, de igual forma en los sitios donde las tropas probable, ente pernoctan
teniendo en cuenta las condiciones del terreno, afectando asi mismo a la poblacion

civil que transita en el sector.”™

Frente a la causa de la muerte del sefior Carlos Alberto Romere Manrique: Del informe
pericial de necropsia No. 201310118001000 del 06 de abril de 2013, del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicé lo siguiente:

“PRINCIPALES ITALLAZGOS DE NECROPSTA

1. CARACTERIZACION DEL CADAVER. Caddver iniciando fetidez, frialdad al tacto
generalizado v rigidez en fase intermedia de regresion, livideces dorsales fijas. exfacatacién
en cara y térax anterior, ovoposicion en cuero cabelludo. 2. CARACTERIZAC JON DEL
QCCISO.2.1 Adulto sexo masculino, contextura mediona, rasgos mestizos, talla 1.80
centimetros, rango de peso 80 y 85 kilogramos, edad 26 aiios, sin evidencia macrascépica de
sehales particulares externas . 2.2. ESTADO DE IDENTIFICAC. TON indiciarlo. Carlos Alberta
Homero Manrigue.2.3.. PRENDAS DE VESTIR Y ACCESORIOS DE USO PERSONAL.
Guertera color camuflado pixelada la inscripeion Romero.(...}

CONCLUSION PERICI4L: De acuerdo a lo registrado en el Acta de Inspeccion Técnica a
Cadaver v los halluzgos durante la preseme necropsia se puede inferir occiso adulto sexo
masculino, edad 25 afos, de nombre Carlos Alberto Romero Manrigue. 2. Presenta pérdida
severa de tejido encefilico, que le produjo fallu newrogénica aguda severa y posterior
deceso.3. La lesidn cardiaca coadyuve al proceso que le levs a la muerte 4. Tiempo
aproximado de muerte entre 43 y 43 horus. contados regresivamente a partir del 08 de abril
de 2013.12:30 horas *"

Testimoniales de los sciiores Fernando Torres Jiménez (abogado) y Edgar Avila
Baquero (abogado), en su calidad de amigos de los padres del causante, recaudados el 6 de
septiembre de 2018, cuyo objeto era probar la dependencia econdmica de los sefiores Pablo
Romero y Ligia Manrique por parte del occiso Carlos Alberto Romero Manrique:

Los testigos coinciden en que conocen a los padres del militar fallecido Carlos Alberto
Romero Manrique, lo ssefiores Pablo Romero y Ligia Manrique, igual que conocieron a
Carlos y a su otro hijo Fernando, que los sefiores Pablo y Ligia han sufrido mucho por la

? Fls257-264 C2 de pruebas
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pérdida de su hijo, que €l les colaboraba econdmicamente envidndoles para el arriendo y
demas gastos, que ¢l sefior Pablo se dedica a vender libros y la sefiora Ligia trabaja en el
Colegio el Ricaurte en Fusagasuga, que ahora viven en la Pampa en una casa que compraron
con las cesantias que le entregaron de su hijo el Ejército Nacional. !

Ahora bien, ¢l Despacho precisa que, en principio, de las pruebas allegadas se puede concluir
que, el suboficial Carlos Alberto Romero Manrique tenia conocimiento de la mision que iban
a desarrollar, es decir, que conocia la presencia de guerrilleros en el sitio al que fue
transportado por sus superiores. Por lo quc se puede inferir que dado a que estaba adscrito al
Batallon de Infanteria de Selva 35 “Héroes det Guepi” conocfa el desarrollo de este tipo de
misiones y tenia el conocimiento para hacer parte de la misma, o por 1o menos no se demostré
lo contrario.

No obstantc, se tiene que la parte actora atribuyé la muerte del sefior Carlos Alberto Romero
Manrique a la presunta falla en el servicio por parte de la entidad demandada, al omitir y no
prever el operativo contra los insurgentes en la mision desarrollada el 6 de abril de 2013, lo
que no se encuentra probado y carece de sustento probatorio, por el contrario. la entidad
allegé informe de inteligencia previo a la misidn.

Frente a la presunta responsabilidad por omisién y falta de prevencidn en la mision tictica
Athenas 035-04, del acervo probatorio se tiene que, se contaba con el suministro de
equipamicnto que garantizara la integridad fisica del cabo segundo Carlos Alberto Romero
Manrique, de mancra que, la parte actora no acreditdé que efectivamente se presentara una
omisidn e finprevision en el operativo, en tanto no se sefialé norma al guna que asi lo exija, a
cfectos de que tal omision constituya la falla del servicio alegada.

Aunado a ello, se tiene que lo probado en el plenario, es que los soldados que hicieron parte
de la misién tictica Atenas 035-04 pertencciente al Batallén de Infanteria No. 35 “Héroes
del Guepi™, en la Inspeccion de San Antonio de Getucha jurisdiceion del Municipio de Milan,
al que hacia parte el occiso, portaban con todos los elementos de dotacién: armamento,
intendencia. equipos de campafia, camuflados, radios para la comunicacién e incluso
estudios de inteligencia previa que se realizaron antes a la operacion, de los que en principio
se infiere, cra la necesaria para el tipo de mision que adelantaban.

Asi las cosas, de las pruebas obrantes en ¢l plenario se advierte que, la entidad suministré el
equipo necesario para el desarrollo de la misién, sin que se acreditara omision alguna por
parte de la entidad en ¢l cumplimiento de norma alguna que ¢xigiera alguin equipamiento
adicional, o que se le hubiera suministrado a sus compafieros o superiores y a ¢1 no, lo anterior

a cfectos de endilgdrsele responsabilidad al someterlo a un riesgo mayor al que debia
soportar.

Lo acreditado es que, los soldados que hacian parte de la Operacién tictica Athenas 035-04
Y que combatieron el 6 de abril de 2013 junto con la victima, en principio contaban con el
equipamiento suministradoe por el Ejército Nacional en igualdad de condiciones, sin que se
hubiera demostrado que el sefior Carlos Alberto Romero Manrique no contaba con la
dotacion o armamento requetido o, que el mismo se encontraba en malas condiciones que lo

'"'CD. FI. 120 c. principat
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colocaban en una situacién de riesgo mayor a la de sus compaficros, y asi poder endilgar
responsabilidad a la entidad por tal circunstancia.

Adicionalmente, se allegd copia del proceso disciplinario iniciado a causa de los hechos
ocurridos en la mision tictica Athenas 035-04, en el que se ordend archivar las diligencias
por no encontrar responsables de fallas dentro de la entidad castrense, en consecuencia el
Despacho tampoco advierte la existencia de actos o de omisiones por incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y atribuciones o por la trasgresion de
prohibiciones por parte del personal militar, que se encontraba en dicha misién cumpliendo
con la orden de operaciones de accién ofensiva.

Bajo esa premisa, se tiene que lo acreditado es que ante el combate que se presentd con
presuntos miembros de 1as FARC, los militares debieron afrontar el riesgo inherente a sus
funciones como miembros de la fuerza plblica, a efectos de garantizar el drea en la que se
encontraban y dentro de la que se suscité el combate en el que fallecid la victima, sin que se
acreditara irregular alguna por parte de sus superiores en las medidas de seguridad adoptadas,
desplazamiento tictico o desarrollo de la mision que pueda configurar responsabilidad alguna
en cabeza de la entidad.

Por consiguiente, con fundamento en los medios probatorios con que se cuenta en €l proceso,
no es posible establecer que la muerte del Cabo segundo Romero Manrique se hubiere
producido como consccuencia de la aludida falla del servicio endilgada a la demandada, pues
lo cierto es que, de un combate es previsible que los miembros de la fuerza puablica resulten
lesionados, sin que exista medio probatorio del cual se infiera que en el caso concereto, la
muerte del sefior Carlos Alberto Romero Manrique, lo fuera por omisidn alguna del Ejército
Nactonal.

Asi las cosas, comoquicra que el sefior Carlos Alberto Romero Manrique asumié de manera
voluntaria los riesgos que la profesién militar conlleva, los dafios sufridos como consecuencia
de tales riesgos inherentes a su actividad, —como se concretd en este caso con la muerte
acaccida cuando desarrollaba actividades propias del servicio—, deben ser reconocidos a
través de la llamada indemnizacion a fort fait. que por ley estd determinada para los dafios
producidos con ocasién de la prestacion del servicio, dentro de la relacién laboral que lo
vinculaba con la demandada.

Asi pues, verificadas las circunstancias en las cuales se produjo la muerte del sefior Carlos
Alberto Romero Manrique, el Despacho considera que no hay lugar a declarar la
responsabilidad del Estado, imponiéndese concluir que los dafios padecidos por el miembro
de la fuerza publica se encuadran dentro de los riesgos propios, permanentes y continuos del
ejercicio de sus funciones como soldado de! Ejéreito Nacional, el cual fue asumido de manera
voluntaria por el familiar de los aqui demandantes.

Conviene indicar que, el Despacho no puede tener como demostrados los hechos narrados en
el libelo relacionados con una eventual responsabilidad de la entidad demandada, basdandose
en las solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar decisiones de
fondo a la luz de 1a verdad procesal, contenida en el material probatorio allegado al proceso
de manera legal v oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 de! Cédigo General del
Proceso, al preceptuar:
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“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular v oportunamente allegadas al
proceso.”

Asi las cosas, el demandante no cumplio con la carga probatoria, pues no allegd prueba
alguna que permita determinar que existe alguna falencia por parte de la entidad demandada
frente a la muerte del seftor Carlos Alberto Romero Manrique que dé certeza de la
responsabilidad de la entidad demandada a efectos del reconocimiento de perjuicios a su
favor, y en esa medida, se negaran las pretensiones.

4. Solucidn al problema juridico.

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si se cumplen los presupuestos de
responsabilidad en cabeza de la entidad demandada, por la eventual falla en el servicio
originada en la omision e imprevision de la mision ATHENAS 35- que garantizara la
integridad fisica del Suboficial Carlos Alberto Romero Manrique en la mision desarrollada
¢l 06 de abril de 2013, no se presentd, por cuanto la parte actora no cumplié con la carga
probatoria de acreditar las falencias alegadas, y por el contrario, s¢ advierte que el dafio
padecido por la victima se produjo con ocasion de la relacion laboral que lo vinculaba con la
Administracion.

5. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cddigo General del
Proceso. que regulan lo concerniente al tema.

Sc proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encuentran seftaladas en el numeral 3.1.2, {ijandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) dcl valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, la determinacién
de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
aul de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretensién y las demas
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondicntes agencias en derecho, se¢ tendra
en cuenta que cl apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de prictica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el uno por
ciento (19%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.
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IV. DECISION
En consccuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia,

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en

derecho, el uno por ciento (1%) de las pretensiones de la demanda, negadas en ¢l presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo dJde Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacidn, dentro de los diez
{10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMP

LUIS EDUARDO CARDOQZO CARRASCO
Juez g
crr
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JUEZ |: |LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO
-

Ref. Expediente + [1100133360362015-0052900

Demandante | | Mérida Chaparro Sandoval y Otros

Demandado |: | Nacion — Ministerio de Defensa Policia Nacional - Direccion de

Sanidad - Hospital Central de la Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 121

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido ¢l trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia. en el proceso de Ja referencia.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderade judicial, los sefiores Mérida Chaparro Sandoval, José lsaias Barreto
Garzon. Johana Marcela Sinchez Chaparro, Edwin Alexander Barreto Chaparro y Juan
Carlos Sanchez Chaparro en nombre propio y representacion de sus menores hijas Alison
Stefany Sdnchez Baracaldo y Maria Camila Sinchez Caro presentaron demanda, en gjercicio
del medio de control de reparacion directa, contra la Nacion ~ Ministerio de Defensa —
Policia Nacional — Direccién de Sanidad - Hospital Central de 1a Policia Nacional 2 efectos
de que se les declare responsable por la falla en la prestacion del servicio de salud por el
presunto error en el diagnéstico y omision frente a la atencién brindada 2 la menor Alison
Stefany Sanchez Baracaldo.

A titulo de indemnizacion de perjuicios. solicitaron el pago de per_]uicios maleriales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 22 ¢. principal).

1.2 Hechos de 1a demancla.

El apoderado de 1a parte actora indicod que, la menor Alison Stefany Sdnchez Baracaldo se
encontraba activa como beneficiaria de los servicios médicos de salud de la Policia Nacional,

Sefalo que, cf dia 22 de abril de 2013, la menor Alison Stefany Sdnchez Baracaldo fue
trasladada a la seccional de sanidad en fa ciudad de Bogotd, para ser atendida por consulta
prioritaria o urgencia, toda vez que presentaba dolor abdominal, diarrca y vamito.

Refirié que a la menor le fue prestada atencion médica, diagnosticindoscle gustritis no
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especificada, por lo que se le formulé una serie de medicamentos; circunstancia que a juicio
de la parte actora constituia un error en tanto que, cuando existia un dolor abdominal. no era

procedente suministrar ningin antiespasmaodico ya que se enmascaraba la sintomatologia.

Seflald que, atendiendo la sintomatologia presentada por la menor, era dable la practica de
examenes de laboratorio. circunstancia con la que se hubicse diagnosticado oportunamente
el curso de una apendicitis, evitando que la menor padeciera de una apendicitis gangrenosa
COH NeCrosis,

Manifesté que para el dia 23 de abril de 2013, la menor fue llevada al Hospital Central de la
Policia Nacional, toda vez que el dolor abdominal persistia, siendo valorada por ¢l pediatra
Fray Radl Manrique Pérez, quien diagnosticd peritonitis y emitié orden para toma de
laboratorios.

Indicd que, debido al diagnostico presentado por la menor, fue necesario que fuera
intervenida quirdrgicamente encontrando apendicitis gangrenosa con zonas e necrosis
perforado, abundante liquido purulento en cavidad, epiplin emplastronado con zonas de
frombosis, asas de ilio y ciego con edema pared, tefido fibrinoso e inflamatorio.

De igual manera sefiald que. la menor continuaba con el dolor abdominal. por lo que su
estado de salud se iba deteriorando.

Adujo que tan solo hasta el dia 26 de abril de 2013 la pacicnte fue valorada por cirujano
pediatra quien le diagnostico la existencia de un posible ileo y que la fiebre tenia foco
abdominal. por lo que fue remitida a la Unidad de Cuidados Intensivos de Pediatrica UCIL

Manifestd que, el dia 8 de mayo de 2013, la meunor ingresé nuevamente a la referida
institucion médica al presentar las mismas sintomatologias, por lo que ¢l médico gencral le
ordend eco abdominal y le da orden de salida,

Seflald que ante la persistencia del dolor abdominal y otros sintomas la menor ingresé a
urgencias los dias 13, 16 y 21 de mayo de 2013,

Asi mismo, refirio que el dia 24 de mayo la menor fue valorada por cirugia pedidtrica
considerando que no habia necesidad de cirugia por lo que, se dio mancjo con antibiético,
tratamiento que tinalizo el 13 de junio de 2013.

A juicio de la parte actora, la segunda hospitalizacion se debié a la no realizacién de manera
oportuna de la cirugia. toda vez que la menor a pesar del mancjo con antibidtico presentd
abscesos.

1.3.Contestacion de la demanda.

1.3.1. Policia Nacional

Mediante eserito radicado el 31 de enero de 2017, la entidad demandada se pronuncid
respecto de la presente demanda.

Seflald que, con base en los registros de la historia clinica de la paciente no se presento
ningtin evento adverso o accion insegura durante el proceso de atencion de la menor, afiadio
que, se presentd una infeccién del sitio operatorio que tuvo como factor contributivo, cirugia
contaminada por la perforacion del apéndice, y que la infeccion de sitio operatorio era la
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principal complicacién que se puede presentar en una apendicetomia con formacion de
plastrén segin describia la literatura,

[ndicd que, la Direccion de Sanidad brindo todos los servicios requeridos por 1a menor tanto
en urgencias como durante la hospitalizacion y Tas conductas fueron pertinentes de acuerdo
a las guias de manejo y la literatura cientifica.

I'inalmente s¢ opuso a la prosperidad de las pretensiones de la parte demandada, en tanto
que de manera diligente y oportuna se brindo la prestacion del servicio médico.

1.3.2, Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 22 de julio de 2015 (£ 27 ¢. principal). seguidamente,
mediante auto de 23 de mayo de 2016 se inadmitio la demanda y subsanadas las falencias
advertidas, por auto proferido el 25 de agosto de 2016, sc admitio la demanda (f. 44-45¢.
principal).

E1 13 de abril de 2018 se realizo la audiencia inicial en ka que, entre otras cosas, se decretaron
pruebas (f1.74-75).

Posteriormente el dia 15 de noviembre de 2018, se adelantd audiencia de practica de pruebas
(11. 84-85).

Finalmente, el dia 11 de abril de 2011, se llevo a cabo continuacion de audiencia de pruebas
y se dio por lerminada la etapa probatoria (f. 96 c. principal).

1.4, Alegatos de conclusion,

1.4.1. Parte Demandante

Mediante escrito radicado el 6 de mayo de 2019, el apoderado de Ia parte actora presentd
escrito de alegatos de conclusion,

Manifestd que, en el caso objeto de estudio era evidente la implicacién y falta de
conocimiento por parte del cuerpo médico, en tanto que, no se adelantaron los protocolos
médicos y 1a lex artis en cuanto a la solucion de casos en pacientes que presentaban dolor
abdominal,

Sefiald que, sin tener un diagndstico claro, especifico y concreto de la patologia que
presentaba la menor, la médica tratante no podia ordenar la toma de medicamentos que
enmascararan el dolor,

Refirio que ante la falta de diagnéstico, 1o salud de la menor fue desmejorando, por lo que,
era claro que el estado de salud se complicéd por la demora de la cirugia. ya que posterior a
su practica presento nuevamente cuadros clinicos complicados.

Finalmente solicité que se accediera a las pretensiones solicitadas en contra de la Nacion —
Ministerio de Defensa - Policia Nacional — Direccidn de Sanidad — Hospital Central.

1.4.2. Ministerio de Defensa - Policia Nacional ~ Direccitn de Sanidad

A través de escrito det 29 de abril de 2019, el apoderado de 1z entidad presentd escrito de
alegatos de concelusion.
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Refirio que, la menor tuvo acceso a la consulta de urgencias, a las valoraciones y atencidn
por parte de pediatria y cirugia pedidtrica, asi como a los demds servicios durante las
hospitalizaciones y controles relacionados durante la atencion por el diagnéstico de

apendicitis.

Seiialé que de acuerdo a 1o consignado en 1a historia clinica, se evidenciaba la oportunidad
en las atenciones, indicd que si bien sc habian presentado dificultades por el diagnastico de
apendicitis dado que los sintomas no eran precisos, el cuadro inicial se interpretd como una
gastroenteritis y la formulacion fue acorde con este diagndstico.

Adujo que, 1a Direccion de Sanidad a través del Hospital Central brindd a la paciente los
servicios requeridos acorde a su condicion y evolucion clinica, sin interrupeidn.

Concluyd que, en el caso objeto de estudio no era dable acceder a las pretensiones solicitadas
por la parte actora, en tanto que la prestacion def servicio médico ante de ser de resultado,
era de medio, conforme con las posibilidades presupuestales. técnicas y profesionales.

1.4.3. Ministerio Publico. No rindié concepto

IT.- CONSIDERACIONES

Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de Procedimicnto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicd en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacién directa es procedente para el ¢aso, por cuanto se pretende
1a indemnizacién de los perjuicios causados al demandante, con ocasidn de la presunta falla
médica.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion —~ Ministerio de Defensa
— Policia Nacional - Direccion de Sanidad — Hospital Central de la Policia Nacional debe
responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen
deviene de la presunta inadecuada prestacion del servicio de salud por error en el
diagndstico, omisién y pérdida de oportunidad frente a la menor Alison Stefany Sinchez
Baracaldo.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lincamicntos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso,

3.1.Presupuestos de la responsabilidad dcl Estado.

Conforme 1o ha ensefiado ¢l Consejo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90

1 Ver, entre o1ras, senlencia proferida <l 36 de mavo de 2016, por la Suhseecinn “C de J# Seccaon Tercera del Censelo de Estade, al intenor
de) provese 2003-01360 (31327 C. P Janne Orlando Santuhmio Gaminm
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de [a Constitucion. clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dofio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accion,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio espectal, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o detcrminable-; i) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y #if) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas. es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accién u omision
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre ¢l dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde ¢l dmbito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafo es el primer elemento de fa
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado ¢l dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad. se analiza la posibilidad de imputacién
a la entidad demandada.

3.2 El daiio antijuridico.

Ll maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo? ha sefialado que el dafio antijuridico,
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion ptiblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o
a una norma legal. o ii) porque sea ‘irrazonable’. en cluve de los devechos e infereses
constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademas, ticne como caracteristicas que dcbe ser
i} cierto, if) presente o futuro, iii) determinado o determinable, iv) anormal y que se trate de
una ) situacion juridicamente protegida,

Profundizando en el plano conceptual, de la misma jurisprudencia se toma:

“(.) Ia Corre no puede perder de vista que la responsabilidad patrimonial del Estado funda
sus bases en el concepro de dafio antijuridico. Este, que nehalla definicion en la Constitucion
Politica y fue aduptado de la legislacion fordnea Y delimitedo por ka doctring constitucional,
ha sido entendido como aquel perjuicio vcasionado porla actividad leita o ilicita def Estado
que afecta patrimonial o extrapatrimonialmente a una Persom? que no esni en la oblicacion
Juridica de soportarlo.” Negrillas del despacho,

Y citando jurisprudencia del Consejo de Estado®, preciso:
"Esta concepcion de daiio antijuridico hu sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de

Estado en nuestro pais. Asi, en miiltiples oportunidades este tribunal ha definido el dafio
antijuridico como "la lesion de un interds legitimo, patrimonial o extraparrimonial, que la

2 thidem
? Curte Constitucional. semtencia C-2%54 de 7003,

* La referida sentencia de fa Corte Constitucional in
de 1993 Locecit

cluye fragmentos de pronusciamientos del Comscjo de Estado. Sentencia del 13 de julio
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victima neo estd en la obligacion de soportar”, por 1o cual "se ha despluzada la antijuricidad
de la causa del dano al daiio misme” Negrillas del despacho.

En resumen, es de suma importancia para calificar si existe o no la responsabilidad del
Estado que se corrobore, como primer paso, si existe un dafio v, seguidamente, si el mismo

se puede valorar como antijuridico conforme a la definicidn jurisprudencial que se ha dado
de éste.

Para agotar el primer requisito de responsabilidad por falla del servicio, el Despacho
encuentra que en el caso concreto examinado el escrito de deminda, el demandante ha hecho
consistir el mismo en la presunta falla en la prestacion del servicio midice asisiencial por
error en el diagnostico, omision y pérdida de la oportunidad

De lo resefiado, se concluye en principio que, las afectaciones que se reclaman en el caso
objeto de estudio se refieren a la inadecuada prestacion del servicio de salud prestado a la
menor Alison Stefany Sanchez Baracaldo.

Se encuentra acreditado que, Alison Stefany Sanchez Baracaldo ingresd a consulta externa
el 22 de abril de 2013, al prescntar vomito y dolor de estomago, diagnosticandole gastritis
no especificadd, ordenandose la prescripcion de medicamentos y fue dada de alta.

Asi mismo, se observa que el 23 de abril de 2013, nuevamente la menor acudié al servicio
meédico por la unidad de urgencias al persistir la sintomatologia, situacién por la que se
procedio a la practica de examenes diagnosticandose apendicitis aguda con peritonitis
generalizada, sintomatologiu por la que tuvo que ser intervenida quirirgicamente.

Acreditado el dafio, se procede a dilucidar si ¢l mismo les resulta atribuible a los
demandados.

3.3 Fundamento dc la imputacion de la responsabilidad del Estado.
Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: aj el dmbito fdctico, y; b) la imputacion
Juridica mota al pie: “La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como
objetivos . SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.
927), en la que se debe determinar la atribucidn conforme a un deber juridice (que opera
conforme a fos distintos titulos de imputacicn consoliduados en el precedente de la Sala: falla
o falta en la prestacion del servicio  simple, presunta vy probada-; dato especial -
desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional). Adicionalinente,
resulta relevamte tener en cuenta los aspecios de la teoria de la imputacion objetiva de la
responsabilidad parrimonial del Estado. Precisamente, en el precedente Jurisprudencial
constitucionul se sostiene,

‘La superiovidad jerdrquica de lus normas constitucionales impide ol fegistador disehar un
sistema de responsabilidad subjctiva para el resarcimiento de los daiios antij uridicos que son
producto de tales reluciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y
los administradvs. La responsabilidad objetiva en el werreno de esas relaciones sustancivles
es un imperativo constitucional, no S6lo por la norma expresa que asi lo define, sino también
porque los principios y valores que fundamentan la construccion del Estado segin la clausula
social asi lo exigen® (Nota al pie: Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004).

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estudo exige la
afirmacicn del principio de imputabilidad, segrin el cual, la indemmizacion del daiio
antijuridico cabe achacarly al Estado cuando haya el sustento factico y la atribuciin
juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las ‘estructuras reales si
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quicre tener alguna eficacia sobre las mismuas .

(...) En concreto, la atribucion juridica debe exigir que sea en un solo titulo de imputacion,
ia falla en el servicio, en el gque deba encuadrarse la responsabllidad extracontractual del
Estado, sustcntada en la vulneracion de deberes normarivos | que en muchas ocasiones no se
reducen al dmbito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura
o tutela eficaz de los derechos, bienes ¢ intereses juridicos es lo esenciad para que se cumpla
con hr eldusula del Estudo Social y Democrdtico de Derecho™ (se resalta).

3.3.1 De La responsabilidad de ta Direccion de Sanidad — Hospital Central de la Policia
Nacional.

De la lectura de la demanda, se encuentra que el dafio antijuridico atribuido a la entidad, lo
hace consistir en, i) en ¢l error en ¢l diagndstico de Ta menor Alison Stetany Sidnchez; ) la
demora en los exdmenes y diagnosticos para la patologia que presentiba y por; i) la
tardanza en la cirugia que debia practicdrsele.

Tales omisiones deberdn ser estudiadas, bajo la presunta omisidn en la prestacion del servicio
de salud por parte del Hospital Central de 1a Policia, a lo que la Seccién Tercera del Consejo
de Estado ha consolidado una posicién en materia de responsabilidad estatal por la prestacion
del servicio de salud, en virtud de la cual, aquélla es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que
es la “falla probada del servicio™, ¢l titulo de imputacion bajo el que cs posible configurar
la responsabilidad estatal por la actividad médica hospitalaria, de suerte que se exige
acreditar por parte del demandante la falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo
de causalidad entre aquella y éste.®

Por tanto, en esta materia, para que pueda predicarse la existencia de una falla, el 11. Consejo
de Estado ha precisado que es necesario que sc demuestre que la “atencién médica™ no
cumplié con estandares de calidad fijados por el Estado del arte de la ciencia médica, vigente
en el momento de la ocurrencia del hecho dafioso. Del mismo modo, debera probarse que el
servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente; esto es, que no se presto el servicio
con ¢l empleo de todos y cada uno de los medios humanos, cientificos, farmacéuticos ¥
técnicos que se tengan al alcance.

De esta mancra, debe establecerse que si en el caso concreto, concurren el dafio antijuridico,
la imputabilidad del mismo al Estado y una relacion de causa a efecto entre los dos primeros,
tal y como se desprende de la cliusula de responsabilidad patrimonial del Estado (articulo
90 Constitucion Politica de Colombia).

Tgualmente, en el estudio que se hace del daiio, en el presente asunto, ha de tenerse en cuenta
que el mismo debe ser directo (relacion entre el autor ¥y la produccion del daiio). personal
(calidad del perjudicado con el hecho vy, por tanto, quicn ticne derecho a reclamar) y cierto
(el dafio produjo o producira una disminucién o lesion material o inmaterial en el patrimonio
de quien lo sufre).

En esa medida se hace necesario analizar. cada uno de los supuestos advertidos por la parte
actora y que a su parecer constituyen una falla en servicio por parte de la institucion médica
e incidieron en el daiio juridico reclamado, esto es. la falta de diagnostico e intervencion
quirargica a que debio ser sometida Alison Stefany Sanchez durante su permanencia en ¢l

§ Confcjo de Fstado, Sala de lo Contencivso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion “C”. Sentencia
proferidu el 9 de mayo de 2012, al interior del proceso 1997-03572 (22366) C. P. Jaime Orlando Santofimio
Gamhoa,

* Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Sentencia del 28 de febrero de
2013. Expediente Nimero 66001-23-31-000-200-00063-0] (25075). C. P. Danilo Rojas Betancourt.
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centro hospitalario.

Se encuentra acreditado que, para la fecha de Jos hechos la paciente tenia la edad de 16 afios
ingresando el dia 22 de abril de 2013 a la 1:06 de la tarde, en compaiia de su padre por
consufta externa a la Direccidn de Sanidad. refiriendo un cuadro de un dia de eventos de
contenido alimentario, con dolor abdominal, predomino epigastrio, diarrea (fl. 2 ¢. de
prucbas).

En el presente asunto tenemos que la parte actora hizo consistir el dafio, en el presunto error
en el diagnostico de la menor Alison Stefany Sénchez que a su parecer complico el estado
de salud de la referida.

La parte actora adujo un error en ¢l diagnéstico e indebida formulacion de medicamentos
en especial ~ hioscina- al considerar que a pesar de la sintomatologia padecida por la menor
se le diagnostico gastritis no especificada formulandose una serie de medicamentos, entre
estos, buscapina, la que no era dable proporcionar por cuanto dicho farmaco logré camuflar
la verdadera enfermedad padecida por la menor.

En el presente asunto se contd con la declaracion del doctor Rafael Roberto Pefia Ferndndez
médico que vatord a la menor Alison Stefany Sanchez en su pos operatorio, no obstante,
atendiendo los conocimientos y experiencia del galeno con su testimonio, se dio claridad
respecto de la atencion brindada a la citada.

De la declaracion rendida por el doctor Rafael Roberto Pefia Fernindez, se extrae lo
siguiente:

Preguniado: Usted conocid a la paciemte con posterivridad a que fue sometida cirugia. Interrogado:
Ouidn extaba de turne era la doctora Cruz Delia, ahi estuve revisando la pacienie Hlegd sobre las 3 y
ulgo de la tarde. a lus 4 la estabun tngresando ya a observacion de urgencias, ya fa habiami visto v ya
tenia el diagnéstico, vmpiezan hacer la reanimacian, sohre fas 8 de la noche creo que lave la doctora
Cruz Delia v creo que sobre las 10 u 11 Jde la noche la estdn pasando a cirugia, entonces lo que le
esiaba explicando. hay unos dias de turne los cuales lluman al cirujana ese dia yo no estaba de turno,
vine @ conocer despuis de la paciense cuando solicitaron un conveplo sobre el munejo de un
medicamenio gue se Hama la hioscing que ahi estd el concepto firmado y pues respaldo con la firmu
de la jefe det Departamento Quiriirgico que es una cirujona adulta oscoloproctofoga. Preguntudo:
Dv Io que pudo usted revisar coin posterioridad a la cirngia, se presents algiin tipo de complicacion
en la intervencion quirirgica. Interrogada: Desde el punto de vista digamos quirtirgico hubo un
momento en el que se sospechs que hubiese podido tener una obstrucciion u obstrucciones que son
cicutrices internas que atrapan el intestino porgue la paciente se distendid y habia aumentado ef
drenaje de lu sonda nasogdstrica, en estos casos Io que yo le explicabua fas apendicitiy nosotros lu
dividimos en complicada y no complicuda, que ocurre con las complicadas, las complicadas hace
mucho tienipo se pasahan a lus carreras hay dia ya se sabe que hay que reasnimar, que €s lo que
hicieron en exas horas subsiguientes al diagnostico y pasarla a cirngia, una vez pasé a cirugia lu
pasun a piso, segtn lo que extuve leyendo, con su sondu aniibiotico. lguido, analgésicos, pero lu
paviente seguramente por el cuadro de complicaciin inherenie a su enfermedud, hizo un desequitibrio
hidroelectrolitico que fue lo que se reflejé en que su iniestine no se movio, aoumentd la disiencidn,
aumenté el drenaje, por eso tome la determinacion para jencr una mcjor observacion de la paciente
Hovarla a cuidado intensivo, an guiere decir que unt paciente que vava a cuidado intensive este
digamos mucho mds grave o menos grave el flevario a lu unidud de caidado intensive, la unidad de
cuidado intensivo fucilita el muanejo médico del paciente porgue hay un pediutra 24 horaes, hay
monitoren 24 horas y pues el control de los pacienies sobre todo cwando aparcce un o, un ileo es
que se paraliza el intextino como ya le habia explicado que s inherente a la peritonitis, inherenie a
lu manipulucion, hay ninos que fo resuehen much nids répido hay niflos que se demorun en resolver

ese ilea. no es gue sea una complicacién de la cirugia como tal, sino yue es inherente a lu enfermedud,
el absceso que presento residual puede ocurriv vobre todo en este tipo de pavientes con peritinitis,
antes se operaban hoy dia ya se sahe como se fizo en este casa que. ef manejo médico escalonando
ol antibiotico en mas del 0% Je los casos s¢ resuelve sin necesidad de cirugia v no quicre decir que
sea una complicacion secundaria a lu cirugia sing nuevamenie a la patologia de base. Preguniada:
Indica wsted que la paciente presents una descompensacion posterior a la intervencion quirurgica,
tenemos quu es una pacienie que presents apendicitis y posterior peritonitis, cuales son los efvctos
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sectundarios o complicaciones que puede presentar una paciente que ex sometido a una intervencion
quirdrgica para tratar este tipo de peritonitis. Interrogadn: De entrada el paciente tenia ya una
upendicitis complicada a sea peritonitis. va quiere decir que estdbumos frente a un paciente que
extaba complicado, toda cirugia abdominal v todo procedimiento guirtrgico genera wnos riesgos, en
este caso, los pacientes que uno vperg con apendicitis complicada o no complicada, pues obviamente
en la complicady esos riesgos de complicaciones son mucho mavores, ya esid estudiado
estadisticamente y digumas como gue las consecuencius de lus cirngias son mis o menos todas
iyuales, enales son I Infeccion de la herida quiriirgica que es fa mds frecuente en las apendicitis,
entre mds complicada sea la upendicitis mis posibilidades hay de exo que es botar pus por la herida
que usualmente se presente enire los 3 a § dias después de la cirugia, las otras complicaciones si son
inkerentes of procediniento guirtirgico v pues obviamente inherentex a lu reqecion del paciente, las
bridas que son cicatrices internas se pueden presemtur desde una cirugic de un paciente con
apendicitis no complicada hasia un paciente con peritonitis, obviamente lus posibitidudes de que
fenga maveres bridas en la peritonitis puede aparceer con mds frecuencia, chando pueden aparecer
lov sintumas dv esos pacientes, puede que nnnca en la vida le uparezea o pueda gue aparezca eomo
pensaran los pediotras a los 3 dias ulos 3 diay a los 8 dius 0 puede gre a los 20 aflos le apurezca los
sintomas de una ohstruccicn imestingd, exo es como lo mds inherenie u la patologia como secuela del
procedimiento quirtirgico. Preguntado: Dicha descampensacion puede ser a la infeceion de lu cirngia
de la swtura. Interrogado: El absceso que tenia era un ubsceso inraabdominal, del que le estaba
comentando, es lo que se llama infeccion del sito operatorio yue esua es lu que sumercé dice de la
parte superficial que exa es la que comentamos que se presenta e los 3 u 5 dias uswalmente se manoja
con drenuje sin curaciones a pesar de que los pacientes pueden estar con antibictico, cual es la
infeccién profinda de organe espacio que fue la que le ocurrid a elfa, se encuentra una coleccion en
el tuc donde habla gue estd cerca a ta vejiga, el dtero ahi donde se refiere esa ven una imagen rara y
después por eso se pide Ia ecograffa, ese tipo de infecciones se mangja, puede que sean ignales pero
{ns manejos son totalmente diferenies, en of manejo de Srgano espacio que es el profundoe se manefa
con anlibidticos en fa gran mayoria de veces cuando no responden esus pacientes deben de ser
Hevados g radiclogia intervencionista y hucer un drenaje percutdneo cofocando un cotétor expecial
para sacar ese liguido, ese material puridento que usualmente es por la mixma bucieria que generd
lu apendicitis, al interior del intesting siempre nosatros tenenos bacteriay cuando se rompe esa
harrera en este caso se perfora la apdndice genera con mavor frecuencia fa usepsis que fue lo que le
ocurriv a effa. Pregumado: Nos habld usted ahora del mancjo dv aniibidtico a efectos de prevenir la
prapagacicn Jde bacterias, qué manejo de aniihictico se le dio en ese cuso a fa paciente. Interroyado:
Bueno lo gue pasa ex que nosotros tenemos muy profocolizada va ese manejo, la doctora Cruz Delia
ereo inicio el antibidtico con clindamicing sino estay mal, que es el uso de antihidtico de primer linea
v con el cual digamos que wno arranca para un pacicnte con apendicitis, nosotros wtilizamos los
antibidtivos de 2 maneras, existe ef antibidtico digamos profiliction para evitar lq infeccion de la
herida quirirgica enionces en lo pacientes gue tienen apendicitis no complicada wiilizamos ¢l
antibidtico bdsicamente ¢s para profeger gque Ho se infecie la parte superficial por donde abrinos,
cuandu va luy un paciente con una peritonitis guicee decir que es mucho mis avanzado el procesa y
en ¢se momenln requigre antibioticos mucho mmds fueries, inicialmente efla respondid o los
antibicticos con clinumiciiv micacing cuando ya empezd a tener dofor v picos febriles uno siempre
tivne que pensar que hay una coleccidn intraabdominal si el sitio de la herida quirirgica esta normal
que fie fo que se hizo, como se diagnastica eso, con un tac que fue el paso a seguir gue se hizo ho con
una ecografia, porgue hay médicos que creen que la ecografia es la punacea y no ex la panacea se
hace cont un tue, se confirma el tac se escalond a metronidazol meropenem que es ya un amtibictico
de alta gama para manejos de coleeciones intracdhdominales. Preguntado: Segun se observa de la
historia clinica la paciente le fue otorgada la salida. pero dias después vuelve a reingresar, en ese
nuevo reingreso se fuvo la posibilidad de valorar u la paciente. Interrogado: Efectivamente a ella le
dan salida y a los 2 dias reconsulta por cuadro que siente calor. diarrea, interpretan con sospecha

de infeccidn de vias wrinariax v solicitan exdmencs de lohoratorio. el cuadro hemdiico era normal
pero la proteing ¢ reactiva estuba elevada que es un reactame inflamatorio por lo que siguen
huscando cudl es 1a razon, le toman una ecografia. hablan de una coleccion, e toman un tac y el tac
muvsira que efectivamente tiene una coleccion, ahi es cuando inician meropenvm metroniduzol pura
el munejo de la colecciion, en esé momento es nuevamente vista por cirugia pedidtrica quien considera
que debe hacer ef manejo médico, posteriormente tumbiin la vuehve a ver la doctora Cruz Delia quicn
fue quien la operd y se continnd el mancjo, posteriorniente fie visto por otra cirujano quien solicita
un eontred de tae para mirar como va la evolucicn de la masa en el cual va disminmendo y
pusteriormente s pidis la valoracién por ginecologia por los quistes, lv tomaron tndo, porque en la
ecografiu hablaba de quiste compleju, entances le 1omaron marcadores tumorales a sea fo que era
un quiste benigno y la dejaron en observacian, va se Jdio la diarrea, se div ese malestar, fos controtes
ecogrdficos ya no veian coleccion ¥ fe dun la salida. Preguntado: Hecho of anterior recuenta vamos
@ ir un poce mds ol tema que nos compete, la primera valoracion usted nos indied y pues corroborada
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con la historia clinica la amnesis preseniu paciente en compailia de padre reficre enadro clinice de
! dia de eventos eméticos de contenido wlimenturio con dolor ahdominal de predumninio epigasirio
distencion abdominal, con dos deposiciones diarreicas no sungre. anto medicacion de sal de prutas,
en sit experienciu y conforme a la literatura médica v los protocolos de urgencias dicho cuadro a qué
puede hacer referencia. Inferrogadn: En esie caso creo gue (o primero gue hicieron fue que asistieron
¢ una consulta externa, no fie un servicio de urgencias donde hacen la primera evaluacion y pues
como los sintomas son come tan inespecificos. guién lo ve es un médico general que lu interpreta
como i cuddro gastrointestinal y ali es cuando inicia el monejo pora el dofor con hioscina, eon
protector de mucosa, o sea, fu mancia como si fuera un vuadro gostrointestingd posiblemente de tipo
viral creo yo, porgue en el examen fisico gue lei no reflere (a doctora o el doctor no refiere ni que le
duelu la palpacion ni habla de signos de irvitacion peritoneal, ni ningin tipe, digamos como evidencia
clinica que hay wlgo que estd pasundn en el abdomen en ese momento, por o cual me pidieron a mi
el concepio del mancjo de la hioscing, nosotros conservamos que si no estamos folaimente seguros
dv que no es tr apendicitis o que puede ser una apendicitis ko hay unu seguridad de confirmar o
descartar no debemos Jde utifizar la hioscing que es el concepiio que estd ahi firmado por i v es lo
qtie manciamios nosotros en ef servicio como protacola de nno wilizacion de la hioscina al hucer una
revision de la literaiura, de lo que alcancé a revisar no hay digamos estdios que confirmen o
descarten la ntilizacion de la hioscing en la upendicinis desde el punto de vista que vavan a complicar
o vaa a modificar un cuadro o evolucion, o gque vemos en la experiencia es que si nusotrox fenemuy
un paciente con saspecha di apendicitis 1o gue swmercé estaba dicienda debe remitirlo a wrgencius y
elfi se tume la conducta de cual va hacer ef miejo desile el punto de victa de pediarria, escalonar of
concepto a wn especindista. Preguntado: Conforme a fo wnterivr, por gué nos indica que ¢f uso de
hioscing no aliera o no existen estudios que puedan aiterar como 1ol la sintomutofogia gue se podia
presentdr como un cladro de apendicitis. Interroyado: De hecho digamos en i concepto si lox altera
porque, porgue es un excelente antiespasmidico, de echo sale en la television a usied Ie duele la
barriga tome buscaping, rosotros Somos muy reacios a eso porgue xi be visto que pacientes gue toman
hioscing la evolucion no es como lu mds adecuada de los pacienies con apendicitis, contraria a lo
que podia pensar la gente que si le da acetuminafen, ibuprofers o le du algin tipo de dipirona, eso si
dufinitivamente si estd establecido que nu cambiy la evolucion de los pucientes con upendicitis, gue
es la hioscinu, la hoscina es un antiespesmodico, cdmo funciona, finciona nosolras lenemos 1o
musculatura lisa y ef dofor se genera contrayéndose v relajdndose gue es para fo que exo estd
diseflado, para los expasmay, en la apendicitis gue es un remanente embrionario de la formacion del
colén, estd tumbién lfeno dv musenlo liso v en el moment que estd con la infeccion, tn que hace la
hioscing por decivlo asi es refajar lu fibra y nos parece dentro die mi concepio no lo podria respaldar
con la literatura, prede en un momentu dado favorecer que se desarvolle con mds rapides la
apendicitis, entonces por gso es que no recomendamaos la hivscina, Pregumtado: Si conforme al
andlisis del examen fisico que se determing a la pacienie, en este casno gue presenta dofor abdominud
con predominio de epivastrio, dicho andlisis a efectos de realizar un diagiistion diferencial qué
conlleva a diagnosticur. Interrogado: Lo gue Jdigamos promovemos nosoiros en la catedra de
pregradoy posgradi en pediatria y cirugia pedidirica es que, toda nifo escolar con dolor abdominal
primero hay gue descartur wna apendicitis, vomo hace uno el diaygndstico de apendicitis, el
diagnostico es netamente clinica b que lv refieron los papds o el paciente mas el examen fisico, con
e30 nosotros fenemos una wltu posibifidad de hacer el diagnéstico de apendicitis. qué ocurre. que ef
primer sintoma es el dolor abdominal gue puede estar acompaiiado con vémito o flebre esos sun fos
3 simomas cardinules para hacer of diagnéstico de apendicitis, i yo tengo un paciente con vomito v
Siebre yu no puodo hacer diugndstico de apendicitis ya fo descarto de entrada, en este caso fijese gue
el didor v es el sintoma inicialmente es un sintoma en regidn epigdsirica o periumhilical y en los
Libros lo interpretan como un disconfort, o sea como si algo le hubiera calldo mal, entonces uswalmente
qué hacen fox papas, le dun lu sal de frutas, el alka selizer, agua aramdtica, empieza a vomitar el
Hifio v posteriormente el dolor migra, porgue eso tivne digamos esa referencia af dolor por el
desarrollo embrialigico del imestino, wnlus las fibra nerviosax estdn jormadas a la altura de THOT
12, de térax gue ahi es dondv estd ef estomago, después tiene gue ir migrande hacio abajn of intesting,
¥ al migrar ol imtestino por gso fijvse que un simoma de apendicitis arranca en el epigasirio o en la
regidn periumbilicul, es por el enface neuroliyico que hay a nivel de la newronas en la médula
expinal, emtonces le ducle la upéndice pero el cercbro lo interprera como si fuera en epigasivo, cudl
diagudstico diferencial, pues lo mus frecuente gue puede ser una gastritis o puede ser el prddomo Je
una Jiarrea, gue es el diognistico diferencial, se debe de hacer en esie tipo de pacienres, inchuive
uro deberia descartar litiasis gue se ha awmentado en fa vesicula, célewlos en la vesicula se ha
aumentadeo también en la poblacion de los nifios v por eso en un nomenio dado es dificil hucer la
diferenciaciion, de hecho cnunda nosotros tenemos dificultades de hacer ef diagnédstico diferencial los
hospitalizamos, hidratamaos y volvemos a valorar. Preguntado: De ese primer diagnastico qud puede
extracr usted, que se realizé de examen fisico a la paciente y si se ordend algiin tipo de examen de
tuboraiorio. Interroyatoriv: En exta evaluacion que es ambulatoria hecha el 22 de abril de 2013 u
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a 1:06 pm, segiin lo que estd escrito, una que interpreia fa historia clivica como le estaha diciendo,
las sintomas que refiere el dolor en epiyastric, hablun de distencidn abdominal de 2 deposiciones
diarreicas, antes se deciu inclusive que un paciente con diareea uno descartaba la apendicitis, ya hoy
dia exo na ey cierto, yo puedo tener wn pacivate con apendicitiv 3 liene diurrea, antes fos profosores
le decian @ uno que un paciente con apendicitis teviera diarrea no tonia apendicitis. ya sabemos de
yué eso no es punto cardinal y que no se debe subvalorar porque se disirae que ayui es el ejemplo
claro, dentro de Ios signos vitales no hay ningna alteracion, tiene una huena frecuencia cardiaca,
buenia utencion arterial y volvemos a lu parte g vo le estaba comentando gue es rnidos intestinales
aumentados a fa auscultacion dolor en region de epigastrio, ro masas, ne megalias. no signos de
ircitacion peritaneal, ¢l signo de irritacion peritoneal es el que nos avida a enfocar que hay un
pracesa inflamatorio a nivel del abdomen y en este caso pues el doctor o la doctora, no lv interpreté
y fijese que va a lo que estdbamaos hublando, diagnostico gastritis que va con velacion que fe 1ocd el
epigasirio y le dolié, no se parg nosotras los virnjanos tendemos hacer wn poguito coma ebsesivos
compulsivos, para nosotros si es importante determinar a qué hras le empezd, porque aqui nos dice
uir dia de evolucidn, a veces un dia de evolucion es que ex ef dia, empez6 por la maitana, de hecho
comentidbamaos ahorita hace poco tvimos un pacicnte y pues como purd efemplificar que no es fan
Jacil hacer el diagnostico. eso fue la semana pasada estibamos con 2 pediatras 2 residentes de
pediairia que son las que esidn haciendo posgrado en pediatria 1 residente de cirugia general v nos
Hego un nifio que nos Hegd con un dulor abdominal dosde ta 4:00 de la maiiana lo estamos viemfo
sobre la 1:00 de lu tarde. exdmenes de laboratorio completamente normal, ecografia completamente
normal, 1o examinamos y yo detecté ciertas cosas, pues para hucer el gjercicio les pregunté a los
residentes usiedes qué creen gue tione el nisfto. no tiene apendicitis y resulta que tenia apendicitis,
entonces alii es donde la experticia. la experivacia que uno esta, no es que los pediatras sean brutos
sino que es gue nosotros toda el tiempo estamos pensando en eso, tratumos de hacer el diagnéstico
sin wiilizar los exdmenes paraclinicos, porque los exdmenes paraclinicos no son de ayuda en un
momente dado y pueden distracr fos sintomas v en este casa la doctora no pidié ningtin tipo de
exdmenes sino que sencillamente sale de hidratacion a oral, le dio algo para el vémito, le dio
hidrixido de aluminio, simeticona para la proteccion dv la mucosa gastrica y le dio hioscina con
acetumninofén. para tomar una tableta cada 6 horas v va vienen ollos a consultar el Jia 23, entonces
la atencidn fue a la 1:00 de la tarde en la consulta externa y vuelven a consudiar a urgencias gue eso
es lao que hav que hacer, es fo que una le sugiere a los pacientes ante la persistencia del dolor hay
Gue ir a urgencias, vo por lo menos en qué enfatizo. que no hay gue esperar muchas horas, porgue si
un pupd a uno le dice mire si sigue trdigalo o wrgencias pero ellos no tienen el tiempo claro a las
cudntas horos yo lo tengo que llevar, vo usualmente le pongo las horas como para gue ellos, porgue
fifese gue fueron 24 horas despuds a wrgencias y va hublan de que es mas intensa ef dulor, fijese gue
en fu historia clinica habla de gque ya estd irradiude a pelvis, que los sinfomas son mucho mds
intensus. que es ardoroso, ue cuming agachada para pi exa es un sinioma de que hay un cuadro
declurado vvidenie de apendicitis, gue esta convomiio 15 veces, nu tenia fichre, continud con diarrea,
habla de orinas oscuras, lus orinos vscuras es porgue el paciente esta deshidratado, entonces al
deshidratarse se concentra la orina. a pesar de gue le mandaron sales de hidrotacion oral muy
probablomente esa e una de las sugerencias, si fa nifia siga vomitando por mas sales de hidratacién
vral pues ohviamente va a vomitar las soles dv hidratacion y no se va a poder hidratar ef paciente,
de caida, antidcido y va el examen fisico es completamente diferente de 78 de frecuencia ya tivne 134
de frecuencia cardiaca, el examen abdominal es claramente enformo, signos de irritucion. defensa
irritacion peritoneal y pues en ese momento con muy buen eritovio ef pediara ya aqui quicn tove es
un pediatra, habla Je que es un abdomen con posible peritonitis, se inicia hidratacion vigorosa gue
es lo que hay que hucer, antibidticos v que se va pasar fa valoracion a cirngia pedidirica vfijese que
de todas formus es muy harto hablar de exdmenes, digamos coma que los vuelven rutinarios que a mi
no me gusia esa pafabra pero aqui toman los exdmenes rutinarios, cuadra hemdtivo, creatininag,
profeing ¢ reactiva, wi examen de oring ¢ inician la reanimacion de la paciente e inician el antibidtico
que le habia comentado clinamicing amicacina y solicitun la valoracién por cirugia pedidtrica.
Pregumado; Conforme a lo urterior podria wsted precisarnos si el primer diagnéstico conforme a Io
que se pido estahlecer del examen fisico de la paciente v lo manifostado por sus padres se pucde
considerar errado el cuadra de gastritis. Interrogado: Volvemos a lo que les comentaba, ahi el
diggnaistico diferencial en prichos casos son lus gastroenteritis y lax gastritis, Por gué gasiroentivitis,
porgue venia von dolor en el epigastro, veniu con digrrea v con vomito que es frecuente gue puede
praducir y las gasiroenteritis pueden ser o por algiin proceso viral v algiii procese hacteriano, cudl
es ef praceso bacteriano, comis algin tipo de comida descompresia. donde empieza lo que yo Hamo
la filigrana de pensar un puce mds ofld y tratar de buscar los sintontas en un momento dado, que
ocurre que en una consulta externa, lega lu consuita externa, revisan y pres no esian tan alertas
como en Wi servicio de wrgencias para descartar una patologia de urgencias gue vs uno de lox males
que hay en nuestra sociedad, que ohviamente no hav una buema consulta externa estonces todos se
VOH pard urgencias. entunces recargan a nrgencias v ahi estd tambiden cumido vienen loy ervores por




12

EXP: 2015-00529-00

Demandante- Ménita Chaparro y Otros

Pemandado: Macidn — Ministeno de Oefensa « Pohcia Nacions!
Reparacion Ciwrecta

voltimenes exagerados, no se examinan bien lox pacienies y comertemos este tipo de errores, en el
sentida de que na lo sospechanos, me queda muy dificil con ese exumen flsico, si en el momento del
examen fixico que escribe el doctor o la doctora en consuliu externa, la doctora en consulta externa
me dice que tiene signos de irritacion peritoneal ya ahi si hay digamos una posibilidad de wn ervor
en el cual puso los signos de frvitacidn peritoncal, pero no diagnosticd ta apendicitis, agui no habla
de que si tiente dolar en epigastrio, entonces ex posible, por eso yo decia cudniuy horas pasuron desdy
gue empezaron los sintomas al exumen fisico porque emtre menos horas haya pasado la dificultad Je
hacer el diagndstivo de filigrana es muy bujo para una persona gue no tenga experiencia o pues pora
urt médivo general, inclusive el ejempla que acabe e colocar pedivtras que estdn en un servicio de
wrgencias con tun pogiitas horas se le hubiese podido pasar la apendicitis, puede que no o manden
para ka casa pera en esos momentos estibamos mtirando otro nifioy me pidieron el fuvor que lo mirara
yeso fue lo que nos ayudi u gne operdramoes ripidamente a ese pacicale, entuilces en exte caso clura
8i vo enluzo el historial de o enfermedad actual con el motive de conswldta, con of examen fisico pues
obvigmente hay que pensar enla gusiritis y en vomita y nanseas digamos correlucionarla de ucuerdo
a lo que vio en ese momento la doctora. Preguntudo: Unu vez ingresa la pacienie a constdia estumos
hublande que ingresd sobre fax 3:00 de la tarde, una vez se toma y se emite si no estoy mal of
diagnistivo de una posible peritonitis v se remitio a cirugia pedidirica, cudf es ol protocolo o ef paso
a seguir pura dar una atencion, por decirlo axi, darle celeridad a darle ese tipo de tratamionto
quirtirgico que ameritaba lu pacienic. Interrogada; Lo que ya hemos comentado una vez yo hago el
diagnostico para nosotros lox cirufunos especiaimente para mi, chando vo debo correr pura operar
un paciente cuande no estd complicado, cuundo estd complicado ya estd complicade, antes de que se
perfore vs el mamento ideat de operar los pacientes y hay que vperar v hay que hacerlo lo mds promo
posible, cuando ya tengo wn paciente que estild compronigtido como ex el caso v agni puwes o hizo muy
bien el pediatra, hay que reanimarilo, lo que el excribid ahi, une para operar esos pacientes no era
came hace 20 uitos que uno eniraba con el paciente a las carveras al quirdfanc, vamos a operar ana
peritonitis, purgiee ya loy estudio demuestran que ef muncjo inadvcuado de los pacientes incrementa
la morbimortalidad de los pacientes, por eso vs tan importante hacer lo que se hizo, reanimarlo en
Jorma exhaustiva, en eso soy un poquite mas obsesivo, hasia gue no estén orinando bivn yo no lus
paso a cirugia, por ejemplo, puede pusar 2 horas, 3 horas, 4 horas, 6 horas, cuanto me he demorado
con un mifio con peritonitis, 14 horas me demore en pasarfo a cirngia porque el paciente esiaba
inestable, entonces uno tiene gue extahilizarlo para poderlo Hevar a cirngia, entonces exa es una cosa
que ex bien importante y que ellos xi estdn de acuerdo con lo gue se pensd, pensaron en la peritonitis,
inicion ta reanimacion de la peritonitis, inician los antibioticos y piden la vaforacion por cirngia,
guidn define of paso por la cirugiv of cirujano, of cirufonn es el que define, lo opero ya o lo opero en
! hora o 1o apero en 6 horas, es €l quien toma lay riendas del manejo quirirgivo Jdel paciente,
Pregumtade: Con base en la historia clinica se puede observar en qué momento se le informa al
cirufane de turno de ese dia. herrogado: Pasa fa interconsulta, fijese que aqui el doctor Munrigue
fa ve inclusive hubla de deshidratacion grado 2 v fu ve jun mala que inclusive dice que se comeniara
con lu unidad de cuidade intensivo, no estaba para pasar ¢ cirugia v dice gue se comeniard lambién
con cirugia pedidtrica, la ingresan a vbservacion, estd lu nota de observacion a lus 5:44 seguro fu
pusaron inmediatamente v hablon de condicion clinica deficada 123 de frecucnciu, fijese que ya inicio
a bajar la frecuencia y aparece 39 de temperatura p vuelven a ardenar otro bolo dv liguida, y

evaluaciin por cirngiu pedidtrica quien va sube de la paciente, a fas 5 dice gque ya sabe lu paciente,
se da informacion clara de la condicion clinica y conducta of padre y la paciene es valorada por
cirugia o las 8. 15 quien vefiere que va estd hidratada, mire toda lu cantidad de liquidos que tuvieron
que pusarle. pura paderla tener hidvatada, febril con ahdomen depresible con leve aumenta de la
distencion abdomingl, mire como cambic el examen de cranda llego que estabu un abdomen gue no
se dejuba ni focar, ahora va hidratada con dolor en lu presion en abdonten inferior mis intenso en
fosa iliaea derecha, blumberg positiva, que esa ¢s un signo de irritacion talonco percusion positiva,
signo de irritecion con una lewcovitosis. ya salieron los exdmenes con newrofilia, pacienie con
irritacion peritoneal, ya se inicic antibidtico, se pide suld y se emite consentimiento informado para
la familia, trastade a sala a las 8:40, hav wna nota de iraslado a sala a las 8:40, la doctora la ve a
las 8:15 de la noche y u las 8:40 va la estin subiendo a sulas de cirugia y viene la nota del
anestesiclogo a las 8:53 ya pora pasaria a cirugia. Preguntudo: Este proceso de estahilizacion que
nos menciond para poder someter @ una persona a cirugia, en qué consiste. Interrogado: La
reanimacion lo primero ex gue digamus en los wiftos para mi un punto primordial ex que su rifion exté
Sfuncionando bien, o seua que empiece a orinur en forma advenada. fijese que lo dice claramente, los
papds me parecen o por fo menos para mi son los excelentes informantes, porque na saben dv
mediving empiczan a describir cosas, la vrina ex color nuranja, estuba conceniradu, quicre decir que
estd muy deshidratada la paciente y en exe momeiito fa reanimacion en qué consiste, colocarle
cristaloides, en vste cave le iniciaron de crisialoides, creo gue fue lactuto de vinger. hay dos tipos de
cristaloides que xon la solucion salina v el luctata de ringer y ellos inician el manefo con lactato de
ringer, pasan bolos que usualmente uno witiza de 10 a 20 por kilo y uno repite los bolos. fijese que
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en este caso repitieron 2 boloes de lactaro de ringer v le dejuron unos tiquidos altisimes 170 por hora,
€50 e3 un monidn, esq es lu manera de reanimar para que el sistema tenga como defenderse ante la
cirugia, la cirugia es wn evento grave pura cualquier pacivare y necesitumos estabilizario para eso,
yue fue Io que hicieron. Preguntado: En su experiencia esos dos medicamentos a efectos de dur tu
reanimacion de la paciente cudnto tigmpa puede pasar para que la paciente pueda estur estable
confurme a lu dosis que se lo suministré. Interrogado: Depende es del paciente, o sea como
comentdbamos ahorita desofortunadamente en la medicina no existen las formulas migicas 1 + 1
puede ser 3. entonces depende de lo evolucisn del paciente, mire lo que le estaba diviendo cuanda
ingresa a lus 3:55 fe ordenan un bolo de luctaio de ringer de 1000 y nuevamente a las 5:44 porque
fox bolos se pasun en 1 bora a lay 5:44 ordenan otra bolo de 1000 que quivre decir que estaba bien
comprometida, entonces uno gué determing, cdmo vu la frecuenciu cardiaca, cdma estan los signos
vitales, como esid ovinands, como estd el estado del paciente, de hecho fifese que comparando, pues
es como ariy académica la cosa, la puciente Hega muy mal v cuando la viene a vatorar la cirujana
Y no estd tan mal, porgue mejord, respondis al manejo de sus liquidns que es lo mds importane en
exios wiftos, fox Hguidos y el antibictico para Hevarlo a cirugia,

De la declaracion rendida por el galeno, se observa que una vez revisada la historia clinica
en lo que respecta al primer diagnostico, s¢ indicd que la paciente asistio el 22 de abril de
2013 por consulta externa, siendo atendida por médico general por lo que. dados los sintomas
presentados en ese momento por la menor y sus padres, las patologias fueron interpretadas
por ¢l médico como un cuadro gastrointestinal, situacion por la que se da mangjo para el
dolor con hioscina.

Adicionalmente refirio que, al efectuarse el examen fisico no se encontrd consignado que la
paciente refiriera dolor a la palpacidn, asi mismo, no se hizo alusion a signos de trritacidén
peritoneal, no obstante, de la declaracion del galeno se extrae que [a menor presentaba uno
de los principales sintomas —dolor de estdmago- para diagnosticar la apendicitis.

De igual manera se extrae que dada la sintomatologia presentada por la menor — dolor en el
abdomen, diarrea, vomito- si bien se podia dificultar hacer la diferenciacion por lo que, en
muchas ocasiones la apendicitis se puede confundir con otras patologias, en este tipo de
casos es importante adelantar una bdsqueda a partir de la sintomatologia presentada, a
efectos de descartar una posible apendicitis.

Al respecto tenemos que el galeno respondio:

Preguntado: Conforme a lo anterior podria usted precisarnos si el primer diagnostico conforme a lo
que se puda establecer dof examoen fisicn de Lo pucienie v lo manifestudo por sus padres se puede
considerar errade el cuadro de yastritis. Imterrogado: Volvemos a lo gue les comentabn ali el
diaundstice diferencial en muchos casos son lus gastroenteritis y lus gasiritis, por qué gustroentiritis,
porgne venia con dulor en el epigasirio, venia con diarrea v con vomito gue es frecuente que puede
producir v las gasiroenteritis pueden ser o por algin procesa viral o algun proceso hacteriano, cudl es
el proceso bacteriano, comic afgiot iipn Je comida descompuesta, donde empieza o que vo llamo la
Sfitigrana de pensar un paco mds alld y tratar de buscuar los sintomas en un momenio dado, qué ocurre,
gue en una consulia externa, legu la consulta externu revisan y pues no estdn ian alertas como en un
servicio de urgencias para descartar una patolngia de wrgencias que es wno de los males que hay en
nuestra sociedad. que obviamente no hav una buena consulia externa, emtonces todos se van pura
wrgencios, enfonces recargun a wrgencias y ahi estd tanibién ciando vienen los errores por volimenvs
exagerados, no se examinan bien los pacienies v cometemos este tipu de errores, en ef sentido de gue
no i saspeciuamos, e queda muy dificil con ese examen fisico, si en el momenio del examen fisico que
excribe el doctor o fa doctara en consulta externa, lu doctora en consudta externa me dice que tiene
signos de irritacion peritoneal ya ahi si hay Jdigamns wna posibilidad de wn ervor, en el cual pusa los
sigros de irvitucidn peritoneal pero no diagnostics la apendicitis, aqud v habla de que i tiene dolor
en epigasirio, entonces es posible, por eso yo deciu cudntas horas pusaron desde que empezaron los
sintomas af examen fisico porque ¢ntre menos horas hava pasade la dificwliad de hacer ol diagndstico
de filigrana es muy bajo para una persomu que no tenga experiencia o pues pura wi médico general,
inclusive ef ejemplo que acube Jde colocar pediutras gue estdn en un servicio de urgencias (...).
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Ln este orden de ideas, es claro que dada Ia sintomatologia presentada por la menor el dia
en que se presentd a consulta externa, la misma si bien podia encajar en el diagnéstico
presentado, también lo es gue era necesario efectuar un seguimiento a efectos de descartar
la presencia de una apendicitis.

A su vez el galeno refirid” - 8F revisamos la historia clinica los sintomas que presentaba la
nifia eran inespecificos de muchas cosuas, volvemos a lo mismo, que podia ser una apendicitis
claro que podia ser unu apendicitis. que podiua ser una gastroentiritis claro que podia ser
unda gastroenteritis v mas siendo una adolescente, lus gasiritis hoy dia en los nifios es todavia
mucho meis importanie y se vuelve un sintoma de dolor, ardor, vomito, dsea una cantidad
de sintomas que pueden estar muy cercanos a wuna apendicitis pero que si no estd
conformado como vo estoy pensando porgue nosolros no podemos comao reorientar las
historius clinicas y de verdud que Ie duele acd y de verdad que tiene este sintoma, dsea yo
estoy orientando para acomodur el diagndstico de lo que yo quiero diagnosticar, no elios
se expresan libremente-.

En este orden de ideas, es claro que dada la sintomatologia presentada por Alison Stefany
podia presentar enfermedades tales como gastroenteritis, gastritis, apendicitis, por lo tanto,
le correspondia al personal médico adelantar las actuaciones pertinentes a efectos de tener
certeza respecto de la patologia padecida por Ia menor.

Sobre el particular, es dable traer a colacion la guia para manejo de urgencias®, si bien en el
presente asunto la paciente no fue atendida por la unidad de urgencias, no se pude desconocer
que la paciente se encontraba padeciendo un fuerte dolor abdominal, en relacién a dicha
sintomatologia en éste manual se ha precisado:

“El Abdomen Agudo es wia condicion clinica caracterizada por dolor abdomingl, de
instalacion rapida, usualmente mayor a 8 horas y menor a 7 dias, generalmente acompaiiudo
de sitomas gastrointestingles y/o sistémicos, de compromisa variable del estada general,
que requicre un diagiastice preciso y oportano, con el fin de determinar la necesidad o no
de un tratamiento quirtrgico de wrgencia. La esencia del abdamen agudo como sindrome
clinico es el dolor, v en la patolagia quirirgica suele scr ef primer sintoma

En la evaluacion de un paciente eon dodor abdominal debe seguirse un método diagnistico
gue inclyva un interrogutorio preciso dirigido a establecer su forma de aparicion,
progresion. irradiacion, migracion, localizacion v las eondiciones que lo alivian o
exacerhan; en segundo término, debe determinarse la presencia de simtomas asociados, su
secuencia de aparicion 3 relacion con el dolor, especialmente aquellos pertinemes al tracto
gastrointestingl y genitourinario,

{....)

El dolor puede presentarse de manera subita, gradual o lenra, o puede ser la agudizacion
de un dilor previo, Je cronicidad variable, como ocurre en la ileera perforada, la ruptura
del ancurisima advtico o del embarazo ectopico.

Algunas entidades causantes de abdomen agudo obligan a consulta rapida por la intensidad
del didor, o por los sintomas que pueden acompaiiarto. Tal es el casa del dolor intenso
producido por la wlcera perforada, o el sincope producide por la ruptura del anenrisma
aortico o el embarazo ectdpico, en contraste con dolores que comienzan con menor
intensidad coma fa apendicitis aguda, la diverticuditis y aleunas formas leves de puncreatitis
aguda”,

T Minuto 0:05:23

*haps:/iwww.minsalud.gov.co/Documentos®e20y%02 0Publicaciones/GuC3%ADa%20para®w20manejo®e20d
e%20urgencias®e20tomo®s2011.pdf
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En tal sentido es claro que, en aquellos casos en los que este ante la presencia de un dolor
abdominal es importante un diagnéstico preciso y oportuno a efectos de establecer las causas
del mismo, y asi mismo dados los sintomas presentados establecer un diagnostico
diferencial.

A su vez se encucntra que al presentarse una condicion clinica de dolor abdominal pueden
dar lugar a la presencia de diferentes situaciones que pueden sugerir diversos diagnasticos,
enfre las que se encuentra la apendicitis, situacion que puede advertirse al efectuarse el
respectivo seguimiento.

Al respecto se indicd Fi dolor de la apendicitis ugnda se refiere inicialmente coma molestias
digestivas vagas, que el paciente relaciona con algim alimento ingerido previamente y
aparcce horas mds turde con intensidad progresiva. En vcaxiones puede aliviarse por la
perforacion del apéndice.

Asi las cosas, resulta claro que, si bien los sintomas presentados por la paciente podian ser
causados por diferentes patologias. dicha situaciéon debia ser constatada por el médico
tratante, mediante la practica de exdmenes que dieran certeza de la enfermedad padecida por
la menor, mas ain cuando s¢ trataba de un dolor abdominal que a todas luces podia ser
originado por diferentes causas.

Por lo tanto. es claro que la menor al presentar dolor abdominal dicha circunstancia
probablemente era consecuencia de una apendicitis, situacion que como se advirtio en lineas
anteriores, debia ser corroborada por el médico tratante.

Aunado a lo anterior, el Despacho advicrte que si bien no se traté de una valoracién médica
por urgencias, por cuanto la paciente acudio por consulta externa y prioritaria, en todo caso
ha se debido adclantar el seguimiento respectivo y mas tratandose de la afectacion de la salud
por parte de una menor de edad.

Asi las cosas, es dable indicar que la historia ¢linica da cuenta de los sintomas de alarma
presentados por 1a menor, no obstante, no se brindé a la paciente el manejo oportuno, es
decir que las condiciones clinicas de la nifia Alison Stefany, no fueron atendidas conforme
a la lex artis por el médico tratante, en tunto que, es claro que la paciente padecia de una
apendicitis que ante la falta de diagndstico se complicé en una peritonitis, circunstancia que
agravo el estado de salud de la menor.

De igual mancra, se advierte que al emitirse un diagndstico erréneo —pastrocnteritis- se
formularon una serie de medicamentos, entre estos, la hioscina, firmaco que de acuerdo a lo
expuesto por el doctor Rafacl Roberto Peita Fernandez pudo alterar el cuadro de apendicitis
presentado por la menor, en tanto que, este es un anticspasmadico que logra en cierto modo
camuflar la sintomatologia presentada por apendicitis. razén por la que en casos en los que
se presenta dolor sbdominal era importante descartar una apendicitis.

Ahora bien, la parte actora adujo que, para el dia 23 de abril de 2013, pese habérsele
diagnosticado apendicitis desde la 15:55 de Ia tarde, la paciente solo fuc intervenida 8 horas

después, circunstancia que juicio de la parte actora constituye una demora en la atencién del
servicio médico,

Revisada la historia clinica se observa que la paciente Alison Stefany Sdnchez, el dia 23 de
abril de 2014 ingres6 por urgencias al Tospital Central de la Policia Nacional, debido a la
gravedad del estado de salud de Ta referida, en tanto que, presentaba dofor abdominal en
epigastrio intenso se irradia a pelvis, no se quita hoy mds intenso que los demds dias, fipo
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ardoroso camina agachada, vomito aver 13 veces, hoy dos veces (...) postrada.

Adicionalmente se advierte que, debido a la sintomatolopia padecida por la paciente es
atendida por la especialidad de pediatria y una vez fue examinada, entre otras cosas, se
evidenciod paciente con abdomen agudo, 55 horas de dolor, hay ubdomen en tabla, posible
peritonitis, se comenta con cirugta, iniciamos hidratacion vogorosa, 3000 M2, antibidtico y
se comentara en UCIP.

Asi mismo, se advierte que se ordend la toma de examenes de laboratorio, de igual manera
tenemos que para las 5:44 pm la condicidn clinica de la paciente era delicada, registrando
cuadro de abdomen agudo, se hidrata se ordena segundo bole de critaloideys, inicio
cobertura antimicrobiana y evaluacion por cirugia pedidtrica quien ya sube de la paciente.

Conforme a la declaracién rendida por el galeno es claro que, al momente del ingreso de la
menor Alison Stefany Sidnchez, se encontraba presentaba diferentes sintomatologias que
daban cuenta que presentaba apendicitis, por lo que, una vez valorada por el meédico
especialista de manera asertiva se le diagnosticd posible peritonitis, y atendiendo el examen
fisico se podia identificar que los sintomas presentados en esta ocasidn eran mas intensos
que los presentados con anterioridad.

Indicd que, atendiendo el estado gencral de la paciente se adelanté el respectivo tratamiento,
esto es, reanimacion, consistente en colocarle a la paciente cristaloides, con el fin de
estabilizar a la menor para que pudiera ser llevada a cirugia, razén por la que a juicio del
médico cirgjano, antes de someter a la paciente a cualquier tipo de cirugia era necesario
reanimarla para que el sistema tuviera como defenderse ante la cirugia.

Por lo tanto, en este punto de la evolucion de la enfermedad el tratamiento adelantado por
los médicos tratantes habia sido el indicado, en tanto que, pueden pasar 2, 3, 0 4 horas para
pasar al paciente cirugia, o cn casos particulares 14 horas, sin gue dicha situacién empeore
la condicién del paciente, por el contrario, con los medicamentos suniinistrados, lo que se
pretendia era estabilizar 1a condicién del paciente para que posteriormente se practicara la
cirugia.

Asi las cosas, tenemos que con anterioridad en casos como el que aqui se estudia, cuando se
presentaba una paciente con peritonitis era prioridad operar de manera inmediata,
circunstancia que ha ido evolucionando en tanto quc, en este momento, lo importante es
estabilizar al paciente y dependiendo de su evolucion y al criterio dado por el médico
cirujano es procedente la intervencidn quirrgica.

En este orden de ideas. en el presente asunto es dable indicar que si bien a la menor no se le
brindo una adecuada prestacidn del servicio médico, en tanto que, no se ejecutaron las
actuaciones requeridas para lograr identificar la causa directa del padecimiento sufrido por
la paciente, circunstancia que en cierto modo agravo el estado de salud de la paciente, no
obstante, el Despacho advierte que una vez se determind la posible peritonilis se procedid a
la practica de examenes de laboratorio, asi como al suministro de medicamentos a efectos
de estabilizar a la paciente dado su mal estado de salud, situacion que a juicio del galeno fue
el tratamiento adecuado para la paciente, es decir que, contrario a o expuesto por la parte
actora un vez fue diagnosticada la paciente con peritonitis no era dable su intervencion
quirdrgica, por cuanto tal y como o reiterd el médico era necesario reaniniar, por lo que,
una vez suministrados los medicamentos respectivos que estabilizaran el estado de salud de
la paciente se procedio a la practica de la cirugia aproximadamente a las 11:00 pm.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que, si bien con posterioridad a la practica de la
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cirugia la paciente presentd un cuadro de complicacion, tal y como lo indicé el galeno, las
mismas son inherentes a la patologia diagnosticada a la paciente — peritonitis-,

Sobre el particular tenemos que el testigo refirid:

“pera la paciente seguramente por el cuadro de complicacion inherente a su enfermedad,
hiso un desequilibrio hidroelectrolitico que fue lo que se reflefss en que su intestine no se
mavio, aumenio la distencidn, aumenio el drenaje, por eso tome la determinacion para tener
una mejor observacion de la paciente Hevarla a cuidado inmrensive, no guicre decir que un
paciente qgue vaya a cuidudo intensive este digamos mucho mds grave o menos grave el
ltevarlo a la unidad de cuidado intensivo, la unidad de cwidado intensivo facilitu el manejo
médico del paciente porque hay un pediatra 24 horas. hay monitoreo 24 horas y pues el
control de los pacientes sobre todo cuondo aparece un ilio, un jlio es que se paraliza el
inresting coma ya le habia explicado gque es inherente a la peritonitis, inherente a la
manipulacion hay nifios que lo resuelven mucho mds rdpido hay nifios gque se demoran en
resolver exe ilio, no es gue sea una complicacion de la cirugia como tal sino que es inficrente
a la enfermedad, el absceso que presenté residual pucde ocurrir sobre tado en este tipo de
pacieites con peritonitis, antes se operaban oy di ya se sube como se hizo en este caso que
el manejo médico escalonando ¢l antibidtico en mds Jel 90% dv los casos se resuelve sin
necesidad de cirugia y no quiere decir gue sea una complicacion secundaria a la cirugia
sina nuevamente a la patologia Je base ™,

En tal sentido es clare que, con ocasidn a la peritonitis s¢ pucden presentar diferentes
complicaciones las que son inhercntes a dicha enfermedad, sin que las mismas sean
atribuibles a los tratamientos adelantados por los médicos tratantes.

Adicionalmente no se dcbe desconocer que tal y como lo refirié el médico todo
procedimicnto quirurgico genecra unos riesgos y mucho mas tratindose de [a patologia
sufrida por la paciente del caso objeto de estudio, en tanto que, pueden presentar infeccion
en la herida quirtrgica, cicarrices internas, adicionalmente s¢ encuentra que si bien la
paciente fue trasladada a la unidad de cuidados intensivos, dicha situacidn por si misma no
daba cuenta que la menor se encontraba cn un estado de satud deplorable en tanto que, su
traslado se debid con ¢l fin de tener una mejor supervision en la evolucidn de su estado de
salud.

De igual manera. se tiene que la complicacidon padecida por la menor consistente en un ilio,
la misma se present6é como una complicacion inherente a la enfermedad padecida, por cuanto
se tratd de la paralizacion del intestino causada por la peritonitis.

Sobre la pérdida de la oportunidad, el Consejo de Estado ha establecido tres criterios para
dcfinirla®, el primere se refiere a la certeza respecto de la existencia de una oportunidad que
s¢ pierde, el segundo. 4 la existencia de la imposibilidad definitiva de obtener provecho o
de evitar el detrimento y el tercero. hace alusidn a que la victima deberd encontrarse en una
situacion potencialmente apta para pretender la consecucidn del resultado esperado.

En el presente caso, tal y como se explicod se encuentra acreditada 1a existencia de la presunta
falla en la prestacion del servicio médico, cn tanto que no se diagnostico de manera oportuna
la apendicitis padecida, no obstante, dicha situacion no conllevd a que sc le quitara la
oportunidad de salvarle la vida a la menor, si bien no se desconoce la afeecién padecida por
la paciente y los sufrimientos que tuvo que sobrellevar con ocasidn a ta enfermedad, el
Despacho no encuentra procedente que en el presente asunto sea dable dar aplicacion a dicha

? Consejo de Fstado - Seccion Tercera - Subseesion A. Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E). 29 de
mayo de 2014, Radicacién namero: 63001-23-31-000-2000-01311-01(29608). Actor: Marfa Alicia Viana de
Pimienta y otros, Demandado: Instituto de Seguros Sociales
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figura, por cuanto que si bicn, la paciente presenid quebrantos de salud dicha circunstancia
por si sola no es una situacion para dar aplicacion a la figura de perdida de oportunidad.

En consecuencia, de lus prucbas allegadas al plenario, se confirmo que el cuadro clinico de
la demandante, fue apendicitis por lo que se adelantd el tratamicnto consistente en
reanimacion o estabilizacion de la paciente mediante el suministro de medicamentos para
que una vez estabilizada la paciente se procediéd a la intervencion quirtrgica y si bicn se
presentaron las posteriores complicaciones, dado el cuadro de la apendicitis que conllevé a
las diferentes valoraciones, exdmenes, controles, suministro de medicamentos en aras de
mejorar la condicién de salud de Alison Stefany Sanchez.

Ahora bien, en casos como el que aqui ocupa la atencién el H. Consejo de Estado'® ha
precisado;

Uno de los momentos de mavor relevancia en lu presiacion del servicio médico lo constituve
el diagnostico, porque a partiv del mismo se define el tratamivnto posterior. Las fallas en ef
diagnistico de las enfermedades y el consecuente error en el tratamiento estdn asociudas.
regularmente, a la indebidu interpretacion de los sintomas que presenta el pacieme o ala
omision de la practica de los exdmenes que resuftaban indicados para el caso concreto. Por
fv tanto, cuando el diagnostico no es conclusive, porgue los sintomas pueden indicar varias

afecciones, se incurre_en fulla del servicio cuandy no sg_agotan los recursos cientificos v
técnicos al aleunce pura deteradnar con precivion cudl es la enfermedad que sufre ef paciente,

doctrina: El respeto a tales deberes _que debe darse en todos los casos__es de _miixima

extyencia cuando el enferme presenta un cuadro polimorfn en sus sintemas y signos, gue haga

dificil el _diconadstico, obligando a emitir_dnicumenre_diagnasticos presuntivos. En tales

circunstancias deben extremarse os medios para Hegar a formular un dicendstico civrto.

Deben agorarse fos andlisis y demds recursos de la medicing actual,_Empero no es suficiente

su_yolicitacion: es precise su_realizacion_en _tiempo_oportune -sin diluciones o demoras
imitites- v sy posterior estidio por el médico (Subravas del Despacho).

En consecuencia. como se advirtid en parrafos anteriores, no se adelantaron las acciones que
conllevaran a orientar el diagnostico de la enfermedad o en todo caso se debio acudir al
concepto de un médico especialista.

Es importante precisar que. en el presente asunto al momento en que se efectud la consulta
externa no se ejecutaron los procedimientos para confimmar o descartar el diagndstico de
apendicitis, la que debido a su falta de determinacion se degenerd en peritonitis.

Finalmente, se advierte que del andlisis de la totalidad de las pruebas allegadas, el Despacho
concluye que la paciente no recibié un diagndstico acertado conforme a la sintomatologia
presentada, circunstancia que conlleva a indicar que en ¢l caso bajo estudio se encuentra
acreditada la negligencia en la actuacion médica alegada por la parte actora. Por tal razén,
procedera a declarar la existencia de una falla del servicio médico.

Es importante, resaltar que la falla del servicio en este caso reviste una mayor gravedad por
tratarse fa paciente, de una menor de edad. es decir sujeto de especial proteccidn por parte
del Estado, toda vez que la Constitucion Politica de 1991 establece la prelacion de los
derechos de los niios.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Scecion Tercera, Subseccion B, sentencia del 15
de octubre de 2015, C.P: Ramiro Pazos Guerrero
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Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-760 de 2008, enfatizé en las medidas de
proteccion especial que se debe alos menores, las cuales deben tener por finalidad garantizar
a los nifios su desarrollo armdnico e integral y el ¢jercicio pleno de sus derechos. Asi se
pronuncio la Corte frente al derecho a la salud de los menores

[:n dicha providencia se indico:

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sehalads reiteradamente gue ef devecho a la salud
dv los nifios, al luda de otros derechos, es en si mismo un derecho fundamental, con cardceter
prevalente sobre los derechos de todos los dennds. 12 Esta regla encuentra su fundamento en
el articulo 44 de la Constitucion gue sciiala expresanente: "Son derechos fundamentales de
fos nifins: la vida. la integridad fisica, la sabwd y la seguridad social (...). La fumilia, la
socivdad v el Estado ticnen la obligacion de asistir y proteger ol nifio para garantizar su
desarrolta armonico e integral v ¢l ejercicio pleno de sus derechos. (...} Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de Tos demdds . Tambidn el articulo 13 ordena ol Estado
la proteccion especial de las persunas que se encueniren en condiciones de debilildad
manifiesta

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones sufridas por Alison Stefany
Sdnchez, el Despacho liquidara los perjuicios.

4. Liquidacion de los perjuicios
4.1 Daiio Moral

Esta clase de perjuicio ha sido definido como ¢l dolor, la tristeza o la angustia de las
facultades fisicas sufridas por quien ha padecida un dafio antijuridico y ¢n esta medida le
corresponde al juez tasar la cuantia de su reparacion, todo ello conforme a los criterios
plasmados en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, proferida dentro del
expediente 3117, en donde fija como referente en la liquidacidn del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la

victima.

Su manejo se¢ ha dividido en seis (6) rangos:

REPARACION DEL DANC MORAL EN CAMO DE LESIONES
| _ CNOVELY | NIVELZ NIVEL 3 L NIVELA NIVELS |
GRAVEDAD DE LA LESIGN Victma directa|Relacion atectiva |Relacion afectiva Relacion Relacicnes
y relaciones dal 2° de ded 3P de afectva del 47 | afectvas no
afechvas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o ciw (abuelos, 0 givt coensanguindad tercaros
paterno- hermancs y 0 cil damnificados
filsles nistos)
S.M.LM.Y. S MLM.V. 5.M.LM.Y. S.M.LM.V. 5.M.LMN.
1gual o superior al 5% 100 50 35 25 15
Igual 0 superior al 40% e infenor al
G0% i ) a0 28 0 12
Igual o supenoe at 3% & infarior al
AT &0 g 21 15 L)
tgual o supenor al 20% & infengr al
3% 40 20 14 10 5
lgual o supenor al 10% @ infencr al
Pl 20 10 7 b 3
lgual o superior al 1% ¢ infenor al 10% 10 -3 35 25 1%

A renglon seguidd consignd la sentencia de unificacion que: “Deberd verificarse la
graveduad o levedud de la lesion causada a la victima directa, lu que determinardg el monto

1AL, Olga Mélida Valle de la Hoz
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indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignard un porcentuaje
de acuerdo con el nivel de relacicn en que éstas se hallen respecto del lesionado. conforme
al cuadro

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinardn y
motivaran de conformidad con lo probado en ¢l proceso™!?.

En el presente asunto, se solicitd el reconocimiento de perjuicios morales a favor de Alison
Stetany Sanchez Baracaldo (victima directa), la sciiora Mérida Chaparro Sandoval (madre),
Juan Carlos Sanchez Chaparro (padre) Maria Camila Sénchez Caro (hermana), José Isaias
Barreto Garzén (abuelo), Johana Marcela Sanchez Chaparro (tia) Edwin Alexander Batreto
Chaparro (tio)

El Despacho con aplicacion del arbitrio judicial y de acuerdo a la intensidad del dafio en el
presente asunto, reconocerd la suma de treinta (30) salarios minimos a favor de Alison
Stefany Sanchez Baracaldo, salarios minimos_legales mensuales vigentes a la fecha de
firmeza de esta sentencia, por cuanto el propio Consejo de Estado en sentencia de 9 de
octubre de 2014, adujo que el reconocimiento y 1a tasacidon del daiio no se limitan a:"?
“constatar el porcentaje certificado de la pérdida de capacidad laboral. sino que deben
fener en cuenta lax consecuencias de la enfermedad, ef accidente o, en peneral, el hecho
dadino, que reflejen alteraciones en el comportamiento v desempeiio de la persona dentro
de su_entorno social y cultural que agraven su situacion, como los casos estéticos o lesiones
sexuales, gue dificilmente se consideran constitutivos de incapacidad”.

De igual manera, es dable ¢l reconocimiento de los perjuicios morales a favor de Mérida
Chaparro Sandoval y Juan Carlos Sdnchez Chaparro en calidad de padres, por cuanto se
ubican cn el primer grado de consanguinidad, Iz suma de treinta (30) salarios minimos
vigentes a la fecha de firmeza de esta sentencia, para cada uno.

Asi mismo, se efectuard reconocimiento en favor de Marfa Camila Sanchez Caro en calidud
de hermana y José Isaias Barreto (Garzon en calidad de abuelo 1a suma de quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de firmeza de esta sentencia, para cada uno.

Adicionalmente, en el presente caso, se solicité reconocimiento de perjuicios morales
respecto de los sefores Johana Marcela Sanchez Chaparro y Ldwin Alexander Barreto
Chaparro, quienes actitan en calidad de tios de la afectada, sin embargo, no se reconocera
suma alguna por ese concepto a favor de los citados, por cuanto la afliccion y congoja se
presumen en paricntes cercanos. del primero y segundo nivel, mientras que respecto de los
demas, debe acreditarse dicho perjuicio, y en el expediente no obra prueba al respecto.

4.2 Daiio a la vida en relacion

Sobre el dafio a lu vida en relacion solicitado en la demanda, la jurisprudencia del Consejo
de Estado, sefialo que este junto con las demds categorias de dafio inmaterial, se ven
desplazados por el dafio 2 la salud —categoria auténoma-"

Teniendo en cuenta los linewnientos jurisprudenciales precitados, se concluye que el dafo a

12 Sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 31.172, C.P. Olga Méilida Valle de De La Hoz

3 Consejo de Estado. Sata de lo Contenciose Adminisirativo, Seccion Tercera. Sentencia de 9 de octubre de
2014, Exp. 29033, Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera. Sentencias
de 28 de agosto de 2014, Exps. 31170 y 28822,

" Ver los siguientes pronunciamientos det Consejo de Estade, Sala de lo Contencinso Administrativo, Seccién
Tercera, Sentencias No. 19.03] y No., 38.222, ambas del 14 de septiembre 201 1. Otro pronunciamiento gue se
puede consultar es la Sentencia de fecha 24 de julio de 2013, Exp. No. 26.250 con ponencia del Magistrado
Enrique Gil Botero.
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la salud surge como categoria auténoma cuando el dafio se deriva de una afectacién
psicofisica que hubiere podido sufrir Ia persona. Para el caso que nos ocupa, no se desconoce
que la mener padecio de apendicitis la que debido a la falta de un oportune diagnostico

conllevo a que se produjera una peritonitis y se practicara cirugia.

Al respecto es importante precisar que, dada la intervencion quirirgica, Ia misma demandaba
una incisién en su abdomen, causdndose una cicatriz, no obstante, no se evidencia que la
enfermedad padecida haya causado secuelas, o pérdida funcional o anatomica.

En consecuencia. no serd procedente el reconocimiento de dicho perjuicio en tanto que como
se preciso en el presente asunto no obra prueba con la que se logre evidenciar que la menor
sufrio alteracion en su desempefio dentro de su entorno social que agravaran la condicién de
ka misma. por cuanto, lu cicatriz es el resuttado de un procedimiento quirirgico para remover
la apéndice, sin que en el presente asunto se encuentre acreditado que la paciente no requeria
de la prictica de la cirugia y en todo se causd una afectacion con la cicatriz dejada por la
intervencion,

3. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de lu Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Praceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consegjo Superior de 1a Judicatura (modificado por ¢l Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, cn materia de lo Contencioso Administrative, las agencias en derecho se
encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas cn la sentencia.

Ahora bien. en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion. la
determinacion de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demis circunstancias relevantes, de modo que sean equilativas y razonables,

Asi, para ¢l caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de 1a parte demandada hizo presencia en la audiencia inicial ya
las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el cero

punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de Ia demanda reconocidas en el
fallo.

6. DECISION

En consecuencia. el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada Nacién
— Policfa Nactonal — Tlospital Central de la Policia Nacional, es administrativamente
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responsable de los perjuicios causados a los demandantes derivados de 1a atencién médica

brindada a la menor Alison Stefany Sdanchez Baracaldo.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion — Policia Nacional — Hospital Central de la Policia
Nacional, a pagar las siguientes sumas:

-. Por dafio moral para Alison Stefany Sanchez Baracaldo, en calidad de victima directa, la
suma equivalente a treinta (300 smlmv equivalentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

-. Por daito moral para Mérida Chaparro Sendoval, en calidad de madre, la suma equivalente
a treinta (30) smlmv equivalentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

-. Por dafto moral para Juan Carlos Sinchez Chaparro, en calidad de padre, la suma
equivalente a treinta (30) smimv equivalentes a la {echa de ejecutoria de la sentencia.

-. Por daflo moral para Maria Camila Sinchez Caro, en calidad de hermana la suma
equivalente a quince (15) smlimv equivalentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

-. Por dafio moral para José Isaias Barreto Garzdn, en calidad de abuelo la suma equivalente
a quince (15) smlmv equivalentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia

TERCERO: Negar el reconocimiento de perjuicios en fuvor de Johana Marcela Sanchez
Chaparro y Edwin Alexander Barreto Chaparro. por las razones expucstas en la parte motiva.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda,

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como agencias en derecho,
¢l cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda, reconocidas en el
presente fallo,

SEXTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

SEPTIMO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en ¢l
articulo 203 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: Contra la prescnte sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los dicz
(10) dias siguientes a su notiticacion.

NOVENOQ: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y

LUIS EDUARDO CABNOZO CARRAS

KAOA




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA

-SECCION TERCERA-
Bogota D.C., 2 de junio de 2020.
Juez ! | Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Ref. Expedicnte : | 11001-33-36-036-2015-00830-00
Demandante t | Armel Toncon Mendivelso
Demandado : | Nacion — Ministerio de Defensa —Policia Nacional y Alcaldia
de Bogoti

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 131

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido ¢l trdmite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

2. ANTECEDENTES
2.1 La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, los sefiores Armel Toncon Mendivelso y Blanca
Cecilia Gordillo Roa presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa. contra la Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Bogotd D.C. a efectos
de que se le declaren responsables, con ocasidn a la muerte del menor Anderson Adrian
Tocédn Gordillo, por los hechos ocurridos el 23 de julio de 2014.

A titulo de indemnizacion de perjuicios. solicitaron el pago de perjuicios inmateriales, en las
sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 57 a 58 c¢. principal).

2.1.Hechos de¢ 1la demanda.

El apoderado de la parte actora indico que, el dia 25 de julio de 2014, el sefior Armel Toncon
Mendivelso conducia una buseta de servicio publico, cuando unos delincuentes empezaron a
disparar en un enfrentamiento con otra banda delincuencial, y de estas acciones resulto
muerto el menor de 12 aftos Anderson Adridn Tocdn.

Afirmo que, los presuntos responsables de la muerte del menor Anderson Adrian Tocdon
Gordillo fueron capturados en la localidad de Kennedy, judicializados con medida
aseguramiento por el Juzgado 62 Penal Municipal de Bogotd, les imputaron los delitos de
homicidio agravado en concurso con tréfico, fabricacion y porte de armas de fucgo.

Sefialo que, los hechos ocurridos se produjeron por la falla del servicio de la Policia Nacional,
porque falté al deber constitucional de proteger la vida, la honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, para ascgurar ¢l deber del Estado de proteceion de los ciudadanos. En
consecuencia, no era posible endilgarle a la entidad ninguna falla en el servicio (f. 38 a 58 c.
principal).
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2.2.Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el 2 de agosto de 2019, Bogotd D.C. — Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia contesté la demanda, oponiéndose a todas las
pretensiones incoadas por los demandantes, en cuanto la entidad no amenazo ni vulnerd
ningun derecho, y por ende, no le correspondia responder por los perjuicios sufridos.

Excepciond la inepta demanda, por demandarse a quien no tenia la competencia para
responder, asi mismo, la falta de legitimacion material en la causa por activa en razdn a que
entre las competencias asignadas al ente territorial, no se encontraba la de atender la
seguridad y cuidado de los ciudadanos, ¢l registro y requisa de personas, asi como ordenar o
materializar capturas (fls. 75-83 c. principal}

La Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional no contestd la demanda, habiéndose
notificado la misma en debida forma (fls. 72-74 ¢. principal).

2.3.Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 25 de noviembre 2015 ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogotd — Seccidn Tercera (f.34 ¢. principal), mediante auto
de 23 de junio de 2016 se inadmitid la demanda (f 36 ¢. principal), subsanadas las falencias,
se admiti6 la demanda el 6 de octubre de 2016 (f. 61-62 c. principal)

Mediante auto de 21 de noviembre de 2017 (f. 216 c- principal), se fijo fecha para llevar a
cabo la audiencia inicial el 30 de octubre de 2018 (f1s. 234-236 ¢. principal).

El 29 de noviembre de 2018 (262-263 ¢ principal) se realizd la audiencia de practica de
pruebas, posteriormente el 25 de junio de 2019 se reanudéd audiencia de prucbas y se dio por
terminada la etapa probatoria (f. 386- 387 c. principal).

2.4, Alegatos de conclusiion.

2.5.1. La parte demandante, mediante memorial del 3 de julio de 2019, reiteré los
argumentos esbozados en la demanda, afladiendo que, al ente territorial si s¢ le predica
responsabilidad a partir de la omisién de sus deberes por la falta de una politica criminal
acertada y preventiva, con la cual la ciudadania pueda sentirse segura y protegida.

Manifesté que, con lo probado en las actuaciones procesales, se daban los elementos legales
necesarios para acceder a las pretensiones solicitadas y se indemnizaran los perjuicios
causados.

2.4.2. Bogota D.C, — Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia presentd
sus alegatos el 28 de junio de 2019, en los cuales reiterd lo sefialado en la contestacion de la
demanda, precisando que la entidad no era repsonsable por los darios causados a la parte
actora.

2.4.3. La Policia Nacional allego escrito de alegatos el 5 de julio de 2019, por el que se
opuso a la totalidad de las pretensiones, considerando que no estaban ilamadas a prosperar,
toda vez que no existia responsabilidad por parte de la Policia Nacional, en atencion que no
se aportd soporte probatorio que demostrara los hechos que adujo el demandante.,

Adyjo que, los mismos demandantes afirmaron que la responsabilidad de los hechos fue de
los sefiores John Mario y Andrés Felipe Polo, quienes de acuerdo a la investigacién liderada
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por la Fiscalia General de la Nacién, fueron capturados como responsables de la muerte del
menor Anderson Adrian Toncén Mendivelso. por lo tanto, se configuraba la excepcion de
hecho exclusivo y determinante de un tercero, que exoncraba de responsabilidad a la
administracion.

Por tltimo. solicitd negar las pretensiones de la demanda y exonerar a la Policia Nacional de
toda responsabilidad, teniendo en cuenta que no existio una falla en el servicto por accién u
omision de proteccion por parte de la entidad.

2.5, El Ministerio Pablico no rindié concepto, en el término previsto para el efecto.

1. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si por las circunstancias ¢en que murié el menor Armel Toncon
Mendivelso, le es atribuible responsabilidad alguna a la Nacién — Ministerio de Defensa-
Policia Nacional y Bogota D.C, - Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia y Justicia,
y por ende, resulta procedente el reconocimiento de los perjuicies solicitados por la parte
actora.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados cn este proceso.

3.2. Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado!, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cldusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacién de un daiio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracién piiblica tanto por la accion, como
por la omision, bien sca bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y i) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca cotmno consecuencia directa de la accion u omisién
de la autoridad puablica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces. se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijurfdico y la imputacion, tanto desde el ambito fictico, como desde el
punto de vista juridico. aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si s
imputablc o no a la entidad demandada. As{ que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad. se analiza la posibilidad de imputacidn
a la entidad demandada.

I Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mavo de 2016, por la Subscecién “C™ de la Seccian Tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327) C,
P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Respecto al tema de hechos violentos cometidos por terceros y responsabilidad del Estado,
el Consejo de Estado? recientemente se pronuncid de la siguiente manera:

Ahora bien, teniendo en cuenta ¢! titulo de imputacion alegado en la demanda (falla del
servicio), cabe destacar que en tratandose de los dafios sufridos por las victimas de hechos
violentos cometidos por terceros, la Sala ha considerado que son imputables al Estado cuando
en la produccion del hecho dafioso intervino o tuvo participacion la Administracién Publica
a través de una accion u omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en
los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado o, cvando
Ia_persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccién a las autoridades y
€stas no se la brindaron o, porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en
el momento, el hecho era previsible y no se realizé actuacitn alguna dirigida a su proteccion3,

En relacion con la responsabilidad del Estado por la omisién de prestar el servicio de
scguridad a las personas, los articulos 2 y 218 de {a Constitucién Politica, en su orden,
establecen que “{llas autoridudes de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares™ y que a la Policia Nacional corresponde el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los
habitanies de Colombia convivan en paz, deberes que luego se precisaron en la Ley 62 de
1993, por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacionald.

De acuerdo con las normas citadas, la razén de ser de las autoridades publicas y en particular
la de la Policia, la constituye la defensa de todos los residentes en el pais y el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado. Omitir el cumplimiento de esas funciones compromete su
responsabilidad institucional, que de ser continua pone en tela de juicio su legitimacion. Por
lo tanto, el Estado debe utilizar todes los medios de que dispone para lograr que el respeto a
la vida y demds derechos de las personas por parte de las demdas autoridades pliblicas y

particulares sea una realidad y no conformarse con realizar una simple defensa formal de los
mismos5,

Al respecto la Sala, de tiempo atras, ha precisado que el Estado debe responder
patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omision en el deber de prestar seguridad a
las personas, cuando: a) Se deja a la poblacion a merced de los grupos de delincuencia, sin
brindarles proteccion alguna, en especial cuando se ticne conocimiento de que los derechos
de esa poblacién vienen siendo desconocidos por grupos organizados al margen de la ley: b)
se solicita proteccidn especial, con justificacion en las especiales condiciones de riesgo en
que se encuentra la persona; ¢) no se solicita expresamente dicha proteccion pero es evidente
que la persona la necesitaba, en consideracion a que existian pruebas o indicios conocidos
que permitieran asegurar que la persona se encontraba amenazada o expuesta a sufrir graves
riesgos contra su vida, en razén de sus funciones®.

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION A - Consejero Ponente; HERNAN ANDRADE RINCON — Sentencia del 15 de abril de 2015
— Radicado: 20001233 1000200401303 01

*Consejo de Estado, Scccidn Tercera, Subseccion A, sentencias del 28 de julio de 2011, Exp. 20.838 y Ia
proferida e} 11 de julio de 2011, Exp. 20,325, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, ademas la proferida el 28 de enero
de 2015, Exp. 29.526.

* Elarticulo 1 de dicha ley establece: “Finalidad, La Policia Nacional, como parte integrante de las qutoridades
de la Repiiblica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, estd instituide
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida honra bienes, creencias v demds
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado v de los particulures.
Asi mismo, para el mantenimiento de las condiviones necesarias para el ejercicio de los derechos v libertades
publicas y para asegurar que los habitanites de Colombia convivan en paz*.

% Cfr. Consejo de Fstado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009, Expediente No. 18.106, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio,

¢ Ver, entre otras, sentencias de |1 de octubre de 1990, exp. 5737: 15 de febrero de 1996, exp. 9940; 19 de junio
de 1997, exp. 11.875; 30 de octubre de 1997, exp: 10.958 y 5 de marzo de 1998, exp. 10.303.
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No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que constituye deber del
Fstado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades gue en cada caso
concreto se establezean, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”’. Aunque, se destaca
que esta mistwa Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso
si en efecto fue imposible cumplir aquellas que en relacién con el caso concreto le
correspondian.,

3.3. £l daiie antijuridice.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que el dafio antijuridico,
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aguello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
wna norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos”.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefala que la (...} antijuridicidad del periuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por lu Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademas, tiene como caracteristicas que debe ser
i} cierto, i) presente o futuro, i) determinado o determinable, iv) anormul y que se trate de
una ¥) situacion juridicamente protegida.

Profundizando en ¢l plano conceptual, de la misma jurisprudencia se toma:

(...} la Corte no puede perder de vista gue la responsahilidad patrimonial del Estodo funda
sus bases en el concepto de dafio antijuridico. Este, que no halla definicion en la Constitucion
Politica y fue adoptado de la legistucién fordnea y delimitado por la doctring constitucional,
ha sido entendido como aguel perjuicio ocasionado por Ia actividad licita o ilicita del Estado
que afecta patrimonial o extrapatrimonialmente a una persona que no estd en la obligacion
Juridica de saportarlo.” Negrillas del despacho.

Y citando jurisprudencia del Consejo de Estado'®, precisé:

“Esta concepcidn de daito antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de

7 Asi, por cjemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala: “Es cierto que en los términos
del articulo 16 de la Constitucicn Politica las autoridades estan instituidas para proteger a toduas las personas
residentes en Colombia, en suvida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad
del Estady, pero tambidn lo es que esa responsabilidad no resulta automéricamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de la fulla gue se presente en el cwmplimiento
de tal abligacion depende en cadu caso de la apreciucion a que Hegue el juzgador acerca de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, coma se hubicren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contuba la
administracidn para prestar el servicio, pura que puedat deducir que la falla se presento v gue ella no tiene
Justificacisn alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligade a lo imposibie*

& Ihidem.

® Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,

"% La referida sentencia de la Corte Constitucional incluye fragmentos de pronunciamientos del Consejo de
Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993, Lec-cit. :
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Estado en nuestro pais. Asi, en midtiples oportunidades este tribunal ha definido el daiio
antijuridico como "la lesién de un interds legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no estd en la obligacién de soportar”. por lo cual "se ha desplazado la antijuricidad
de la causa del dano al duio mismo" Negrillas del despacho.

En resumen, es de suma importancia para calificar si existe o no la responsabilidad del Estado
que se corrobore, como primer paso, si existe un dafio y, seguidamente, si el mismo se puede
valorar como antijuridico conforme a la definicion jurisprudencial que se ha dado de éste.

En el presente evento, la parte actora hizo consistir el mismo en la muerte del menor Armel
Toncon Mendivelso por parte de los sefiores Jhon Mario Paez Uribe y Andrés Felipe Polo
Diaz, quienes fueron condenados por el homicidio de] menor, en concurse con trafico.
fabricacion y porte de armas de fuego, es asi que, de la documental allegada, se encuentra
acreditado que, el menor Armel Toncon Mendivelso falleci6 el 26 de julio de 2014, conforme
al registro civil de defuncion visible a folio 3 c. principal.

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto el mismo
puede ser atribuido a las entidades demandadas y en consecuencia si esta se encuentra en el
deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las
siguientes pruebas:

Registro civil de nacimiento de Anderson Adridn Toncon Gordillo, '

Registro de matrimonio de los sefiores Armel Toncon Mendivelso y Blanca Cecilia

Gordillo Roa.'?

» Certificacién de necropsia médico legal No. 2014CNP0000000003312 de Anderson

Adrian Toncon Gordillo."3

Declaracién extrajudicial de los sefiores Blanca Cecilia Gordillo y Armel Toncon

Mendivelso, en el que declararon que vivian bajo ¢l mismo techo con el menor de

Anderson Adrian Toncon Gordillo. '

¥ Certificacién de Colegio Ratael Maria Carrasquilla, donde se indicé que, el menor
cursaba el grado sexto.!’

» Informe pericial de necropsia No. 2014010111001002379 del Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses.'®

Escrito de acusacion de la Fiscalia General de la Nacion en contra de Andrés Felipe

Polo Diaz y John Mario Paez Uribe, por concurso heterogéneo de homicidio agravado

por la muerte de Anderson Adrian Toncon Gordillo."

Audiencia de lectura de fallo del 27 de abril de 2017, proferida por el Juzgado 13

Penal del Circuito dec Conocimiento donde se declara penalmente responsable a Jhon

Mario Pdez Uribe por homicidio agravado, en concurso con hurto calificado agravado

y fabricacidn, trafico, porte o tenencia de armas de fucgo, accesorios, partes o

»

Y

\-f

Y

" FL3 ¢. principal

12 F1, 4 ¢. principal

* FL.7 c. principal

H FI8 ¢. principal

1* FL.9 ¢. principal

'6 Fls,13-15 c. principal
7 Fi- 13 Proceso Penal
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municiones pena principal 26 afos.

3.4.2 De lo probado ¢n ¢l proceso
De la muerte del menor Anderson Adriin Toncon Gordillo.

Dentro del proceso penal No.1100160000172014 10965 del Juzgado 13 Penal del Circuito de
Conocimicnto sc¢ observa:

Primer informe policial de 25 de julio de 2014 hora 22:00 p.m., respecto de los hechos
ocurridos con el menor Anderson Adridn Toncon Gordillo, del cual se extrae:

“siendo aproximada las 22 horas nos encontrabamos patrullando por el sector de la Avenida
Bayacd con 52, cuando la central de radio nos impulsa un caso en carrera 68 con calle 66
cerca a la Cruz Roja. donde al parecer habia una persona con una lecién (sic) por arma de
Suego al legar al lugar de los heclios nos entrevistamos con el seiior Armel Tdncon
Menddivelso, identificado con ¢.c. 7946 1842 de Bogotd, de 43 aros, residente en la calle 48x, lu
13 barrio Diana Turbay. conductor telétono 3138083781, quien manifiesta gue venia haciendo
ruta por la carrera 68 de norte a sur en lu busera de transporte piiblico de la empresa nueva-
trans de placas VEYSIO, cuando a la altura de la currera 68 No. 68-7 obserbo (sic) dos
hombres que estaban atracando y el menor que lo estaba acompafianda en su recorrido en la
parte delontera de la buseta. saco la cabeza por la ventana y en ese momento se escuché una
detonacion y de forma inmediata el menor recibid un impacto en la cabeza y se desgonzo
dentro de la buseta, inmediatumente el conductor de la buseta lo trastadu a la Cruz Roja ol
menor corvespondiente al nombre de Anderson Adrian Toncon de 12 aiios, TI 1193529513
residente en la calle 48x No.16 15 barrie Diana Turbay, de inmediatamente se le informa a la
ceniral de radia de Engativd el caso, ¥ pusterivrmente nos divigimas a la URI para rendir
actos urgrentes, el menor presenia una herida con arma de fucgo a la altura de la cabeza
vastado posterior devecho. "'*

Asi nmusmo, obra informe de la Policia Judicial a la Fiscalia 211 Seccional Unidad de
Reaccion Inmediata Granja que indico lo siguiente:

“NARRACION DE LOS HECHOS

Siendo las 03:00 horas del dia 25 de julio del ufio en curso al radio operador del centro
automdtico de despacho (C.A.D.)- de la Seccional de Investigacion Criminal SIHN MEBOG-
de la Policia Nacienal — Metropolitana de Bogota, reporta al lahoratorio de criminalistica
Mercurio 21 al inando del sefior Patrullero (...) lo anterior a fin de adelantar diligencias de
inspeccion técnica a caddaver en el Hospital San José Infantil Calle 67 con carrera 53, de un
cuerpo sin vida de génere masculing quien en vida respondia al nombre de Anderson Adridn
Toncon Gerdillo (...)

Se toma contacto con el sefior padre del menor ARMEL TONCON MENDIVELSO quien
expone que venia de la Gaituna hacia San francisco, sentido norte sur v a la altura de la 68
con calle 63, su hijo le manifiesta que estdn atrucando a una persona en la via completa, sond
un tiro cuando y su hifo cae a los pies de él, que venia manejando la buseta, de forma inmediata
es trasladado a la Cruz Rojas donde le presiran los primeros auxilios y luego es trasladado al
hospitad San José donde fallece a eso de la media noche, (..)'°

Adicionalmente se allegd informe policial dirigido a la Fisclaia? 11 Local URI GRANJA., del
30 de julio de 2014, que refirid lo siguiente:

“(...) Posteriormente se recibe Hamada telefonica por parte de un ciudadano, quien manifiesta
tener conocimiento de los posibles antores materiales en los hechos donde perdiera la vida el
menor Anderson Adridn Toncon Gordillo, por o tanito v con el fin de darle credibilidad a esta

'# FL.2 ¢.3 Proceso Penal
'® Fls. 3-5 ¢3 Proceso Penal
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informacion se cita a las instalaciones de la SIGIN . MEBOG, una vez valorada lo misma, se
recepeiond en formato de entrevisia en fuentes no formales, fuente no formal quien se identifica
con el seudonimo de “EL NEGRQ" vy no suministra su verdadera identificacion por razones
de seguridad, manifiesia ser residente del Barrio Bella Vista de la Localidad de Engativid y
afirma que el dia lunes 28 de Julio de 2014 cuando se encontraba en una cancha de fitbol del
mismo sector compartiends con tres jovenes conocidos con loy alias Jde "JHON MARIO”,
“MANUELITO™ y “ROCQO™ quienes conforman una banda dedicada al hurto callejero sobre
la avenida 68, conocidos como “LOS DEL TEMPLO", le dijferon que wnos ravas (policias de
la SIJIN} pasaron repartiondo unos volantes de recompensa por un menor de edad que
mutaron dentro de una buseta en la 68 con 68, y ellos tres mencionaron gue estaban calientes
por ese muerto, que ellos habian salido a robar el viernes enla noche en la 68 con 68 cerca a
la universidad Compensar, v que estaban robando o un pelado y empezaron a forcejear.,
cuundo "ROCO" le dispard a la buseta que por sapn, v salieron a esconderse en el Barrio
Bella Vista, en la casa de unos fumiliares donde se descargaron, también manifestaron que se
habian ganado doscientos mil pesos v purnta del hurto que cometicron. pero que no pensaron
qite hablun matado a ese chino, asi mismao da a conocer que estd en 1o capacidad de aportar
la identificacion de estos sujetos.

() M

De igual manera, se observa copia de la sentencia del 15 de febrero de de 2017 proferida por
el Juzgado 13 Penal del Circuito con Funcidn de Conocimiento en contra de Jhon Mario Péez
Uribe, de lo que se extrac:

(.. ,
De repente, uno de los agresores, que luego fue identificado como JHON MARIO PAEZ
URIBE, al percatarse de que el menor de edad se hallaba observando lo sucedido, le grité al
otro asaltante “que le diera por sapo” y fue cuando ANDRES FELIPE POLO DIAZ ¢
propiné un disparo en la cabeza a aquél, anie la mirada del padre, enseguida de lo cral
emprendieron la huida.

(..}

Acerca de la configuracion del HOMICIDIO AGRAVADQ vy el HURTO CALIFICADO
AGRAVADO, producto dv las pesquisas adeluntadas durante la investigacion, se obtuvo la
version rendida por el sefor Armel Toncon Mendivelso, padre del menor, guien puso de
manifiesto a las autoridades que, en la data indicada, se encontraba conduciendo una buseta
de servicio publico, en compariia de su hijo menor de 12 afios de edad pura entonces-
AAT.G(q.ep.d), alaalturade la avenida 68 con 68 costado sur- norte, cuando al observar
que tres (3) sujetos estaban en un enfirentamiento en via piblica, se detuvo a ver qué era lo
gue sicedia, momento en ¢l cual su descendiente le manifest que se trataba de un hurto a wna
persona. En ese instante, una de los agresores. que fue identificado mds adelante como JHON
MARIO PAEZ URIBE, ol percartarse de la mirada Jdel nivio, le grits al otro asaltonte “que le
diera por sapo” y, acto seguido, ANDRES FELIPE POLO DIAZ le dispard con una arma de

Juego.
(-..)

RESUELVE: )

PRIMERO: Declurar penalmente responsable a ANDRES FELIPE POLO DIAZ, identificada
con cedula de ciudadania niimero [.047.040.656 expedida en Barranguilla, como como de
HOMICIDIO AGRAVADO y HURTO CALIFICADO vy AGRAVADQO, asi como autor de
FABRICACION. TRAFICO, PORTE O TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO, ACCESORIOS.
PARTES O MUNICIONES v, como consecuencia de ello, se le impone la pena principal de
334 meses de prision, con motivo de la aceptacion de cargos suscitada en la causa dv la
referencia y segiin lus consideraciones plasmadas en este proveido.

AL

Por otra parte, esté la sentencia del 27 de abril de 2017 proferida por el Juzgado 13 Penal del
Circuito con Funcién de Conocimiento en contra de Jhon Mario Pdez Uribe, de la que se

¥ F|5,20-21 €3 C. proceso penal
2 Fls 1-34 C2 ¢. proceso penal
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cxtrac:

()

De repente. wno de los ugresores, que Inego fue identificado como JHON MARIO PAEZ
URIBE, al percatarse de que el menor de edad se hallaba observando lo sucedido, le grité al
otro asaltante “que le diera por sapo™ y fue cuando ANDRES FELIPE POLO DIAZ le propind

un disparo en la cabeza a aquél, ante la mirada del padre, enseguida de lo cual emprendieron
la huida,

Producto del impacto, el niito cayd al lado de su progenitor v, en colaboracion de varios
pasajeraos, fue trastadado a la cruz Raoja, de donde fue remitido al Hospital Infantil San José
en esta capital, luego en el que posteriormente fallecio. El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses dictaming como causa de la muerte, proyectil de arma de fuego, de
maneru violenta.

()

RESUFELVE:

PRIMERQG. - Declarar penalmente responsable a JHON MARIO PAEZ URIBE identificado
con cédula de ciudadania mimero 1.023.004.521 expedida en Bogotd como determinador de
HOMICIDIO AGRAVADO, en concurso con HURTQ CALIFICADO AGRAVADOA, y
FABRICACION, TRAFICO, PORTE O TENENCI4 DE ARMAS DE FUEG(), ACCESORIOS,
PARTES O MUNICIONES, éstos nltimos en calidud de coautor, con motive del preacuerdo
celebrado v aprobado que sirvié de base para este pronunciamiento y, en consecuencia, se le
impone la pena principal de 312 meses (26) afios de prision, segiin las consideraciones
plasmadas en este proveido.

(".) w22

En el presente asunto, la parte actora pretende «ue se declare a la Nacion-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional y Bogota D.C. responsable por la muerte del menor Anderson
Adian Toncon Gordille, en hechos ocurridos el 25 de julio de 2014 y como consecuencia de
ello, le sean resarcidos todos los daiios y perjuicios que les fueron causados.

Para sustentar sus pretensiones, los demandantes afirmaron que el dafio fue causado
directamente por la omisidn de la Policia Nacional y de Bogotd D.C., por no prestar
debidamente el scrvicio de seguridad y defensa de la vida de los ciudadanos, quiencs tenian
la obligacién de proteger a la ciudadania Bogotana, en este caso, la vida del menor Anderson
Adridn Toncon Gordillo, y evitar el dolor de sus padres por el lamentable hecho.

Se encuentra probado dentro del plenario la muerte del nifio Anderson Adrian Toncén
Gordillo el 25 de julio de 2014, en la carrcra 68 con avenida 68, cuando se encontraba
acompafiando a su padre el sefior Armel Toncon Mendivelso conductor de una buseta de
scrvicio publico, al momento de observa un hurto que ocurria en dicha direccidn, asomé su
cabeza por la ventana e inmediatamente tue herido de muerte por un impacto de arma dc
fuego.

Asi mismo, dentro de la documental allegada al proceso se observa ¢l proceso penal en el
quc se protirié sentencia el 15 de febrero de 2017, por cuanto el sefior Andrés Felipe Polo
Diaz acepto los cargos de haber sido el cansante de la muerte del menor Anderson Adridn
Toncon Gordillo el dia 25 de julio, por lo que fue condenado en calidad de autor del delito
de homicidio y otros, a 334 mescs (27 afios y diez meses) por ¢l Juzgado 13 Penal del Circuito
con Funcién de Conocimiento de Bogotd.

Por otra parte, también se condend a 312 meses (26 afios) al sefior Jhon Mario Péez, por los
mismos hechos, esto es, ¢l homicidio del menor Anderson Adrian Toncon, en calidad de
determinador del delito de homicidio y otros delitos, sentencia proferida por el mismo

2 F15.277-309 C3 C. proceso penal
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Juzgado anteriormente descrito.

Corolario a lo anterior, no hay duda para este Despacho que, la muerte del menor Anderson
Adrian Toncon Gordillo fue ocasionada por los sefiores Andrés Felipe Polo Diaz y Jhon
Mario Pdez Uribe, los cuales fucron sentenciados a la privacion de la libertad durante 27 afios
y 26 afios, por los hechos ocurridos ¢l 25 de julio de 2014 en la humanidad del menor
Anderson Adrian Toncon Gordillo.

Le asiste razon a la parte demandante respecto a que se constituye deber del Estado brindar
proteccion a todas las personas residentes en el pais, sin embargo no le son imputables todos
los dafios a la vida o a los bicnes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso
concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible "%

No obstante, a todas luces este hecho del que [ue victima ¢l menor es un hecho en primer
lugar que no era previsible para las autoridades aqui accionadas y en segundo lugar es un
hecho ocasionado por un tercero.

Respecto de la previsibilidad de la administracion publica en la produccion de un hecho
dafioso y la no adopcion de las medidas necesarias para evitarlo, la Sala de la Seccidn Tercera
ha precisado que:

“No es ¢l Estado un asegurador general, obligado a reparar todo daiio, en toda circunstancia,
pues la Administracion de Justicia, debe observar la ley sustantiva, consultar la jurisprudencia
e inspirarse en la equidad, para aplicar los principios de derecho y fundamentar las decisiones
en las diversas tesis sobre los cuales se edifica v sirve de razén a la imputacién del deber
reparador. Asi en el caso presente la relatividad del servicio debe entenderse en cuanto no era
exorbitante disponer, porque existian ¢lementos materiales y humanos para una mision
debida. Se ha dicho que al Estado se le deben exigir los medios que corresponden a su
realidad, haciendo caso omiso de las utopias de la concepcidn ideal del Estado perfecto,
omnipotente y emnipresente. A esto se ha llamado la teoria de la relatividad del servicio, a
fin de no pedir mds de lo posible, pero con la misma logica debe concluirse que el Fstado
debe hacer todo cuanto esta a su alcance.™?

Se deduce de la sentencia citada que, no se excusa el incumplimiento del Estado, sino que,
el Juez debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquellas que en
relacion con el asunto concreto le correspondian, en este caso no era posible que la Policia
Nacional tuviera conocimiento de lo que iba a suceder fue un hecho improvisto y sorpresivo,
lo cual se convierte en un hecho irresistible.

Por lo anterior, no es posible exigir a las entidades ser omnipresente y salvaguardar la vida e
integridad de cada uno de los habitantes del territorio nacional, puesto que es necesario que
las autoridades hayan tenido conocimiento del riesgo que se podia presentar sobre la familia,
para poder brindarle proteccion y garantizar la seguridad de la familia,

2% Asl, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala: “Es cierto que en los términos
del articulo 16 de la Constitucion Politica las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bicnes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad
del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta automiticamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de la fafla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacion depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la
administracién para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene
Jjustificacion alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible™.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, sentencia de unificacion de 20
de junio de 2017, exp. 18860, M.P.: Ramiro Pazos Guerrero.
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Por lo tanto, dada la imposibilidad de tencr el conocimiento previo de la existencia de un
riesgo cierto, inmediato y determinable, no es posible determinar que la entidad demandada
tuvo la oportunidad de actuar para evitar su ocurrencia del hecho, toda vez que se traté de
delincuencia comin, que en este caso, sin el minimo respeto de los derechos de las personas,
atentaron contra la integridad del menor,

Verificada la jurisprudencia indicada, el Despacho advierte que, de acuerdo con los
elementos probatorios obrantes en el plenario, se puede concluir que la causa exclusiva y
determinante del fallecimiento del menor Anderson Adrian Toncon Gordillo fue el
comportamiento delictivo desplegado por terceros, quicnes accionaron sus armas de fucgo y
lo hirieron de muerte.

De esta manera se ha pronunciado el Conscjo de Estado en un caso similar al que aqui se
estudia:

“Por ofra parte, a efectos de que operen las citadas eximentes de responsabilidud, es necesario
aclarar, en cadu caso concreto, si el proceder —activo u omisivo— de la victima o un tercero
tuvo, o no, inferencia y en gué medida. en la produccion del daito. En ese orden de ideas,
resulta dable concluir que para que el hecho de un tercero tenga plenos efectos liberadores de
la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por el tercero sea
tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa
adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion del
dafio no eximird al demundado de su responsabilidad y. por ende, del deber de indemnizar,
anungue, eso si, habrd lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion del
fercero,

Todo lo anterior permite afirmar que, en el presente asumto, el ataque perpetrado contra el
seitor Cardong Cardona constituyd un evento imprevisible para la demandada, o la cual no
resultaria jurldicamente admisible exigirle la especifica v concreta proteccion o seguridad
especial respecto de cacki uno de los habitantes del territorio nacional”

Asi las cosas, para el Despacho se presenta una clara ausencia ¢ imposibilidad de
imputacion de! hecho dafioso a las demandadas, dado que este solo puede ser atribuido al
hecho determinante y exclusive de un tercero, lo cual impide estructurar la imputacion en
contra de la entidad demandada, elemento indispensable para deducir la responsabilidad
extracentractual al Estado.

3.3. Solucion al problema juridico.

El problema juridico plantcado se resuelve negativamente, en tanto la parte actora no acredité
la eventual falla en ¢l servicio originada en las omisiones de las funciones de las entidades
demandadas, que conllevo a la muerte de Anderson Adrian Toncon Gordillo, como se indicé
en la motivacion el menor fue victima de delincuencia comun.

3.4 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacidn y ejecucion de la condena en costas. se regira por las normas del cstatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.,

** Consejo De Estado- Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin- Seccion Tercera - Subseccion A -Rad.:
73001-23-31-000-2005-13148-01(41362)
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Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derccho se
encuentran sefialadas en ¢l numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la determinacion
de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracién
util de la gestién cjecutada por ¢l apoderado, la cuamtia de la pretension y las demads
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para €l caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
¢n cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audicncia inicial y a
las de prictica de pruebas: por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el uno por
ciento (1%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

4. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERQ: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el uno por ciento (1%6) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los 10 dias
siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR Ila devolucion del saldo de los gas vor de la parte actora.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

CRR




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota, D.C., 2 de junio de 2020

Juez | : ! Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente |1 | 110013336036-2015-00797-00

Demandante |: | Luisa Fernanda Osma Robayo y otros

Demandado |: | Codensa E.S.P.

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
SENTENCIA No. 126

[. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho proliere scntencia de primera instancia, dentro del medio de control de
reparacion de los perjuicios causados a un grupo instaurado por el sefior Francisco Basilio
Arteaga Benavides actuando a nombre propio y en representacién del grupo en contra de
Codensa E.S.P. con cl fin de obtener el pago de los dafios y perjuicios ocasionados a las
personas que entre ¢l 13 y 20 de noviembre de 2013 residian en la zona afectada por el
apagdén ocasionado a raiz de la explosion de la Subestacién Eléctrica La Concordia,
afectando a los predios ubicados en la zona de la avenida circunvalar y la carrera 10, entre
calles 3 y 26 de las Localidades de Santa Fe y la Candelaria en sus barrios Las Nieves,
Concordia, Egiplo, Candelaria, Veracruz, Las Aguas, Girardot, Guabio y Las Cruces; a los
suscriptores del servicio de energia eléctrica que sc vieron afectados durante el periodo que
durd el apagdn: a las personas que elevaron quejas ante la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios ante Codensa y la Personeria Distrital por dicho apagén en el
periodo antes mencionado'.

Il. ANTECEDENTES
2.1 HECHOS Y PRETENSIONES

Indico que, el 13 de noviembre de 2013 aproximadamente a las 2:50 de la tarde, en la
Subestacion Eléctrica La Concordia, ubicada en la Calle 12 con Carrera 1 Bis de Bogota, se
produjo una explosion atribuida al mal estado de conservaciéon de la Subestacion,
generando una falla en un circuito de la infraestructura, ocasionando la interrupcion del
servicio de energia eléctrica, las lesiones personales de varias personas, asi como, los dafios
en varios aparatos electrénicos.

! Folio 144 a 147 ¢. principal
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Sostuvo que. los vecinos de [a Subestacion tuvieron que soportar la suspension del servicio
de energia ¢léctrica entre el 13 y el 20 de noviembre de 2013, aproximadamente cerca de
25.000 predios ubicados en la avenida circunvalar y carrera 10 entre calles 3 y 26, periodo
en el que incluso las redes de la telefonia celular también se vieron afectadas.

Advirtid que, varios vecinos fueron victimas de hurto de sus pertenencias debido a la
oscuridad del sector. asi mismo, varios jardines, colegios y universidades debieron
suspender sus clases por la falta de {luido eléetrico. Por su parte. los comerciantes del
sector debieron contratar plantas eléctricas para suplir la necesidad del servicio y evitar que
s¢ les dafiaran los productos perecederos, toda vez que, el servicio fue restablecido de
manera paulatina.

Aseguro que, las entidades pablicas ubicadas en el sector no pudieron prestar sus servicios
y que ademds, el sistema de semaforizacion no funcions, por lo que el trafico del sector se
vio colapsado.

Relatd que, Codensa realizo un censo de los usuarios afectados, comprometiéndose a
reparar los dafios y perjuicios causados, sin que cumpliera con ello, razon por la que. se
elevaron mas de 954 solicitudes de clientes residenciales y comerciales afectados.

Adujo que. el Sindicato de Trabajadores de Codensa expresé que, los apagones y
explosiones que producian por el mal mantenimiento de las redes y subestaciones. lo que
denotaba que, la explosién no se habia producido por un caso de fuerza mayor o caso
fortuito que eximiera de responsabilidad a la accionada.

Sostuvo que, a la fecha de presentacién de la demanda Codensa no ha indemnizado a todas
las personas afectadas en sumas muy minimas que no se¢ acercan a la realidad del dafio, asi
como, ha omitido suministrar las polizas de responsabilidad contractual y extracontractual a
efectos de reclamar directamente ante las aseguradoras,

Con fundamento en los mencionados hechos, los accionantes solicitaron se ordenara a
Codensa a reconocer y pagar los perjuicios materiales y morales causados con ocasién a la
suspension del servicio eléctrico entre el 13 y 20 de noviembre de 20132,

2.2. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante escrito radicado el 13 de abril de 2018, la sociedad CODENSA ESP contesto la
demanda, oponiéndose a las pretensiones, al sefialur que carecian de fundamentos de hecho
y de derecho que hicieran responsable a la sociedad de algdn perjuicio.

Indicd que, no era cierto que los hechos objeto de la demanda ocurricron el 13 de
noviembre de 2013 a las 13:07 horas en una cdmara de inspeccién de redes subterrancas
ubicada en la Carrera 1 con Calle 12 como lo expresaba el accionante.

Aclard que, no era cierto que los accionantes estuvicron sin servicio entre los dias 13 y 20
de noviembre de 2013, asegurando que, para ¢l caso de los scfiores Francisco Arteaga, Luis
Fernanda Osma, Cristian Artcaga y Vanessa Arteaga solo estuvieron 1.1 dia sin servicio.

2 Folio 54 c. principal
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Relatd que, la reclamacion del sefior Cristian Arteaga por el robo de su celular le fue
rechaza, debido a que, el vandalismo no era un hecho atribuible a la compaiia.

Afadio que, si bien algunas instituciones educativas poseian plantas de emergencia propia,
también lo era que, las entidades que solicitaron a Codensa un servicio de emergencia,
fueron atendidas con plantas de energia diésel pagadas por Codensa.

Aclard que, el 90.38% de los usuarios atendidos por la Subestacién, le fue restablecido el
servicio plenamente en menos de 72 horas, comenzando el restablecimiento del servicio 3
horas y 18 minutos despuds del evento, normalizandose paulatinamente hasta el
restablecimiento normal del servicio y que ademds, en el procedimiento de atencidn se
cstablecio y se atendid a todos los comerciantes afectados, reparando a todos los usuarios
que reclamaron y probaron efectivamente el dafio.

Formuld los siguientes medios exceptivos:

Caducidad de la Accién: Fundamentado en que el evento inicid el 13 de noviembre de
2013 presentindose la desconexion de la subestacion de energia de propiedad de Codensa
S.A. y denominada Concordia, lo que produjo la suspension del servicio de encrgia
¢léctrica en los circuttos atendidos por dicha subestacién, finalizando dicho evento el 14 de
noviembre de 2013 a las 17:53 de la tarde.

Por lo anterior adujo que, los afectados contaban con 2 afios para iniciar la presente accion,
y teniendo en cuenta la fecha en que se causo el dafio, el término transcurrio entre el 14 de
noviembre de 2013 y el 14 de noviembre de 2015 y la demanda se radico el 17 de
noviembre de 2015, término que aplica para quienes se les restablecio el scrvicio a las §
horas y 56 minutos y a las 17 horas y 53 minutos.

Para aquellas personas que, ¢l servicio se les restablecid el 14 de noviembre de 2013 a las
17:53. cl término de caducidad empezé a correr el 15 de noviembre de 2013 y venci6 el 15
dec noviembre de 2013, encontrindose igualmente caducada la accion.

[nterrupcién de la prescripeién, inoperancia de la caducidad y constitucién en mora:
Bajo el entendido que, la presentacién de la demanda interrumpe el término para la
prescripeidn ¢ impide que se produzea la caducidad, siempre que el auto admisorio se

notifique al demandando dentro del afio siguiente. y en el presente caso se dio el 3 de abril
de 2018.

Falta de lcgitimacién en Ia causa por activa: Indicéd que, varios de los accionantes no
presentaron solicitud de indemnizacidn por dafios, por lo que. la compafiia no se enterd de
los dafios supuestamente causados, por lo que, carecian de legitimacién para actuar en la
presente aceion,

Cumplimiento de obligaciones legales, técnicas y administrativas por parte de
Codensa S.A. E.S.P. en Ja operacion de Ia infracstructura eléctrica: Fundamentada en el
hecho que, una vez ocurrié el incidente se procedié a conectar el sector a los circuitos de

suplencia mds cercanos y adicienalmente. proporciond plantas eléctricas para minimizar el
impacto,




Rad. 110013336036-2015-007%7-00 Pigina 4 de 12

Falta de causa: Bajo el argumento de que una vez ocurrido el incidente la compaiiia
procedio a reparar los dafios a las personas del sector, para lo que, establecié puntos de
atencion y reclamos, a efectos de garantizarle 1a atencién y pago a todos los reclamantes
que se presentaron.

Ausencia de dafo: Indico que, los demandantes no presentaron reclamaciones ni probaron
los dafios que supuestamente se le causaron. asi conto tampoco probaron en el presente
asunto los dafios de los que pretende le sean indemnizados.

Hecho superado: Sostuvo que, Codensa una vez ocurrié el incidente dispuso todo lo
necesario para indemnizar a los afectados v facilité las reclamaciones, sin que los
accionante hubieren reclamados sus dafios, encontrandonos actualmente frente a un hecho
superado’.

2.4 TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 25 de abril de 2016, se inadmitié la demanda y subsanadas las
falencias advertidas. mediante auto de 11 de agosto de 2016 se admitid la presente demanda
ordenando notificar a la demandada, igualmente se ordend notificar al Agente del
Ministerio Publico, a la Defensoria del Pueblo y a la comunidad a través de un medio
masivo de comunicacion local de amplia circulacién (f. 149 a 151 c. principal).

En auto del 24 de mayo de 2018 se fijo fecha para llevar a cabo audiencia de conciliacidn
(f. 292 c. principal).

El dia 19 de junio de 2018, se constituyd audiencia publica a fin de adelantar la audiencia
de conciliacion, declarindose fallida ante la falta de animo conciliatorio (f. 313 ¢
principal).

A través de providencia del 29 de junio de 2018, corrié traslado de las excepciones
propuestas por Codensa S.A. (f. 348 cuaderno 2).

Mediante auto de 30 de agosto de 2018, se decretaron las prucbas del proceso (F. 472 a 476
cuaderno 2).

En audiencia del 11 de septiembre de 2018, se aceptd el desistimiento del testimonio del
sefior Ramiro Rueda (f. 495 v 496 cuaderno 2)

Mediante auto de 2 de noviembre de 2018 se negd el amparo de pobreza solicitado por los
accionantes Cristian Camilo Arteaga Osma, Vanessa Alejandra Arteaga Osma, Luisa
Fernanda Osma Rebayo y Francisco Basilio Arteaga y se requirid al perito Gilberto Cuervo
Leon a fin de que aclarara el dictamen rendido y aportado con la contestacion de la
demanda (f. 536 y 537 cuaderno 2).

En providencia del 21 dec encro de 2020 se declard precluido el periodo probatorio y se
cortid trastado para que las partes alegaran de conclusion (f. 552 cuaderno 2).

* Folio 169 a 184 cuaderno principal
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2.5 ALEGATOS DFE. CONCLUSION.

Mediante escrito radicado ¢l 3 de febrero de 2020, la parte actora rindié sus alegaciones
indicando que, se encontraba acreditada la falla en la continuidad en la prestacion del
servicio en la zona afectada y ademas que, la misma no obedecid a factores externos que
eximieran de responsabilidad a la demandada. razén por la que, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios les impuso sancion al determinar que, la explosion en la
Subestacidn Concordia obedecid a la falta de mantenimiento y a la falta de modernizacién
de las redes con ocasidn a la descapitalizacion de la empresa, razén por la que, solicito se
accedicra a las pretensiones de la demanda (f. 586 y 587 cuaderno 2).

Cn escrito radicado el 27 de enero de 2020, la sociedad CODENSA S.A. E.S.P. rindid sus
respectlivos alegatos, conforme al escrito visible a folios 555 a 565 cuaderno 2, insistiendo
en que, las pretensiones carecian de fundamentos de hecho v de derecho, en la medida que
no se acredité el detrimento en el patrimonio de los demandantes y ademds, nos
cncontrabamos ante un hecho cumplido en 1a medida que, Codensa indemnizé y compensd
los ticmpos de ausencia de servicio, indemnizando el 100% de los perjuicios causados y que
fucron debidamente probados por las personas que presentaron su reclamacion.

Indico que, logrd probar que de los 23.375 clientes afectados, al 65.62% le fue restablecido
el servicio de energia en menos de 24 horas y que, en 72 horas ya se habia restablecido el
servicio en un 90.38% de los clientes, contrario a lo que se afirmé en la demanda de haber
cstado nuis de 7 dias sin servicio de energia.

Insistié ademds, en la caducidad de la accidn constitucional atendiendo la fecha de
ocurrencia del incidente y las fechas de restablecimiento del servicio, asi como, de los
demas argumentos que sirvieron de fundamento a las excepeienes propuestas, para solicitar
s¢ negaran las pretensioncs de Ja demanda.

2.6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio Pablico no rindid concepto, en el término previsto para el efecto,

HI. CONSIDERACIONES.

1. MARCO NORMATIVO DE LAS ACCIONES DE GRUPQO

Las acciones de grupo se consagraron en ¢l articulo 88* de la Constitucion Politica y fueron
reguladas posteriormente por la Ley 472 de 1998, como “aquellas acciones interpuestas
por un ntmero plural o un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes
'

respecto de una misma causa que origing perjuicios individuales para dichas personas’
teniendo como finalidad, el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios.

4 [l Articule 88 de la Constitucion Politica, sciiala “f a fev regulard tas acciones populares para la proteceion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad v la salubridad priblicos, fa
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdimica y otros de similur naturateza que se definen en effn
También regulard las acciones ariginadas en los dafios ocasionados a un niimere plural de personas, sin perjuicio de
{us correxpondientes acclones particulares. Asi mismo, definird las casos de responsabilidad civit uhfetiva por el dafin
inferido a fox derechos e intereses eolectives,
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Dicho mecanismo judicial se ejerce para la reparacion de dafios ocasionados por la
vulneracion de derechos subjetivos susceptibles de valoracion patrimonial. siendo
procedente a pesar de la existencia de otros mecanismos de defensa judicial para obtener la
reparacion del dafio que hubiere sufrido®,

Frente a las caracteristicas de la accién del grupo, el Consejo de Estado® ha reiterado, las
siguientes:

YA [...] es una accion indemmnizatoria. Es decir, tiene por objeto la reparacion de los
perjuicios de “"contenido subjetivo o individual de cardcter econdmico”, gue provienen de un
“daho  ya consumado o que esti produciéndose”.  Estas  caracteristicas perntiten
diferenciaria de la accion popular que tienen un objetivo fundamentalmente preventivo y
persiguen la salvaguarda de derechos colectivos.

{...)

b. Es una accidn que se tramita por un procedimiento especial y preferente. La Ley 472 de
1998 sefiala términos muy breves para el tramite del proceso: 10 dias para la admision de lu
demanda (art. 53), 20 dias para practicar pruebas (art. 62). 5 dias comunvs para alegar de
conclusion (art. 63}, 20 dias perentorios e improrrogables para dictar sentencia (art. 641 v
maximo 20 dias para resvlver el recurso de apelacion fart. 67).

La inobservancia de tales términos hace incwrvir al juez en causal de mala conducta,
sancionable con destitucion del cargo (art. 84).

¢. Es una accion de cardcter principal. Procede a pesar de la existencia de otros medios de
defensa judicial para pretender la reparacion de los perjuicios sufridos, pues precisamente el
articulo 88 de la Constitucion v la Ley 472 de 1998 sefalan que la misma puede instaurarse
“sin perjuicio de la accién individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios”
fart. 47).

En otros términos, queda al arbitrio del demandante efercer en los casos en que ésta procede
o bien la accidn de grupo o la corvespondiente accion ordinaria.

d. Solo estin legitimados para interponerla quienes conforman un grupo o clase. Dv
conformidad con lo estublecido en el articulo 46 de la Ley 472 de 1998, la accion deberd
interponerse al menos por 20 personas. Al interpretar el alcance de esta disposicion, la Sala
ha sefalado que si se armoniza el contenido del articulo 48 de la Ley citada que establece
que el actor o quicn uctiie como demandanie, ‘representa a las demnds personas gque havan
sido afectadas individualmente por los hechos vulncrantes, sin necesidad de que cada uno de
los interesadus eferza por separado su propia accidn, ni hava otorgado poder', y ¢l numeral
A2 del articulo 32 ibidem, que senala como requisito de la demanda que el actor praporcione
los nombres de quienes integran el grupo, o ol menos suministre los criterios paru
identificarlos. hav lugar a concluir que si bien la accidn puede ser interpuesta por una sola
persona, ésta no puede actuar en nombre de un grupo inferior a 20 personas, las cuales
deberan individualizarse en la misma demanda, o identificarse con antelacion a su admision,

a partir de los criterios gue senale el actor.

f...}

e. Debe tratarse de la indemnizacion de un daiio que tenga repercusiaon social,

La accidn de grupo se diferencia tambicn de las demds acciones reparatorias por la
repercusion social del dafio, en consideracion al mimero de los damnificados y al impacto
generalizado que produzca.

{...)

[ Finalmente, se destaca gue este tipo de acciones se distingue por los efectos del fallo. El
articulo 66 de la Ley citada establece:

* Yer sentencia Corte Constitucional C-304 de 2010,
8 Consgjo de Estado. Seccién Quinta. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro, Bogatd, D.C., 4 de scptiembre de
2014 Radicacion nimera: 11001-03-15-000-2013-00630-0 {AC)
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“La sentencia tendrd efectos de cosa juzgada en relacién con quienes fueron parte del
proceso v de las personas que, pertenecivndo al grupo interesado no manifestaron oportuna
Yy exprexamente su decision de excluirse del grupo y de lus resultas del proceso”.

De conformidad con lo establecido en el pardgrato del articulo 48 de la Ley 472 de 1998, el
actor o qui¢n actiie como demandante “representa a las demds personas que hayan sido
afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los
interesados eferza por separado su propia accison, mi hava otorgado poder ',

{..)

Quienes no sean parte del grupo inicial -que se reitera estd constituido por no menos de 20
persanas a cuyo nombre actiia el demanduite- podrdn integrarse a éste antes de la apertura
a pruebas o podran acogerse a la sentencia, dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion
fart. 53 Ley 472 de 1998),

Por tal motivo, la admision Jde la demanda deberd ser informada a los miembros dol grupo a
través de un medio masivo de comunicacion o de cualquier otro mecanismo eficaz {art. 53
ihidem). Estu informacion es de transcendental importancia en el tramite de este tipo de
procesos y tiene dos finalidades: 1} a quienes fueron afecrados con la causa gue dio origen a
la demanda, pero que no fuervn integrados al grupo, entrar a formar parte de éste (art, 55
ibidem) y 2) permitir que gquienes hacen purte del grupo em cuvo nombre activ el
demandante o los demandantes iniciales, manifiesten de manera expresa, dentro de la
oportunidad legal, su deseo de ser excluidos de aquél (art. 56 ibidem.

En consecyencia, la sentencia que se proficra en una accion de grupo tiene efectos de cosa
Juzgada respecto de todos los afectados con la causa que dio origen a la accion, a cuyo
rombre actiie el demandante o los demandantes que havan sido identificados gracias a los
criterios suministrados por éste y no havan solicitado su exclusion y frente a quienes havan
solicitado su inclusion en las oportunidades procesales sefialadas en la ley (antes de la
apertura a pruebas o dentro de los veinte dius siguientes a la publicacion de la sentencia).

En sintesiy, el cardcler masive del dafio es el que justifica comunicar la admision de lu
demanda a través de un medio de comunicacién de esa misma naturaleza (art. 53 Ley 472 de
1998) v el efccto ultra partes de la sentencia respecto de quienes perteneciendo al grupo no
manifestaron oportuna y expresamente su decision de excluirse del grupo v de las resultas
del proceso tart. 66 ibidem).”

3.2 PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DF, LOS
PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

Al respecto, el H. Consejo de Estado’, ha sefialado:

“(...) En suma, de conformidad con lay normas y la jurisprudencia citadas, en lo que aqui
incumbe, para la procedencia del medio de control de reparacion de los perjuicios causados
a un grupo deben cumplirse los siguientes requisitos:

* Que el grupo de afeciados esté conformado, al menos, por veinte personas: sin embargo,

no s necesdario que ese misno mimero de personas presente la demanda, pues lo realmente
importante es que existan criterios cluros para su determinacion,

* Que el demandunte demuestre pertenecer al grupo en nombre del cual eferce la demanda,

s Que el grupo retina condiciones uniformes respecto de la misma causa que origing los
perjuicios individuales que se reclaman.

” Conxejo de Fstado. Seccién Tercera - Subseccion A. Censcjera Ponente: M
de 2014. Radicacion Nimero: 66001-23-31-000.20] T-00654-01{Ag)

aria Adriana Marin, Bogoti. D.C., 12 de julie
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® Que el efercicio del medio de control de reparacion de los perjuicios causados a un BIUpo
tenga la exclusiva pretension de obtener ¢l reconocimiento v pago de los perfuicios.

® Que el medio de control sea efercido por conducto de abogado.”

3.3. PROBLEMA JURIDICO

Se concreta en diluctdar si en el presente caso concreto, Codensa S.A. E.S.P. debe
responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen
deviene de la suspensién del servicio de energia eléetrica con ocasion a la explosion
acaecida el 13 de noviembre de 2013 en la Subestaciéon La Concordia de propiedad de la
demandada.

Para resolver el problema juridico planteado. el Despacho tendra en cuenta los siguicntes
aspectos:

3.4 De la oportunidad del medio de control

La demandada Codensa S.A. E.S.P. formuld la excepcion de caducidad asegurando que los
hechos objeto de la presente demanda. o constituia la suspensién del suministro de energia
de la Subestacion de energia La Concordia acaccida el 13 de noviembre de 2013 a razon del
incendio presentada en la misma,

Indicd que, la parte actora alegd la oportunidad de la accion bajo el entendido que, los
dafios alegados devienen del periodo de tiempo que estuvo suspendido el servicio de
energia eléctrica, el que adujo transcurrié entre el 13 y el 20 de noviembre de 2013.

No obstante, la sociedad alegd que, dicho evento se supero el 14 de noviembre de 2013 a
las 17:53 de la tarde. Por lo antcrior adujo que, los afectados contaban con 2 afios para
iniciar la presente accidn, y teniendo en cuenta la fecha en que cesé el dafio, la demanda se
radicé de forma extemporanea.

Advirtié ademas que, aun de tomarse como punto de partida del término de caducidad la
fecha en que le fue restablecido el servicio a los afectados, se debe tener en cuenta que, el
servicio se restablecio a la mayoria el 14 de noviembre de 2013 a las 17:33, por lo que, ¢l
término de caducidad empez6 a correr el 15 de noviembre de 2013 y vencio el 15 de
noviembre de 2015, encontrandose igualmente caducada la accion,

En lo alinente a la caducidad de la accién de grupo, la Ley 472 de 1998 estableci6 que “la
accion de grupo deberd promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que
se causé el dafio o cesd la accién vulnerante causante del mismo ™,

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 respecto de la caducidad en el medio de control de
reparacién de los perjuicios causados a un grupo, el articulo 164, numeral 2.-, literal h)
establece lo siguiente:

“Cuando se pretenda la decluratoria de responsabilidad y el reconocimienmta v pago de
indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo, la demanda deberd promaoverse dentro de

los dos (2) anos siguientes a la fecha en que se causé el dafio. ™.

Por su parte el Consejo de Estado, ha indicado lo siguiente:
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“Stendo asi. en orden a que se declare la responsabilidad del Estado para la reparacion de
un dafio causado a un grupo por accion u omision de agentes estatales, el término de los dos
aftos para acceder a la justicia se cuenta desde el dia siguiente, a partiv de la ocurrencia del
hecho dafioso o desde que el demandunte tuvo o debis tencr conocimiento del mismo. ™

Se tiene entonces que, en el presente asunto la responsabilidad atribuida a la demandada
recae en los perjuicios causados con ocasion de la suspension del servicio de energia el 13
de noviembre de 2013 a razon del incendio originado en la Subestacién Concordia.

En el plenario se encuentra acreditado que los hechos acaccieron el 13 de noviembre de
2013, no obstante, la parte actora en la demanda alegé que, el servicio sc restablecio el 20
de noviembre de 2013. Asi mismo. al descorrer el traslado de las excepciones, alegd que el
termino debia contarse a partir de la cjecutoria de la providencia que les reconocié
responsabilidad a los presuntos infractores (f, 350 y 351 cuaderno 2).

Al respecto el Despacho acudird a lo probade en el proceso:

De un lado, se tiene que Codensa S.A. E.S.P. allego dictamen rendido por el ingeniero
clectricista Gilberto Cuervo Leon del que se resaltan los siguientes apartes:

"Ll diu 13 de noviembre de 2013 siendo las 14:50 hovas, se presentd la desconexion de la
subestacian de energia de propiedad de CODENSA SA. ES.P. v denominada CONCORDIA
a 115 Kv producio de un incendio en la misma. lo que produjo la suspension del servicio de
energia eléctrica en los circuitos atendidos por dicha subestacion.

10.- De acuerdo conm sus investigaciones. sirvase Intformar al despacho sobre los
demandantes de la accidn objeto de éste dictamen,

RESPUESTA

{...) Las idrimas dos columnays del cuadro sefialan tales tiempos en horas y en dias siendo el
valor mdximo de 27,4 horas equivalente a 1.1 dia sin servicio de energia (..}

H.- De acuerdo con sus investigaciones. sirvase Informar al despacho sobre cémo
evoluciono el restablecimiento del servicio de energia pard los 27.375 cliemes afectados.

(...} De la anterior informacion se obticnen las si guienies conclusiones mds relevantes:

L.- Al 65,62% de los clicntes les Jue restablecido el servicio de energia ent menos Jde 24 horas
(menos de un dic).

2.- En menos de 48 horas (menos de 3 dias). el servicio estaba restablocido para el 80.18%
de los clientes.

3.- En menos de 72 horas (menos de 3 dias), el servicio estaba restablecido para el 90.38%
de los clientes,

4.« De los 27.375 clientes, sofamente 4 cuentas correspondientes a la ETB. Banco de la
Repiblica, Sociedad de Inversiones v Teatro Odecn permanecieron mas de 7 sin servicio,

por particuluridades en los circuitos denominados CASAMONEDA Y BCO_REPUBL, es
decir, el 0.014%.

3.- Cruzada ésta base de datos con la relacion de Demandantes en el presente proceso,
ninguno estuvo mds de 1.1 dia sin servicio de energia.” (f. 199 2 273 ¢. principal)

# Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion B. Conscjera Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo
Bogotd, D.C., 26 de junio de 2015. Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2014-01569-0 I{AG)
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De dicho dictamen la parte actora no solicito la contradiccion del mismo ni mucho menos
fue objetado, no obstante, se solicité aclaracion al frente al periodo en que estuvo
suspendido el servicio de energia. aclaracion rendida por el perito Gilberto Cuervo Ledn en
los siguientes términos:

"1 Se aclare en qué fecha v hora se restablecio definitivamente el servicio.

RESPUESTA

1.- Al 65,62% de los clientes les fue restablecido ¢l servicio de energia en menos de 24 horas
(menns de un dia).

2.- En menos de 48 horas (menos de 3 dias), el servicio estuba restablecido para el 80 183%
de los clientes.

3.- En menos de 72 horas (menos de 3 dias), el servicio estaba restablecido para el 90.38%%
de los clientes.

4.« De los 27.375 clientes, solamente + cuentas correspondientes a la ETB, Banco de lu
Repiiblica, Sociedad de Inversiones y Teatro Odeon permanecieron mds de 7 sin servicio,
por particularidades en los circuitos denominados CASAMONEDA v BCO_REPUBL. es
decir, el 1.014%.

5.- Cruzada ésta base de daros con la relacién de Demandantes en el presente proceso,
ninguno estuve mds de 1.1 dia sin servicio de energia.

Con la informacion disponible no es posible determinar lu fecha y hora en que se restablecio
el suministro normal dv energia a cada cliente, sino que fue un proceso que evolucioné por
blogues de clientes, como se puede apreciar en el anterior cuadro.

La presencia de las plantas cléctricas hasta el dia 23 de noviembre de 2013 obedece al
concepto de " Disponibilidad”. Esto quiere decir, que las plantas permanecieron en sus sitios
comu medida preventiva redundante, para atender de forma immediala cualquier evento
dentro del plan de normalizacion del servicio, sin que ello signifigue que estuvieran en
operacion™ (£ 539 a 543 c. principal)

El Despacho no avizora la providencia que indicé la parte actora, por la que, la
Superintendencia de Servicios Pablicos supuestamente sancioné a Codensa S.A. E.S.P. por
lo hechos acaccidos el 13 de noviembre de 2013, por el contrario, se advierte el
Memorando 20142200022593 de 5 de marzo de 2014 en el que se recomienda investigar la
conducta de Codensa a razén de los hechos en la estacion Concordia y el Memorando
20142400032053 de 2 de abril de 2014 por el que s¢ concluyd que “duda la carencia
probatoria y la incertidumbre en cuunto a los elementos facticos y técnicos que sirvieron
de base para los andlisis elaborado por la Direccidn Técnica de Energia. no es procedente
iniciar investigacion y elevar consecuentemente plicgo de cargos en conlra de la empresa
CODENSA S.A. ESP., en los términos establecidos en el memorando interno No.
20142200022593 de fecha 5 de marzo de 2014, razén por la cual este despacho hajo estas
condiciones se abstendrd de abrir investigacion” (f. 329 a 341 cuaderno 2). Sin que se
allegara decisién alguna en contra de la demandada.

Pese a lo anterior, el Despacho considera que, atendiendo a que los dafios alegados por la
parte actora devienen de la suspension del servicio de energia a raiz del incendio generado
en la Subestacién Concordia ¢l 13 de noviembre de 2013, lo acreditado es que, los
accionante y vecinos del sector tuvieron conocimiento del hecho desde el momento en que
se suspendid el servicio cléctrico, que conforme lo aceptan las partes, fue ¢l 13 de
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noviembre de 2013, por lo que, el término de 2 afios para interponer oportunamente la
presente accion, empezo a correr €l 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior se tiene que. el término para demandar vencia el 14 de noviembre de 2015,
y al haberse radicado la presente demanda el 17 de noviembre de 2017 ante los Juzgados
Administrativos de Bogota (I. 119 c. principal), se sobreentiende que el término ya habia
fenecido. Por lo que se declarard probada la excepcidn de caducidad del medio de control.

Lo anterior, en tanto no considera el Despacho prudente establecer como inicio para
contabilizar el término para demandar, la fecha en que se restablecio la totalidad del
servicio al sector, toda vez que, de acuerdo al dictamen aportado por la demandada y la
aclaracion rendida por solicitud de los demandantes. con la informacion suministrada no es
posible establecer la fecha exacta en que ocurridé y tampoco se allegd prueba que lo
acredite.

Aunado a lo anterior, el restablecimiento del servicio se realizd de manera paulatina, como
lo indico el perito Gilberto Cuervo Ledn precisando que. en el caso de los demandantes el
scrvicio se les restablecio a 1,1 dias y que, al 90.38% de clientes afectados se les restablecio
¢l servicio en menos de 72 horas. es decir, que son limites temporales que resultarian
difcrentes para los miembros del grupo, cuande lo ideal es que cxista una unidad de
parametros cn los integrantes, por lo que, conforme a las normas y jurisprudencia transcrita,
el término de caducidad de la presente accion constitucional empez6 a contar el 14 de
novicmbre de 2013, dia siguiente del dia en que los accionantes y vecinos de la Estacion
Concordia, les fue suspendido el servicio de energia eléctrica en razdon al incendio
presentado al interior de la misma.

Aun en gracia de discusidn, el Despacho advierte que de encontrarse oportuna la presente
demanda. no se encuentra acreditado ¢l dafo causado al grupo, en tanto no se allegd prucba
que pucda materializar y cuantificar la afcctacion que sufrieron con ocasién de la
suspension del servicio de energia el 13 de noviembre de 2013, a efectos de que resulte
procedente la indemnizacion reclamada.

Pues se adujo que, uno de los demandantes fue victima de hurto de celular y se allegd unas
facturas de la compra de velas y encendedor, no se acreditaron los dafios ocasionados por la
suspension del servicio de energia, si bien no se desconoce que pudo ser incomodo para los
habitantes del sector, lo cierto es que, no avizora la configuracién de un dafio susceptible de
ser indemnizado en ¢l presente asunto.

Aunado a lo anterior, se advierte que durante la emergencia la demandada Codensa S.A,
E.S.P. acredité el acompaiiamiento ¢ indemnizacién a las personas que acreditaron haber
sufrido perjuicios a razon de la suspension del servicio de energia el 13 de noviembre de
2013 y que, en el caso de los accionante, advirtié que, no fue posible reconocerles dafio
alguno, al no haber acreditado los mismos.

Finalmente. el Despacho encuentra que los dafios presuntamente causados a los accionantes
devienen de la suspension del lujo eléctrico en la Subestacidn Concordia el 13 de
noviembre de 2013, acreditindose que en dias posteriores se restablecid la totalidad del
servicio. sin que se allegara prueba de que han seguido sufriendo interrupciones a scrvicio
por el mal funcionamiento de la estacidn, a efectos de atribuir responsabilidad alguna a la
demandada.
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Por 1o anterior, el Despacho considera que, si bien existieron circunstancias en la estructura
y mantenimiento de la Estacion Concordia que Ilevaron a que se produjera el incendio que
produjo la suspension del servicio, lo cierto es que, a la fecha la sociedad ya subsand ls
deficiencias y eventos presentados en el funcionamiento de la estacion sefialada, pruebas
que no fueron objeto de oposicion por parte de los accionantes. razon por la que, el
Despacho las tiene en cuenta. En este orden de ideas, se observa que las circunstancias que
dieron origen a este mecanismo constitucional se encontrarian superadas, toda vez que no
se allegd prueba alpuna que demostrara lo contrario.

4. CONDENA EN COSTAS

El Despacho se abstendrad de condenar en costas a los actores, por cuanto en los términos
del articulo 65 de la Ley 472 de 1998, la sentencia que acoja las pretensiones de la demanda
debera disponer la liquidacidn de las costas a cargo de la parte vencida, teniendo en cuenta
las expensas necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia.

Para el Despacho tal disposicién ordena la condena en costas siempre que se acceda a las
pretensiones de la demanda. Por consiguiente, atendiendo a que en el presente asunto las
pretensiones de la demanda carecen de prosperidad, no hay lugar a condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Scis Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

IV.FALLA:

PRIMERO: Declarar probada la caducidad del medio de control de reparacion de los
perjuicios causados a un grupo presentado por el doctor Francisco Basilio Arteaga
Benavidez actuando en representacion del grupo en contra de Codensa S.A. E.S.P., en los
términos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia,

TERCERO: Sin condena en costas, de conformidad con las consideraciones de esta
sentencia.

CUARTO: NOTIFICAR la presente scntencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIiQUESE Y

LUIS EDUARDO CARPOZO CA

Ju
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 2 de junio de 2020

Juez|: |LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente | : | 1100133360362015-0084100

Demandante | : | Harry Cristancho Valdés y otros.

Demandado | : | Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 124

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho proficre sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apodcrado judicial, los sefiores Harry Cristancho Valdés (victima directa),
actuando en nombre propio y cn representacion de los menores Cristiin Camilo Cristancho
Cérdoba y Maria Fernanda Cristancho Serna (hijos de la victima), Carmen Edith
Valdés Palacios (mama de la victima), Brenda Isabel Zamora Valdés (hermana de la
victima) y Sindi Juliana Consuegra Asprilla presentaron demanda en gjercicio del medio
de control de reparacion directa contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejéreito
Nacional a efectos de que se le declare responsable por los daftos y perjuicios causados a raiz
de las lesiones y pérdida de capacidad laboral sufrida por ¢l sefior Harry Cristancho Valdés,
mientras se desempefiaba como soldado profesional.

A titulo de indemnizacion de perjuicios. solicitaron el pago de perjuicios morales y
materiales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 44 a 45 c. principal).

1.2.- Hechos de la demanda

El apoderado de la parte actora indic6é que, el sefior Harry Cristancho Valdés se vinculd
voluntariamente al Ejéreito Nacional, desempeiiandose como soldado profesional.
especificamente en ¢l cargo de cabo segundo adscrito al Batallon de Combate Terrestre No.
117 — Brigada Mdvil No. 20 ubicado en Chaparral - Tolima.

Manifesté que en desarrollo de la mision tactica “SERPIENTE”, orden de operaciones
“DARDO", en el drea general del Salado, municipio de Chaparral (Tolima), de manera
accidental activé una minal antipersona, sufriendo afeccion en los oidos, esquirlas en rostro
y trauma ocular.,
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Sefiald que, con ocasion a dichas circunstancias, tuvo que recibir atencion médica
especializada por los servicios de oftalmologia, psiquiatria, dermatologia, entre otros,
padeciendo de traumatismo importante, y contando con una incapacidad laboral del 50.81%
diagnosticada por la Junta Médica Laboral.

Indicé que, las lesiones sufridas por el sefior Harry Cristancho Valdés se causaron por una
falla en el servicio imputable a la entidad demandada, por colocarlo en estado de indefensién,
al someterlo a un riesgo superior al que normalmente debia soportar.

Refirié que, el mando militar encargado de planear, dirigir y ejecutar la mision no tuvo en
cuenta Jos protocolos militares y el uso de los medios técnicos disponibles con que contaba
el Ejército Nacional. como lo era el equipo EXDE.

Sefiald que. el sefior Harry Cristancho Valdés, al momento del accidente se encontraba sin la
proteccion adecuada y completa del equipo disefiado por el Ejército Nacional para prevenir,
identificar y demoler artefactos en el drea de operaciones.

Sefialé que, el sefior Harry Cristancho Valdés se encontraba desarrollando una operacion
militar donde existia certeza de presencia de artefactos explosivos improvisados y el mando
no tomo en cuenta las precauciones ni utilizé las herramientas técnicas con que contaba el

Ejército. tal como era la presencia del grupo EXDE, circunstancia que desencadend en los
hechos objeto de controversia.

Finalmente adujo que, debido a las lesiones y dafios en su cuerpo ocasionados mientras
desarrollaba una misién militar, se ha visto impedido desarrollar actividades laborales para
solventar su sustento econdmico y ayuda familiar,

1.3.- Contestacién de Ia demanda
1.3.1. La Nacién —~Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

La entidad demandada contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones, por falta de
supuesto juridico y probatorio,

El apoderado de la entidad demandada adujo que. las lesiones sufridas por el sefior Harry
Cristancho Valdez, fueron causadas en desarrollo de acto propie del servicio en la calidad de
Suboficial del Ejército Nacional y que por ese hecho no podian ser imputadas de manera

objetiva a la entidad demandada, por concepto de responsabilidad patrimonial, a titulo de
falla en el servicio.

Asi mismo indicd que, no existié una falta de plancacion, conocimiento, prevision,
entrenamiento o desconocimiento de la unidad y del mismo soldado, toda vez que sc prestd
de mancra inmediata la atencion médica y posterior tratamiento correspondiente, mientras
desempefiaba sus actividades cotidianas, toda vez que para ello eran entrenados como grupo
de soldados.

De igual manera precisé que, fueron integrantes de grupos subversivos los que ocultaron los
artefactos, circunstancia que conllevaba a exonerar de responsabilidad a la entidad
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demandada, por tratarse del hecho de un tercero.

Finalmente indicd que, el desminado militar hacia referencia a aquellos procedimientos que
ejecutaban grupos especializados en tareas antiexplosivos de la Fuerza Pablica Colombiana
para la deteccidn y destruccion de las Minas Antipersona para facilitar las operaciones
militares de control territorial.

Tramite procesal

La presente demanda fue radicada ¢l 30 de noviembre de 2015 (f. 61 c. principal),
seguidamente mediante auto proferido ¢l 16 de abril de 2016 se rechazdé la demanda por
caducidad de la accion (£. 63 ¢, principal), se radicd recurso de apelacion el 21 de junio de
2016 (f. 64 c. principal). mediante auto de 17 de noviembre de 2015, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccidn Tercera Subseccion A, ordend la admision de la
demanda (f. 81 c. principal), finalmente mediante auto de 9 de febrero de 2017 se admitid la
demanda (f. 85 c. principal),

El 09 de octubre de 2018 se realizo la audiencia inicial, en la que se decretaron las pruebas
(fl. 139 a 142).

Posteriormente, el dia 26 de febrero de 2019 y el dia 27 de agosto de 2019, se llevo a cabo
audiencia de pruebas (fl. 169 a 173; £1.187 a 188) y se dio por terminada la etapa probatoria.

1.4.- Alegatos de conclusién
1.4.1. La parte demandante

Mediante escrito radicado ¢l 6 de septiembre de 2019, el apoderado de la parte demandante,
presento escrito de alegatos de conclusion. (fl. 189 ¢-1).

Adujé que, las lesiones sufridas por el seftor Harry Cristancho Valdez fueron causadas por
una falla en el servicio imputable al Ejército Nacional, por cuanto se puso en estado de
indefensidn, al someterlo a un riesgo superior al que normalmente debia soportar, al no hacer
uso del grupo EXDE en un punto critico.

Sefialé que, el mando de la operacidn omitié aplicar los protocolos de obligatorio
cumplimicnto dirigidos a las unidades operativas mayores, menores, tacticas, tropas de
ejéreito, inspeccidn y Estado Mayor del Ejéreito, concluyendo que. hubo una falla del
servicio porque no se uso ¢l grupo especializado, por cuanto el grupo de manera inexplicable
no se usd en el punto critico donde se encontraba el seftor Harry Cristancho Valdez con
antecedentes de mina, conligurandose una falla del servicio con responsabilidad objetiva.

Finalmente indico que, no podia darse aplicacion a causales de exoneracion, toda vez que la
falla del servicio y su nexo de causalidad quedaron probadas dentro del proceso, pues si bien
el artefacto explosivo devino de un tercero, lo reprochado era ¢l inadecuado proceder de la
demandada, puesto que se requeria de la aplicacion de los protocolos correspondientes para
evitar el acctdente sufrido por el sefior Harey Cristancho Valdez,
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1.4.2. El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Mediante escrito radicado ¢l 10 de septiembre de 2019, el apoderado de la parte demandada.

presento escrito de alegatos de conclusidn.

Adujo que, la causa inmediata del dafio ocasionado a Harry Cristancho Valdez, fue generado
por ¢l accionar determinante de un tercero y ademds que el demandante se encontraba en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales como soldado profesional.

Aunado a lo anterior adujo que, el dafio no resultaba imputable materialmente al Ejército
Nacional, teniendo en cucnta que dentro det proceso, existia un riesgo propio del servicio.
aunado a 1a responsabilidad como hecho de un tercero, toda vez que era de conocimiento
publico que los grupos al margen de la ley, buscaban la estrategia necesaria para causar dafio
a la fuerza puiblica. y es por ello que, el sefior Harry Cristancho Valdez asumié de manera
voluntaria dicho riesgo al vincularse de mancra libre al Ejército Nacional.

Finalmente indicé que, al no tratarse de régimen objetivo, en consecuencia, dentro del
proceso se debia probar la falla en el servicio por parte del Ejéreito Nacional, haciendo énfasis
que no se probo la misma, y por lo tanto, se debian negar las pretensiones de la demanda.

1.3. Ministerio Piblico. No rindi6 concepto

i1L.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacién directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacién de los perjuicios cansados a los demandantes, con ocasién de las lesiones
padecidas por el sefior Harry Cristancho Valdéscuando desarrollaba actividades propias
como Soldado Profesional.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concereto, la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
demandante por las lesiones sufridas por el sefior Harry Cristancho Valdés, cuando cumplia
con funciones propias dc su cargo.
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4. Fundamentos d¢ derecho.

Responsabilidad por hechos producidos a causa de la prestacion voluntaria del servicio
militar

El Consejo de Estado ha precisado que, la responsabilidad patrimonial del Estado por dafios
generados en la actividad militar, debe examinarse bajo regimenes distintos atendiendo a la
categoria del servicio, esto es, si el mismo ha sido prestado de manera obligatoria o
voluntaria. En lo atinente a la responsabilidad por actos del servicio de personas que ingresan
voluntariamente a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional, ha de analizarse con base ¢n
Ja falla en el servicio, o en su defecto bajo el riesgo excepcional.

En sentencia del 8 de fcbrero de 2012, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente
23.308, con ponencia del Mg. Danilo Rojas Betancourth. actor Nettaly Vallejo Ortega,
scialo:

“ Cuando se trata de dadiox padecidos en actos del servicio por personas que se han vineulado
veluntariamente a las Fuerzay Armadas y de Policia Nacional se_ha de observar si éste se
causo por la configuracion de una falla del servicio o de un riesgo excepcional, o si se debié
a la concrecion del riesgo propio de dicha actividad. Esta distincion es de suma relevancia,
por ceanto. de resultar probado los primeros supuestos se derivaria la responsabilidad en la
administracién, mientras que en el dltimo no. Esta Corporacion ha determinado que la
configuracion de la falla en el servicio y ¢l riesgo excepcional son los titulos de imputacion
que se analizan cuando una persona que voluntariamente se ha incorporado a la Policia
Nacional o a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera excepcional, con ecasion de
uctos del servicio. Y solo pueden ser estos titulos de imputacion, en razén a que el riesgo se
estructura cuando acontece una Situacion extraordinaria respecto de lo que normalmente se
asume al escoger dicha profesion, o como dice la jurisprudencia, cuando “a estos funcionarios

se les somete a un riesgo superior al que normalmente deben suportar con ocasidn de su
actividad”, esto es. cuando se expone a los servidores publicos a riesgos extraordinarios gue
superan los propios de su actividad (riesgo excepcional) o cuando se incumple un deber
asignade a dichas entidades como por ejemplo lo es “el de brindar la instrucciin y el
entrenamiento necesario para el adecuado desempekio de sus finciones”, o el de brindar lus
condiciones de seguridad necesarias cuando estd acreditado ef peligro que se encuentra por
el cumplimiento de dichas funciones, o ¢l de suministrar los elementos para permitir el cabal
cumplimiento de sus obligaciones (falla del servicio),

Mas adclante, en la misma decision se expuso que ¢l dafio ocasionado como consecuencia
del riesgo propio que asume la persona que voluntariamente ingresa a la Fuerza Ammada, no
genera responsabilidad del Estado.

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha explicado que constituye un riesgo propio de la
actividad de los agentes de las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional la afectacidn del
derecho a la viday a la integridad personal cuando desarrollan los objetivos constitucionales
para los cuales fueron instituidos y gue se manifiesta con actividades como combates,
emboscadas, ataques de grupos subversivos, de operaciones de inteligencia, de inspeccidn, de
seguridad, de vigilancia o patrullaje, enmtre otras. La vinculucion a dichas instituciones de
manera legal y reglamentaria implica el ampuro normativo en el régimen laboral que los rige
¥y gie cohija la asuncion de los riegos derivados de esta actividad, Cuando se concreta el

riesgo que voluntariamente asumicron se constituye lo que se ha llamado por la doctrina
francesa. indemnizacion a forfait ",
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3.4. Del valor probatorio de los distintos medios de prucba:

El Consejo de Estado ha sido reiterativo en manifestar a lo largo de su desarrollo
jurisprudencial que los documentos obrantes en un proceso judicial pueden ser valorados
como prueba trasladada cuando, fundamentalmente, la parte contra cual se aducen tuvo la
oportunidad de controvertirlos en el transcurso del asunto al cual estén dirigidos.

En efecto, ha manifestado el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“Para que la prueba trasiadada tenga valor en el nuevo proceso, es menester que su prdctica
haya estado rodeada de las formalidades propias de cada prueba y Sundamentalmente, que la
Darte contra la cual se opone, hava tenido la oportunidad de controvertivla. Si no se ha dado
cumplimiento al principin de controversia, no tiene validez dentro del proceso contencioso
administrativo, dudo que una prueba no se puede esgrimir vilidumente en contra de quien
no ha tenido la oportunidad de controvertirlu (..)™ (se resalta).

En ¢l presentc asunto, las copias del proceso indagacién disciplinaria actuacion disciplinaria
No. 005 BACOT 117 de 2012, adelantado con ocasion de los hechos ocurridos el 12 de
septiembre de 2012, relacionados con las lesiones sufridas por cabo segundo Harry
Cristancho Valdez, serin valoradas por el juzgado, pues en audiencia realizada el 9 de
octubre de 2018 (fol. 139 c-1) fue decretada por el Despacho y han obrado durante el presente
proceso a disposicion de las partes, las cuales tuvieron la oportunidad de controvertirlas.
surtiéndose asi el principio de contradiccion.

Ademis, en cuanto al valor probatorio de las declaraciones rendidas por fuera del proceso
contencioso administrativo, la Sala Plena de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia proferida el 11 de septiembre de 2013,
scfialo que, cuando se trata “de un proceso que se sigue en contra de una entidad del orden
nacional, en el que se pretenden hacer valer los testimonios que {...) han sido recaudados en otro
Irdniite por otra entidad del mismo orden (...). la persona juridica demandada ~la Nacion- es la
misma que recawds las pruebas en una sede procesal diferente, lo que implica que, por tratarse de
testimonios recopilados con la audiencia de la parte contra la que se pretenden hacer valer en el
proceso posterior, son plenamcente admisibles v susceptibles de valoracion™.

Como quiera que el presente asunto se sigue en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional, entidad del orden nacional y los testimonios que se pretenden hacer valer
fueron recaudados al interior del proceso disciplinario No. 005 BACOT 117 de 2012,
adelantado por la Brigada Maévil siendo en consecuencia entidades del mismo orden, las
declaraciones son admisibles al haber sido recopiladas con la audiencia de la parte contra la
que se aducen, de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de
Estado. a la que s¢ ha hecho alusion.

5. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debe responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados por las lesiones padecidas por el sefior Harry Cristancho Valdés, el cual

' Consejo Jde Estado, Sala de lo Contencivso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia profenida ¢] 19 de noviembre de 1998 al interior
del proceso 12124 citada con acasion de la sentencia proferida el 27 de abril de 2011 ¢n ef proceso 1996-07003 {20374)C P Ruth Srella
Correa Pulugio,

? Consejn de Estudc, Sala de Jo Contencioso Administrative. Seceidn Tercera, Sala Plena. Sentencia proferida el 11 de septicmbre de
2013 al interior del proceso numero [994-07654 {20601}, C. P. Dantlo Rojas Belancourth.
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mientras desempefiaba sus funciones como cabo segundo del Ejéreito Nacional v en
desarrollo de una operacion tictica, piso un artefacto explosive — mina antipersonal, De
acuerdo a lo anterior, el Despacho analizard los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El dafio

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijutidico como “la lesidn de un interés
legitimo. putrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, que no esida fustificado por la lev o el derecho”; o también se ha entendido como
¢l dafio que se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportario. es decir, que el daiio carece de “causales de

Justificacion ™.

Igualmente, ha sefialado el H. Consejo de Istado:

“... El dafiv es wno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado. comiin a todos los regimenes (fulla del servicio,
presuncion de falla, daio especial, trabajos piblicos. eic), a tal punto que la ausencia
de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no pnede haber
responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien. para que el dafio sea resarcible o
indemnizahle la doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las
caracteristicas de cierto, concreto o determinado v personal  En ¢fecto, en la
maleria guie se estudia la doctrina ey uniforme al demandar la certeza del perjuicio.
Tal es el caso de los autores Mazeaud y Tunce, quienes sobre el particular afirman: 4!
exigir que el perjuicio sea cierto. se entiende que no debe ser por ¢lla simplemente
hipotético, eventual. "* (Negrilla fuera del texto)

Para acreditar Ia causacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

- Copia del informativo administrativo por lesion No. 010, suscrito el 10 de octubre de
2012 por el Comandante del Batallon de Combate Terrestre No. 117 Brigada Moévil
No 20, en ¢l que se plasmé lo siguiente:

“DESCRIPCION DE _LOS _HECHOS: Teniendo como base el informe Jdel Seiior CT
SANTOS CABALLERO EDUARDO, Comandame de lu Compaiia Brave, los hechos
ncurridos el dia 12 de septiembre de 2012 a lay 15:00) horas aproximadamente, en desarrollo
de la Mision Tdctica SERPIENTE, Orden de operaciones DARDQO, en el sector general del
Salado, Municipio de Chaparral (Tolimay. en coordenudas (03°447"19°- 75%417"36°), en
desplazamiento resultes herido el CS. CRISTANCHO VALDES HARRY CHISTIAN CM.
16774257647, por activacion de wun  artefucto explosivo improvisado, instalado por

narcoterroristas del Frente 21 de lu ONT-FARC, causdndole afectacidén en los oidos.
exquirla en el rostro, atendido inmediatamente por el enfermero de combate de la unidad y
posteriormente evacuado via aérea a la ciudad de fhagué o la clinica Calambeo v luego al
Hospiral Militar Central de Bogotd (Cundinamarca). donde fue atendido por el doctor JUAN
SEBASTIAN RAMIREZ SANCHEZ, donde le diagnostica TX ACUSTICO, CONFUSION

* Sentencia del 2 de marze de 2000, expedicnte 11943,
* Seecion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hovos Duque, 7 de meye de 1998



8

EXP: 2015-0081-00

Demandante Harry Cristancho Valdés y Otros

Demandada: Nacign = Mimisteno de Defensa - Ejército Nacronal
Reparacién Directa

DEL GLOBO OCULAR Y DEL TEHDO CONTRARIO".

Copia de la historia clinica de! sciior HARRY CRISTANCHO VALDES, suscrita
por ¢l Hospital Militar Central, de la que se observa que el citado sufrié un

traumatismo por €l ojo y de la drbita no especificado por onda explosiva por granada.
(fl. 189 archivo CD).

Acta de Junta Médico Laboral No. 67490 del 18 de marzo de 2014, en la que se le
clasificé la lesién como una incapacidad permanente parcial, declarandolo NO APTO
para actividad militar, y dictaminandolc una pérdida de capacidad laboral del 50.81%
(fl. 10 - 11), en la que se establecid las siguientes secuelas: (i) hipocausia leve oido
derecho 20BD (ii) sindrome frontal secuela de trauma craneo encefilico (iii) trastorno
de estrés postraumatico (iv) trastorno visual refractivo con correccidn agudeza visual
OD 20/20 OI 20/30 y cicatrices en cara con defecto estético, sin limitacién funcional,
entre otras.

Acta de declaracion juramentada, en la Notaria Tercera del Circulo de Bogota D.C,
(1. 19 c. principal) de la que se puede extraer lo siguiente:

“(...) MANIFIESTO: Que en mi condicion de Cabo Segundo Suboficial del Ejército el dia 12
de Septiembre del afio 2012 en el sector de salado del Municipio de Chaparral Tolima, nos
encontrabamos desarrollando la operacion serpiente | el comandante de la comparia SANTOS
CABALLERQ me du la orden de realzar un registro perimétrico del drea, salimos al
desplazamiento aproximadamente a las 2 y 30 de la tarde sin el EXDE compieto solo el guia
caning que no venia detectando las minas comao era correctamente, yo seguia a MARTINEZ
CHIVARA cuando uccidentalmente MARTINEZ CHIVARA pisa una mina antipersonal
donde perdié su pierna izquierda v la devecha se la fracturd a la altura del 1obillo y el oido
izquicrdo le revento el timpano_y vo resulte heridn por la onda explosiva y las esquirlas del
campo minado donde tuve traima cranecencefilico, pérdida total de visién de ojo izquierdo,
fractura de tabique y pérdida de la gudicion ofilo izquierda. después tuve la informacion que
en ese mismo sector aproximadamente un mes antes habia eaido oiro sohlado en una mina
antipersonal y el comandante de la compaiiia nunca nos informd eso, a mi me evacuaron en el
misma helipuerto donde lo habian evacuado al otro soldado en la misma zona, 20 dias después
en ese mismo sector de sulado del Municipio de Chaparral Tolima cayé otro soldado del
hatallén en otra mina también por no haber tenido la precancion que era un sector minado, a

nosotros nunca nos mostraron un mapa donde nos indicaba que era un sector nrinado, no
obstante los antecedentes de mina en esa drea, ignalmente manifiesto que muchas veces
encontramos minas y no daban la orden de destruirlas solo de marcar el lugar para que
hicieran los mapas correspondientes que en este caso no nos mostraron, es importante anotar
gue el equipo EXDFE (...} no estaba completo y solamente iba el guia canino faltando el resto
del equipo EXDE e¢lementos tales como_la_Pera, Ganchao_y Cuerda, el _detectorista y
principalmente la fulta de comandante de grupo EXDE, colocando en gruve riesgo la
inregridad de cada uno de nosotros, por una folla que no debid presentarse

(--.) (Trascrito incluso con errores).”

Indemnizacién por disminucién de la capacidad laboral por parte del Ejército Nacional
a HARRY CRISTANCHO VALDES, por la suma de cincuenta y ocho millones
ciento veintisiete mi cuatrocientos setenta y dos pesos ($ 58,127,472.00). (fl. 130
archivo CD —Doc 2 {1 16).
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De los citados documentos, se tiene probada la existencia del daiio, por lo tanto, se procedera
a establecer si el mismo es atribuible a la Admministracién.

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, ¢l Despacho verificara st en el caso concreto, €l mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y cn consecuencia, si esta se encuentra en el deber
juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

LEn cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las
siguientes prucbas:

La Brigada Movil No. 20 tenia el siguiente objetivo®:

Nay;

MISION: El BACOT 117 con la C ompaitia BRAVO, adelaoma una Mision Tdctica de accion
ofensiva SERPIENTE AMétodo de ataques planeados con la técnica de ataque frontal,
empleando maniobra de infiltracion- presidn bloqueo-emboscada a partir del 01-00:00-SEP.-
12 sobre El objetivo en coordenadas N 03 45 12 W 075 44 42, v el segundo objetivo en
coordenada N 03 44 11 W 075 44 25, Sector de la Quebrada el Salado sur-occidente y parte
nor oriental del rio Ambeima del municipio de Chaparral Tolima, para neutralizar el accionar
delictivo de integrantes del Frente 21,

Con el propésito de forzarlos a realizar movimientos gue nos brinden vemaja militar sobre el
enemigo. Las maniobras siempre deben estar bajo los preceptos del DI y la Constitucion
Nacional. (Trascrite con errores).

Asi mismo, en el informe administrativo por lesion No, 010 del 10 de octubre de 2012, en lo
atinente a la imputabilidad, ¢l citado Comandante determind:

“IMPUTACION: De acuerdo al articulo 24 del decreto 1795 del 14 de septiembre de 2000
fas lesiones personales del sefior CS. CRISTANCHO VALDES HARRY CHISTIAN CM.
1077425707 ocurrid en el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado
con el mismo, o por accion directa del enemigo, en conflictor internacional

Literal C En el servicio como consecuencia del Combate o en accidente relacionado en el
mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento del orden piiblico o en
conflicto internacional ™.

Por otra parte, sc advierte que el dia 26 de febrero de 2019, se llevé a cabo audiencia de
practica de pruebas, en la que se recaudé el testimonio del sefior José David Martinez.

De la version rendida por el sefior José David Martinez, quien para el momento de los hechos

ejercia la funcion de fusilero, quien fue testigo presencial de las lesiones sufridas por el sefior
Harry Cristancho Valdés, se destaca lo siguiente:

* Folio CD ¢. principal -l .104
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EL JUEZ PREGUNTA

“(..} Preguntado: ¢Nos indica usted que ¢s soldado profesional desde hace cudnto se
desempeita como miembro de la fuerza piblica? Interrogado: presté mi servicio mititar en
el 2006 ingresé a la escucla de soldados profesionales en el 2007 donde fii fundudor de la
maovil No 20 donde terminé mis servicios en el 2012 cuando fue el caso Je Harry Cristancho.
Preguntado: ;Y actualmente qué cargo desempenia? Interrogado: En el momento labord
como comerciante en Valledupar (...) Preguntado: Indiguele al Despacho si usted conocio
al sefior Harry Cristidn Cristancho Valdés, en caso afirmativo indiquele al Despacho bujo
quc condiciones lo conocia, jque conocia de é1? hiterrogado: Al sefor Hurry Cristancho lo
conoct en la movil No. 20 en el batallon 117 en la compuaitia Bravoe, aproximadamente un
afio antes a lo sucedido. Preguntado: ;Cwindo se refiere a lo sucedido, a qué hace
referencia? Interrogado: Al caso de artefacto explosivo donde resuitss lesionado el cabo
Cristancho. Preguntado: Qué sabe al respecto de dichos hechos, qué funcién cumplia
isted, ;jqué se encontraba realizando, por qué ticne conocimiento? Interrogado: Ese dfa
nasotros hicimos un despluzamivnto, Hegamos hasta cierto punto donde el comandante de
la compaiifa, el Capitin Santos Cabaliero ordend hacer ahi un descanso para hacer el
almuerzo. Hicimos ahi el alinuerzo, después él ordend una escuadra que saliera a hacer
un registro perimetral; de esa escaadra hacia parte ef Cabo Cristaucho, mi persona, 50 6
soldados nuis, no recucrda en el momento que cantidad exacta, donde salimos hacia ulls
a hacer el registro. Aproximadaniente 500 o 600 metros de Lugar donde estibamos donde
se presentd el artefacto explosivo. Pregumiadn: ;Qué funcion o que operacion se
encontraban desempefiando ese dia v si recuerda, qué dia era? Interrogado: Era la

operacion Dardo, creo que era un miércoles Preguntado: jQué funcion tenia dicha
wperacion? herrogade: Era una operacion contra Alfonso Cano Preguniado: ;Qué
Juncién desempefiaba usted y el seitor Cristancho? Imterrogado: Yo era soldado
profesional, fusilero, era de la segunda escnudra del segundo pelotin de la Compaiiia
Bravo y el cabo Cristancho era el comandante de escuadra. Preguntado: ;Podria usted

indicarnos si recuerda como era el sitio en el cual se presento la activacion del artefacto
vxplosivo que nos menciona? Interrogado: Era una zona bastante boscosa donde por lo cual
era obligado solamente los desplazamicntos de dia. En ese fupar donde sucedieron los
hechas era un punto obligado donde solamente era el paso por esa parte, no habia por
donde bordearlo y oblipatoriamente tocaba pasar por ali, con la mala suerte que nos
encontramaos con el artefucto donde salimos lesionados ahi nosotros. Preguntado; Nos
indica usted bafo caracteristica en plural que salieron lesionados. Quidnes salivron
lesionados? Interrogado; Mi persona guien fue gquien pisé L ming antipersona v el Cabo
Cristancho que era la persona gue iba detrds de mi que salid lesionado tambida.
Preguntada: ; Nos indica usted que el sefior Sumtos Caballero eva el comandante del peloton
al que usted se encontraba inscrito? Interragadn: El sefior Santas Cuballers era ol
comuandante de la compaiiia total. Preguntado: ;Quién era el comandante del peloton en el
cud wstedes se encontrahan o la escuadra? Interrogado: Estahamos basiante cortos de
personal, comandante Jde peloton estaba un sargento, pero en ese momento él estaba
evacuado, estaba en el batallon y contibamos solamente con el capitdn y el Cabo Tercero
Cristancho. Preguntado: ;Recucrda usted cudntos uniformados se encontraban ese dia?
Interrogado; (...) aproximadamente 40 hombres. Preguntado: Indiquenos por favor. en qué
municipio acaecid dichos sucesos errogado: Eso tue en el municipio de Chuparral, de
Chaparral hacia arriba lo que creo que es el Salado alld por ese ludo. Preguntado: En
desarrollo de dicha operacion, dada lo gue nusted nos menciona, indfquenos si nstedes iban
con presencia de alpan gripe expecializade a efectos de deteccion de minas antipersonas,
Himese EXDE o DELTA. Interrogado: Nosotros tenfamos parte del prupo EXDE, no
teniamos la totalidad del grupo EXDE Preguntado: ;4 qué hace referencia cuando dice

que no tenian ka totalicdad del grupo EXDE? Interrogado: Segtin tenge entendido. el gripo
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EXDE se compone por: pera v cuerda, el detector: son dos detectores, el binomio y el
comandante del grupo. Empezandeo que no_tenfamos _comandante de grupo EXDE,
solamente habiy la pera v cuerdda,_un detector y el binomio, que en ese momento el del
binomio era el que iba en la parte de adelante, el perro no venfu trabajando como tal
perque pasé por encima del artefucto y el acompanante, o sea el guia también pasaron,
pero a ellos no les paxd nada. El que seguia en exe momento era mi persona que conté con
la mala suerte de pisaria, Pregumado: ¢ El detector en qué posicion iba? ; También ya habiu
pasade el lugar de los hechos coma el binomio? Imterrogado: Ne, el detector ni el pera v
cuerda iban en ese desplagamiento porque ahi no habia un prupe EXDE organizado, no
tenian certificaclén como tal Preguntado: ;Recuerda usted. por encima del seiior Santos

Caballero quién se encontraba jerdrquicamente por encima de é1? Interroguado: En ese
momento en el drea él era el superior, nadie mas en ese momenio. Preguntado: ¢ Quién dio
la orden de salida para efectos de dar cumplimiento a la operacion Dardo? Interrogado:
Bueno, la operacion Dardo, venia esa orden desde el comandante de la brigadu, el
comandante de la brigada de la mavil 20. Pero del momento en el que salimos a hacer el
registro quien dio la orden de hacer el registro y quienes iban al registro, Jue el comandanre
de la Compahia que fie el Sefior Santos Caballero Preguntado: jAntes de dicha fecha, gué
operaciones habian realizado o qué actividades hahian realizado? Interrogado: Nosotros
habiamos realizado varias operaciones, no recuerdo en el momento el nombre de las
operaciones, pero nosotros ya habiamos venido haciendo varios cierres por la via del Huila
y por la parte del Cauca, también habiamos hecho una operacion. Preguntado: ;En el casv
en concreto, esto es, en los hechos en los cuales usted nos indica gue salic lesionado, cudnio
tiempo atrds habian salido del batallon? Imerrogado:  Llevébamos en el drea
aproximadamente 2 meses. Preguntado: ;Dos meses fuera del batalion? Interrogado; Si
seftor. Preguntado: (En qué sitios se habian desplazado, habian realizado actividades?
Interrogado: A nosotros nos sacaron del batallon a hacer ese cierre de esa aperdacion contra
Alfonso Cano, nos sacaron helicoportados hacia arriba hacia el paramoy la orden era hacer
un registro bajundo, ya nosotros veniamos bastante debajo de donde nos habia descargado
los helicopteras, pero veniamos haciendo como especie de un barrido. Preguntado:
¢Recuerda usied si en desarrollo de dicha orden de operaciones se presentd algiin otro
hecho relacionado con la activacion de artefactos explosivos? Interrogado: Bueno, despuds
de que ya me sucedio eso fue que yo tuve conocimiento que de ahi cerquita en ese lugar
habia resultado lesionado un soldado de otra compaitia, creo que era de otra movil, incluso
de donde me evacuaron a mi y evacuaron al cabo Cristancho, ahi mismo habian evacuado
al soldado. Preguntado: ;Recuerda usted qué lesiones presenté el sefior Cristian?
Interrogado: El Cabo Cristancho recibic muchas laceraciones en la cara, lo que fueron los
ojos. la cara y los brazos. Preguntado: ;Usted qué lesiones presento? Interrogado: A mi
quien fue quien la pisé, la pierna izquierda me la amputé a mitad de pierna y la otra me luy
Jracturo a la altura del 1ohillo. Preguntado: ; Usted estd demandendo o tene presentada
alguna demanda con ocasion de dichos hechox en contra del ejercito? Interrngada: Si_tengo
una demanda y va gand el fallo a favor, Preguntado: Sube en qué juzgado cursa?
Iterrogado: No recuerdn en el momento Preguntade: cEl doctor Cesar aqui presente es su
apoderado también? Interrogado: Si sefior. 61 si tiene conacimiento, Preguntado: Se [e
otorga el uso de_la palubra a quien_se le solicita gue nos indique si tiene presente la
referencia y el Juzgado ante el cual el sefior José David Martinez estd adelantando_un
proceso también parg la reparacion de los perinicios causados con ocasion de los hechos
del 12 dy sepriembre. Tiene el uso de la palabra el apoderado de la parte actora Interrogado;
Gracias su_sefioria, esten revisando en la ugenda. En el Juzgado 038 su seiioria, fallo de
primera instancia g favor, se encuentra en apelacion en el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, tinters del proceso 03801 035601,
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LA PARTE ACTORA PREGUNTA

Preguntadn: Sefor Martinez Chivard, por fuvor quiero ampliar un poca algunas de las
respuestas que usted nos ha dado. Si es tan amable, usted manifesto que no tenian el EXDE
completo. Eso es correctn? Imterrogado: S sefior, en exe momento el grupo EXDE no
estaha todo, Preguntado: Usted dice que habian salido hacia dos meses del atrasado, es
decir del batallon. En algiin momento a usted le consta si se hizo por parte de alguien. y si
es afirmativa su respuesta, por quien, de solicitar la presencia del equipo EXDE para la
operacion, sefior Murtinez Chivard Interrogado: Sf sefior, ¢n los requerimientos siempre se
hacia referencia de que el grupo EXDE no estaba todo v que no habia un comandante
certificado. Preguntado: Durante esos dos meses que ustedes salen del baiallon y ustedes
hacen esos requerimientos. ;Cudles fueron las respuestas qué obtuvieron? Interrogado: No,
puies siempre decian que, si los iban a mandar, pero nunca llegaban, siempre queddbamos
esperando y no Hegaban. Preguniado; Usted manifests en respuesta anterior, que contaban
con el binumio canino que iha adelante. Puede ampliarnos un poco esa respuesta, por favor.,

Duterrogado: Si, era el muchacho con el perro. Era un perro nueve, un perro que estabu
recién salido de entrenamiento, muy poco le copiaba al muchacho. casi no le hacia caso, en
ese momento que él le da la vrden de hacer el registro, el sale hacta adelante, pero no se ve
en ningiin momento gue estd irabajandoe como tal. En donde pasa por encima del artefucto,
no lo detecta y el muchacho también sigue, que gracias a Dios a ellos no les pasé nada, y el
que seguia en ese momento en el desplazamiento era yo, que conté con la mala suerte de
pisarlo. Preguntadu: ; Usted nos podria explicar, si el binomio canino iba adelante y ustedes
iban en marcha o ustedes habian hecho un pare y habion procedido a hacer una revisién del
punto obligado que usted menciona? Interrogado: Es que en ese punto enconlramos
nosotros unas hojas frescas, hacia la orilla del camino donde habia un indicio de que habla
enemigo latente. Entonces, nosotros le dijimos a Cristancho y el perro pasé adelante a
registrar, en ese momento fue donde ellos, donde el perro pasd y no detecto la mina.
Preguntado: jAntes de que pasara el perro, se hizo algin procedimiento con algtn otro
equipo de deteccion, sefior Martinez Chivara? Interrogado: No, ninguno otro porque el resfo
de la parte del grupo EXDE no iban en ese desplazamiento. Ahi en la compaiiia siempre el
grupo EXDE no trabajaba en las mismas escuadras, o sed estaban repartidos, Por decir,
el del binamio estaba, iba en la primera_escuadra, el de la pera v cuerda en la segunda y
ast, o sea no habia un grupo compacio. Preguntado: ;De acuerdo a su respuesta anterior,

usted lo qué estd manifesiando es que en una escuadra enviaban un elementa, en otra
escuadra enviaban otro elemento y en otra escuadra enviaban en otro elemento, que a la
final denominan grupo EXDE, sefior Martinez? Interrogado: Si, lo lamaban grupo EXDE
porque de pronto tenian ciertos articulos de trabajar con el EXDE, pero no era compacto
como tal. Incluso, no estaba completo y no habia un comandante que estuviera certificado,
solamente una persona encargada donde incluse yo Hegué a cargar varias veces cargas
huecas y pentolita en el equipo y vo nunca supe lo que Jie un reentrenamiento con grupo
EXDE. Preguntado: ;Es decir, usted esid manifestando que a usted lo ponian o cargar
elementos gue le corresponden al grupo EXDE, sefior Martinez? Imterrogado: Si sefior, yo
Hegué a cargar cargas huecas v pentolita, me manifestuban que tocaba cargarlo porque
como habia corte de personal, no estibamos completos en las escuadras ni en las secciones,
entonces para que ninguno fuera sobre cargado, entonces nos repartiamos lus elementos
que habia entre todos, pero yo nunca tuve el conocimienta ni un reentrenamicnto con gripo
EXDE. Preguntado: ;Usted dice gque munca tuvo reentrenamiento, fue que alguna vez tuvo
entrenamicnto sefior Martinez Chivard, como grupo EXDE? Interrogado: No, nunca. Nunca
tuve conocimiento ni siguicra de cémo se manipulaba ninguna de los implementos del grupo
EXDE. Preguntado: Puede explicarle al Despacho, (qué significa punto obligado, v nos
puede relatar y ojald hacer un dihujo del punto donde se pisa el artefacto explosivo que
usted denomina punto obligado? Interrogudo. Es como decir una cuchilla, una cuchilla es
un filo bastante angosto, donde tenla precipicio por el ludo izquierdo y precipicio por el
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lado derecho, que no habia ninguna otra forma de bordearlo ni de cruzar. O sea, era wn
punto obligado, era por ahi o por ningin otro lado, era bastante boscoso, era selvdtico v la
parte esa de ahi era con precipicio o sea con abismos en ambos lados. Preguntado! ;Nos
puede manifestar seftor Martinez Chivara en la jerga militar que es un puso obligado? **Se
objeta la pregunta y procede la ohjecion** Preguntado: ;Ese punto donde se activa el
explosivo, que es el filo de esa montaiia que tiene precipicio por lado v lado se considera un
punto critico en la tropa si o no? **El Despacho pone de presente gue dicha observacion va
Jue manifestado por el testigo por lo 1anta se rechaza por repetitiva la pregunta **
Interrogado: Si sefior. yo ya lo habia dicho que era wn punto critico. (...) Preguniado:
Sehor Martinez Chivard, usted manifiesta que el sefior en esa época. capitdn Santos les dio
la arden de hacer ese procedimiento, usted escuché directamente esa orden de él, sehor
Martinez? Interrogado: Si sefior. porque nosotros ciando ibamos o descansar nos haciamos
distanciados una escuadra de la ofra. El se vino hasta la escuadra de nosotros y le ordend,
le dio la orden al Cabo Cristancho que con su escnadra hiciera el registro en profundidod.

JUEZ PREGUNTA:

Preguntado: ;A efectos de completar esta siltima intervencion, a qué hace referencic con
dicho registro de profindidad? Interrogado: Un registro de profundidad es por ejemplo si
nosotros estamaos aqui, legamos a hacer un descansa, nosotres salimos a decir 500 wnetros
o 1 kilomerro hacia adelante a hacer un registro de que de pronto no Yavar a ver ¢enemico
latente para descartar todo eso, ese era el punto del registro Preguntado: Aparte de esa
presunta deteecion de enemigos es vnicamente para personal de grupos al margen de la ley
0 también a efectos de hacer regisiro de la zona en cuanto a la presencia de artefactos
explosivos? Interrogado: No, ahi era coma presencia de enemigo semoviente, porgue el
grupe EXDE no estaba compacto para hacer dicho registro, entonces nosofros fhamos era
a darnos de cuenta que no hubicra enemigo en ese lugar Preguniado: En esa apreciucion
que nos indica de realizar registro que no hava presencia de encmisos, ¢ El sefior Cristian
era el que tenia que hacer el regisiro del drea v en esa solicitd el acompanamicnto del
binomio canino v en desplazamiento de eso fue que se presentd {a activacion del artefacto
explosivo? Interrogado: Sisefior, nosotros cade vez que llegamos a hacer un descanse habia
una escuadra la que hacia el registro, en ese momento nos tocaba a nosotros, la escuadra
que era la gue estaba al mando del Cabo Cristancho, él le pidis lu colaboracion al binomio
pero él le dijo al capitin que mandara al otro perro que el otro perro si era experimentado
en minas, ya el perre aquel si era bastante veterano, el capitin manifests que como va
habiamos hecho un desplazamiento que el perro Yua estaba cansado que lo dojdramos
descansar y flevara al otro perro nuevo, ahi donde ese perro lo agregaron ahi a la escuadra
¥ no hizo el trabajo que tenia que realizar Preguntado: En intervencion inicial usted nos
indico que toda la compahia contaba con un grupo EXDE, Y en preguntas realizadas por el
apoderado de la parte actora nos indicé que cada wnio de los Juncionarios de dicho grupo
estd asignado a una excuadra diferente. En primera intervencion usted nos manifesto que
sola contaban con un binomio, ahora nos estd manifestando que la otra escuadra también
contuba con otro binomio, usted podria aclararnos dicho aspecto. Interrogado; Si, dos
binomios caninos habia, lo que no estaba completo era ef resto de implementos como la pera
yewerda, el detector de merales y en si el personal. Preguntado: Recuerda cudntas escuadras
habian en desarrollo de dicha operacion literrogado: Habivmos una comparia, pero la
comparia ner estaba completa (... ) son 3 escuadras por cada seccion o sea en el pelotén eran
dos secciones o sea 61 escuadras y el otra pelotdn 6 escuadras, entonees serfan 12 escuadras
como tal la compania Preguntudo: De esas 12 escuadias como estaba asignada la presunta
distribucion de funcionarios del grupo EXDE, o sea nos indica usted que en principio habian
nada mas 3 personas, ahora son . quiere decir que solo 4 escunadras contaban con
presencia de un funcionario del grupo EXDE Y las demds escuadras no? Iterrogado: No, o
sea que usted me pregunté que cémo operaban cada seccion, o sea, cada seccion opera
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aproximadamente por 3 escuadras. En ese momentao como estdhamos reunidos, o seq
habiamos Hegado la comparia completa al lugar, entonces estaban los 4, pero como no les
pertenecia los 4 el registro que fhamos a hacer, nos pertenecia a la escuadra de nosotros
que era la escuadra de la umetralladora, nos perienecia hacer el registro de ese Jdia de
profundidad Pregumado: ;Y solo comaron con la presencia del binomio? Interrogado:
Solamente con la presencia del binamio porque el Cabo Cristancho le solicito al capitdn
gue le prestara ese binomin. Preguntado: ;Sabe usted por qué solo el Cabo Cristancho
solicite el acompariamiento del binomio y no de los demas funcionarios, esto es, el de la pera
veuerday el del detector? Interrogudo: Si se solicito, lo que pasa es que el Cupitdn dijo que
como ibamos haciendo un desplazamiento ya los otros estaban cunsados que ya hablan
hecho un trabajo ese momento, o sea. donde habiamos hecho el desplazamiento nosotros
hicimos un desplazamicnto como desde lus 9.00am como hasta las 2:00 de la tarde, llegamos
hasta el punto donde nos reunimos, hicimos el almuerzo y ya el dio la orden de que
descansdrameos ahi esa tarde y ahi manda al caba Cristancho para que hiciera el registro
hacia adentro, hacia el fondo. Pregumtado: Y los otros funcionarios se quedaron uhi con el
comandante? Interrogadao: Si, el resto quedaron ahi.

DEMANDADA PREGUNTA:

Preguntado: Buenas tardes, me podria aclarar, inicialmente entendi que si tenian un
detector, que habian transitado por ese paso obligado el binomio, la persona y el perro, y el
detector no logré detectar la mina. Si me pudiera aclarar si habia o no detector. (...}
Interrogado: No. en ningiin momento yo dije que el detector de metales iba ahi en ese
desplazamiento. Preguntado: Podria aclararvos si usted hacia parte del grupo EXDE, como
dice que no recibié entrenamiento ni reentrenamiento en minas Interrogado: No, yo no hacta
parte del grupo EXDE, comao le digo, a mi me colocaban a cargar implementos solamente
porgque no habia personal para el grupo EXDE, pero yo no tenia conocimiento de nada de
eso. Yo solamente cargaba los implementos coma por cumplir una orden Preguntado: ;Sabe
usted qué tipo de artefucto explosivo improvisado fue implantado por los grupos
guerrilleros. dentro de sus conocimientos y de acwerdo a la denuncia fornmulada por el
comandante, usted de pronto sabe qué tipo de artefucto fue? Interrogado: Bueno, la verdad
no tengo conocimiento de qué clase de artefacto seria, Solo sé que era una mina antipersona
pero no sé gqué. Preguntado: ;A qué se refiere cuando hace referencia a que no habia un
comandante certificado? Interrogado: Me refiero a que en el grupo EXDE pues debe estar
la totalidad, con un comandante. Certificado es que sepa coma es la manipulacion de los
artefactos ctiando se encuentra un artefucto explosivo, cémo se va a destruir o lo gue se vaya
a hacer, el procedimiento que se vaya a hacer, porque muchas veces nosotros
encontrébamos artefactos explosivos v la orden era demarcarlos y abandonar ¢l lugar,
Preguntado: Sabe si tenia advertencias o sefalizacion de artefuctos explosivos en esq rona
Interrogado: No, no tenia conocimiento de nada de eso Pregquntado: Usted dice que no
tenian comandante de peloton, quién asumic ese cargo porque [uvo que haberlo asumido
alguno de los militares que se quedaron en la operacidn. Interrogado: Bueno, ahi el yue le
seguia al mando del capitin en la escuadra de nosotros en ¢sa seccion era el Cabo
Cristancho Preguntado: ;El cabo Cristancho era el comandante del pelotdn encargado?
Interrogado: Solamente encargado, porque como tal el comandante era un cabo viceprimero
que se encontraba evacuado.

EL JUEZ PREGUNTA.

Preguntado: ¢ Distingue usied actualmente al sefior Harry Cristancho? Interrogado: Bueno,
lo distingui en el tiempo que estuvimos alld en el ejército uproximadamente un aiio
Hevdbamos trabajando juntos y ya después del accidente, yo me quedé acd en batullon de
sanidad haciendo mi tratamiento de recuperacion solamente hablamos por via telefonica
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nada mes .

De igual manera, del estudio que se hace de la documental que reposa en el expediente el
Despacho observa que con ocasién a los hechos que dieron origen a las lesiones sufridas por
cl sefior HARRY CRISTANCHO VALDES se adelanto apertura investigacion preliminar
No. 005 BACOT 117 de 2012, de la que se puede destacar la declaracion del CT SANTOS
CABALLERO EDUARDO (fl. CD c. principal, f1 38 y ss), quien relaté:

“(...) PREGUNTADO: Haga un relato amplio y detallado de los hechos consignados en el
informe. CONTESTO: El dia 12 de septiembre de 2012, nos encontrébamos en el desarrollo
de la misidn asignuda por el comando superior, el obfetivo era efectuar una infiltracion con
la Compania condireccidn sur — occidente de niestra posicicn hacia el punto conocido como
EL PASAJE, conel finde afectar el sistema rival que se encuentra delinguiendo en el sector.
Durante el desarrollo de la maniobra se logra ubicar una serie de indicios como dreas
campameniarias y corredores de movilidad por lo que podemos determinar la presencia de
los bandidos. Al tener estos indicios nuestro objetivo se establece en lograr la ubicacion de
esta amenaza mientras la Unidad va efectuando la infiltracion se logra determinar un tritlo
Jresco de aproximadamente tres bandidos y de unas dos horay aproximadamente de haber
sido utilizado, que conducia a la parte baja del cafién en donde estaba ubicada la quebrada
LA LINDOSA. Al tener estos indicios se inicia a registrar con el grupo EXDE y el guia
canino compuestos por el binomio PF. MIELES MARTINES DANIEL Y su efemplar
MATEO. Se logra establecer que se encuentra libre de AEI lo que permite establecer un
PRO para iniciar con un registro escotero sobre el sector. La unidad se divide en dos grupos
de maniobra, uno de ellos_al mando_del CS. CRISTANCHOQ VALDES HARRY quien
tomariq_como eje de_avance la parte baju, v el otro grupo se iriu por la parte alta

garantizando el apave v las comunicaciones v estaria al mando mio, al iniciar la maniobra
se hace el cambio del canina pues llevaba aproximadumente veinte minutos trabajando y
se_encontraba apgotado, para este trabajo_asume_el binomio compuesto por el PF.
MENDOZA SUAREZ JHON y el ejemplar TAYSON qguienes habian ingresado al drea el
7 de septiembre después de haber pasado 45 dias de vacaciones. Este equipo Inicia con el
avance. Este equipo inicia con el avance efectuando todas las técnicas para lu deteccidn
de los artefactos explosives improvisados, una vez registra el trillo la unidad avanza, pero
€y en ese momento cuando el puntero PE. MARTINES CHIVARA pisa el AEI sufriendo
amputacidn_del _miembro inferior izquierdo y a su vez afecta en la cara al CS.
CRSITANCHO VALDES HARRY quien levaba el mando de ese griipn de maniobra. Es
importante establecer que el guia canino efectud todas las técnicas establecidas para el
registro del sector y el ejemplar nunca marcé este artefucto, ademds el binomio ya hahia
avanzado y se encontraba a nnos 440 metros aproximados de este sitia, continuandon con
Su registro. Una vea vez ocurren los hechos los enfermeros de combate de la unidad realizan
{a evacuacion del sitio de los hechos. (...) PREGUNTADO: La compaiifa BRAVO contaba
con gripo EXDE para el desarrollo de la misidn tictica gue se encontrahan cumpliendo.
CONTESTO: Si, como la compaiila estaba organizada a dos pelotones cada uno de elloy
contaba con dos grupos EXDE para un total de cuatro en lg Compaita. PREGUN TADO:
(...) de qué pelutin formaban parte el soldado profesional y el suboficial que resultaron
heridos como consecuencia de la activacién de mina antipersona. Del misnio modo indigue
bajo el mando de quisn se encontraba dicho pelotén, CONTESTO: El soldado MARTINEZ
CHIVARA JOSE y ¢l CS. CRISTANCO VALDES HARRY Jormaban parte de BRAVO 6 y se
encontraban bajo mi mando. PREGUNTADO: (...} como se encontraba organizados cada
uno de los grupos EXDE del pelotgn BRAYO 6 paru la fecha de ocurrencia de los hechps,
CONTESTO: Cada prupo tiene su binomio caninog, su detectorista, y un pera y cuerda y
su Comandante, {...) PREGUNTADO: (...} para el registro del sector donde se encontré el
trillo se utiliz6 el grupo EXDE en su totalidad para verificar que no hubiesen en el lugar
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artefactos explosivas improvisados. CONTESTO: Si se wiilizé ef grupo FXDE en su
totalidad. Inicia primero ¢l canino MATEQ, pasados veinte mirtos se hace el cambio del
binomio pues el canino ya se enconiraba cansado y ya habiu cumplido con su tiempo de
utilizacion e inicia TAYSON. Este wiltimo en ningiin momento marced la presencia del
artefacto explosivo por lo que comtinuamos con el avance y activandose la mina antipersona
por el puntero SLP. MARTINEZ CHIVARA. (..) PREGUNTADOO: (..} una vez
encontraron al trillo mencionado continuaron el eje de avance por sobre el mismo.
CONTESTO: El ¢je de avance lo continuamos paralelamente al triflo a wna distancia
daproximadea de veinte metros, pero se lega a un paso donde nos vemos obligados a
sobrepasar este wrillo y ahi es donde el soldado CHIVARA MARTINEZ activa la mina
antipersona.

(.07

De la lectura de dicha investigacion se extrae la declaracion del SLP LANDEROS
GUZMAN DARWIN ALFONSOQ (f1. CD c. principal, f1 169 y ss), quien relato:

“(...) PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho y describiv las circunstancias de
tiempo. modo v ngar en que se desarrotlaron los hechos ocurridos el dia 12 de septiembre
del aiiv 2012. CONTESTO: fhamaos en el eje de avance y enconframos uu trillo e hicimos
alto, v en ese momento iba de puntera ¢l SLP. CHIVARA y mi capitin dio Ia orden en
dividirnos_en dos_equipoy para fracerle lu_orcia_para _pasar_este camino, y el soldudo
MIELES. pasé adelante con el perro y minstos nudis adelante se canso el perro de MIELES
y._pasé el soldado Mendoza con el perro revisando, thamos dejando distuncia y cuando
excuchamos fa detonacion v cavd el seiior SLP. MARTINEZ CHIVARA y e cayeron
esquirlay @ mi caho CRISTANCHO (...) PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho a
qué distuncia paralela del camino se estaban desplazando. CONTESTO: Nosotros thamos
aproximadamente de 5 a siete metros del camino, y el SLP MENDOZA con el perroy el
perro no detectd la_mina_y detrds de 6l iba mi cabo CRISTANCHO. PREGUNTADQ:
Sirvase informar al despacho cada cuanto era empleado el grupa EXDE con sy hinomin
antiexplosivos y el detectorista darante el desplazamiento, C ONTESTQ: Nosotros siempre
o wtilizdhamos y los perros los cambiibamos cada 20 minntos de trabajo para gue no se

Cansen.

Asi mismo, obra la declaracion del SLP MENDOZA SUAREZ JOHN JAIRO (11. CD ¢.
principal, fl 171 y ss), quien relato:

“r...) PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho y describir las circunstancias dv
tiempao, modo y lugar en que se desarrollaron los hechos ocurridos el dia 12 de septiembre
del aiio 2012. CONTESTO: Nosotros ibamos en avance y llegamos a un punto donde habia
un caming fresco aproximadamente de dos a tres haras. nosolros para alli y nos fuimos wnos
por la parte derecha que iban al mando del sefior CS CRISTANCHO v por lu parte izquicrda
con mi capitan SANTOS estos mismos eran los que estan dv seguridad de los gue iban por la
parte derecha, el canino MATEQ era el que iba revistrando el camino y el perro se canse
despuds de veinte minutos ¢ piaséd Yo _a revisar con mi perro que se Hama TAYSON yo
mandé mi perro a revivar,este_no_me dio sefial de nada y seguimos avanzando y sepif
mandando g mi perro yo iba en la parte de adelanre revisando y el soldado CHIVARA iba
aproximadamente a 20 metros detrds mio cuando escuché fue gue explotd_algo y mire p
estaba el soldado CHIVARA(...) PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho qué
funciones qué actividad desempeno usted para el momento de la ocurrencia de los hechas.
CONTESTO: Yu me encontraba registrando el camino con nii perro. PREGUNTADO:
Sirvase informar al despacho qué orden de operaciones o mision se encontraban cumplicndo
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para el dia 12 de septiembre de 2012, CONTESTO: Mi capitdin nos formé nos dijo, pero no
me acuerdo de el nombre de la misisn, y dijo que nos tocaba llegar un punto, la verdad no
me acuerdo el nombre y nos dijo que tuvidramos cuidados puesio que en este sitio habia
presencia de bandidos. (...} PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho cada cuanto
era empleado el GRUPQ EXDE con su hinomio antiexplosivos y el Detectorista durante el

desplazamiento. CONTESTO: En cada movimiento que se realizaba se ponla a trabajar a
{odo el GRUPQ EXDF,

(.)"”

También obra declaracién del SLP MELENDRES HERNANDEZ JULIO RAFAEL ({l.
CD c. principal, f1 175 y ss), quien relaté:

"(...) PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho y describiv las circunstancias de
tiempo, modo v lugar en que se desarrollaron los hechos ocurridos el dia 12 de septiembre
del aiio 2012, CONTESTO: fbamos haciendo un registro por debajo al mando de mi cabo
CRISTANCHO, abriendo marafia, y yo iba por la parte de arriba con mi capitdn SANTOS,
¥y alli fue cuando escuchamos la detonacion del artefucto explosivo y alli y salf corviendo a
prestar los primeraos auxilios y mantuve estable al SLP. MARTINEZ CHIVARA mientras Hlego
el apovo. PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho qué funciones o que actividad
desempefié usted para el momento de la ocurrencia de los hechos. CONTESTO: Yo me
desempedio como enfermero de combate, y me encontraba en el registra el mando de mi
capiten Santos por parte derecha paralelos a la persona que iba por el orro lado al mando
de mi cabo CRISTANCHO, cuando escuché la detonacion sali corviendo a prestar los
primeros auxilios encontrande a mi cabo CISTANCHO y ¢l SLP. MARTINEZ heridos por la
detonacion (...) PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho qué orden de operaciones o
mision se encontraban cumpliendo para el dia 12 de septiembre de 2012. CONTESTO: Mi
capitdn antes de realizar el registro nos reunis y nos comnnicd que  {bamos a realizar y por
qud sector fbamos a caminar y tambisn nos difo que tocaba ir abriendo marafia piesto que
el terrenn estaba minado y tocaba tener cuidudo PREGUNTADO: Sirvase informar al
despachoe cadu cuanto era empleado el GRUPO EXDE con su binomio anticxplosivoy y el
Detectorista durante el desplazamientp. CONTESTO: En cudy movimiento el grupo EXDE
siempre iba delante con el canino revivtrando.

()"

A partir de las prucbas relacionadas anteriormente, puede inferirsc que las lesiones sufridas
por el cabo segundo HTARRY CRISTANCHO VALDES, se produjeron el 12 de septicmbre
de 2012, mientras se encontraba en servicio activo, en desarrollo de la Mision TActica
SERPIENTE, orden de operaciones DARDO, en el sector general del Salado, municipio de
Chaparral. en cumplimiento de una orden impartida, pues mientras el Cabo Segundo se
desplazaba junto con su escuadra a realizar el registro de la zona a profundidad, uno de sus
compafieros accidentalmente activé una mina antipersonal causindole lesiones en el rostro.

Ahora bien, respecto de la responsabilidad del Estado en caso de dafios sufridos por soldados
profestonales, ¢l Consejo de Estado ha precisado®;

“Ahora bien, tratindose de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de
responsabilidad estatal con ocasion de los dafios sufridos por quienes efercen funciones de
alte riesgo relacienadas con la defensa ¥ seguridad del Estado, como los militares o agentes
de Policia, entre otros, la jurisprudencia de esta Seccidn del € onsejo de Estado de forma

* Consejo de Cs1ado. Sala de lo Contencioso Administativo, Seccion Tercera- Subsecesdn A, sentencia 14 de marzo de 20 I8, Exp: 41543,
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constante 'y reiterada ha considerado que, en principio, no se ve comprometida la
responsabilidad del Estado, dado que tales daiios, como se producen con ocasion de la
relacion laboral que los vinculu con el Estado, se cubren con la indemnizacion a fort fait a la
ctal Henen derecho poy virtud de esa vinculacidn, y solo habra lugar a la reparacion, por via
de la accién de reparacion directa, cuando se hubieren producildo por fulla del servicio, o
cuando se hubiere sometido ol funcionario a un riesgo excepcional, diferente o mavor al que
deban afiontar sus demds compaiieros, o cuando el dafio sufrido por la victima hubiese sido
causado con arma de dotacion oficial, evento en el cual hay lugar a aplicar el régimen de
responsabilidad objetiva, por la creacion del riesgo. En todo caso, se reitera, el funcionario v
quienes hayan sufrido perjuicio con el hecho tendrdn derecho a las prestaciones e
indemnizaciones previamente estublecidas en el ordenamiento juridico (a forfait)’,

E! Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del Estado en eventos en los cuales se
ha acreditado el hecho de haber sometido a los miembros de la Fuerza Publica a asumir
riesgos superiores a los que normalnente deben afrontar, como consecuencia de las acciones
u omisiones imputables al Estado,

Ast mismo, la jurisprudencia de esta Seccién ha precisado que en relacion con los agentes de
la Policta. militares u otros miembros de los cuerpos de seguridad del Estado, “el principio
de la igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de
igualdad, en este caso firente a los demds miembros del cuerpo armado "y no frente a los
demds ciudadanos ajenos a dichas actividades. Por tanto, si bien es cierto que el deber del
Estado de proteger la vida de todas las personas se predica también en relacion con los
miembros de los cuerpos armadvs, la asuncicn volunturia de los riesgos propios de esas
actividades modifica las condiciones en las cuales el Estado debe responder por los dafios que
estos puedan llegar a sufrir.

A contrarie sensu, en relacion con la responsabilidad parrimonial del Estado respecto de
quienes se enctientren prestando el servicio militar obligatorio, se ha considerado que el
régimen bajo el cual ha de resolverse su situacién es diferente, toda vez que su relacion con el
servicio no es voluntaria y se aplica. de forma preferente, el régimen objetivo de
responsabilidad.

Mientras que a quienes voluntariamente ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la
defensa y seguridad del Estado. como los soldados profesionales o suboficiales de las fuerzas
militares, agentes de pulicia o detectives del hoy extinto DAS, el régimen preferente es de falla
del servicio”".

Conforme al lineamiento jurisprudencial que antecede, es claro que en relacién con los
agentes de policia, militares u otros miembros que hacen parte de la seguridad del Estado,

7 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Terveea, sentencia ded 26 de mayo de 2010, exp. 19.158, M.P. Rulh Stella Correa Palacio, y sentencias
proferidas por esta Subseccitn des dias 11 de junio de 2014, exp. 28022, ¥ 7 de octubre de 2015, exp. 34.677. nmbas con ponencia del
Consgjere Heman Andrade Rinedn,

* En sentencia del 14 de julio de 2005, exp: 15544, M.P. Ruth Stella Correa, se dyo " Valga precisar en cuanio of riesgo que asumen
guienes se vinculun a las fucrzas armadus. gl ese resge cobija i lodus lus intexgrantes por igual. Solo cundo algino de ellos es puesio
en circunstancias que intensifican el riesgeo puede hablarse de que se rumpe of principto de 1gualdad frenve a las cargas piblicas. Pern e;.*
principio de la igualdad sicmpre debe mivarse roforido a quienes se encuentran en condiciones Jde ignaldad, en este cusa frente @ los demds
miembras del cuerpa armudo. En trardndose del riesgo a perder la vidit 0 a sufrir lesiones personales, no puede predicarse iguclidad enire
cualguier asuciado y quien pertenece o lis fuerzas armadas del Estade. La vinculaction a esas instuciones de suyo mmpliea la asuncién
del rresgo. diferente a aguel que se presenta frente al asociado comiin”,

% Al respecto. consultar por giemplo; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 30 de julio de 2008, Exp. 18 725. M.P. Ruth Stella
Corren P lavio, del 15 de octubre de 2008, Exp. 18.586 M.P. Enrigue Gil Butero, asf como las scnlencias proferidas por esta Subseccion
los dias 11 de junio de 2014, Exp. 28,022, 7 de octubre de 2015, Exp. 34.677. y la profirida el 12 de febrere de 2013, enlre otras, todas
com ponencia det Conscjero Herman Andrade Rincom.
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serd procedente el reconocimiento de una reparacion siempre y cuando el dafio aludido se
hubiese producido por una falla del servicio o cuando se haya sometido al funcionario aun
riesgo cxcepeional, el cual no estaba en obligacién de afrontar,

En el caso objeto de estudio, el Despacho observa que la parte demandante sefialé que el
Ejército Nacional debia responder con ocasién a la falla en el servicio por omisidn, en tanto
que el personal encargado de la mision no aplicéd los protocolos contenidos en la directiva
transitoria No. 0054 de 2012 y de igual manera, se omitié la aplicacién de diferentes
pardmetros establecidos en los numerales EJC 3-56 y EJC 3-217.

Atendiendo los cargos aludidos por la parte demandante, el Despacho analizard los
protocolos presuntamente infringidos por la entidad demandada.

Respecto a la Directiva transitoria No. 0054 de 2012, se emitieran diferentes érdenes e
instrucciones en jo ateniente al entrenamiento de los equipos EXDE, de la que podemos
extraer lo siguiente:

“MISION DEL EQUIP(Q EXDE

Los equipos de explosivos y demoliciones (EXDE) desarrollan tareas de movilidad
y contra movilidad en apovo a unidades de maniobra para el desarrollo de las
operaciones militares irregulares,

{..)
ORGANIZACION Y FUNCIONES

Los equipos de explosivos y demoliciones deben estar organizados a:

01 Comandante de equipo, suboficial de grado cabo tercero o cabo segundo con curso de
expluosivos avalado por Escuela de Ingenieros o Batuallon de I igenieros

02 Operadores de detector de metales, Svldado profesional con curso de explosivos avalado
por Escuela de Ingenieros o Batallin de Ingenieros.

01 Operador de ECAEX, Soldado profesional con curso de explosivos avalado por Escuela
de Ingenieros o Batallon de Ingenieros.

0! Binomio Canino, soldado profesional con curso de Guia canino ¥y efemplar canino
entrenado en deteccion de sustancias explosivas avalados por Escuela de Ingenieros
Militares.

FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO EXDE
COMANDANTE DE EQUIP(Q)

Asesora al comandante de unidad para hy toma de decisiones.
Destruye las minas y los 4. E.1 encontrados de acuerdo al protocolo.
Responde por la seguridad de integridad del personal bajo su mando.

Imparte érdenes claras y supervisa a cada uno de los integranies del equipo cuando estos
efecnten un procediniento.

h OO S G

Supervisa el mantenimiento y buen uso del material téenico y de explosivos a cargo.
Distribuye el material iécnico y de explosivos de Jorma equitativa
Transporta el kit de desminado incluyendo los detonadores.

v vy

OPERADOR DEL DETECTOR DE METALES
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Regisira con su equipo todas aquellus dreas sospechosas.

Marca todas las alarmas recibidas por el equipo ¢ informa al comandante.

Efectiia mantenimiento Jde primer escaldn,

Solicita a su Comandante el suministro de baterias requeridas para el uso del equipo,
teniendo en cuenta las baterias de reserva.

Antes de salir a cumplir la misién deben asegurarse que el detector funcione correctamente
v st presenta fallas debe informar inmediatamente al comandante.

Releva al operador del ECAEX cuando la situacion Io amerite.

Apova con el transporte del material de explosivos.

OPER4ADOR DE ECAEX

Realiza el lanzamiento de la pera y cuerda para despejar dreas.

De acuerdo al protocalo mueve objetos a distuncia empleando el Equipo Contra Artefactos
Explosivos (ECAEX].

Abre sendus con empleo del cordon detonamte lomzado en forma manual.

Releva al operador del detector de metales cuando la sitnacion lo amerite.

Apova con el transporte del material de explosives.

GUIA CANINO

Informa al comandante sobre la ubicacién del artefucto explosivo o la mina.

Es el encargado de mantener entrenado el ejemplar canino para la biisqueda de sustancias
explosivas.

Verifica diariamente el estado de salud v de dnimo del ejemplar canino, si encuentra alguna
anontalia debe informarla al comandante del Equipo.

De igual manera, del material probatorio allegado, se evidencia que se aport6 el manual de
emplco de los equipos EXDE en operaciones irregulares denominado EJC 3-217. Una vez
revisado el mismo, el Despacho extrae lo siguiente:

1.1

QOBJETIVO

Este manual busca brindar todas las herramientas que le van a permitir a los
comandantes en los diferentes niveles del mando exigir y velar porque se cumpla el
empleo adecuado de los Equipos de Explosivos y Demoliciones en el drea de
operaciones. Teniendo presente que las normas y procedimientos aqui establecidos
pueden variar en la medida en que los grupos terrorisias incrementen nuevos
métodos para la instalacién de todo tipo de artefactos explosivos. Los comandantes
de los equipos EXDE saben que tienen que adoptar todas las ayudas aqui
estahlecidas de acuerdo a la situacion que se presente, aprovechando las habilidades
y destrezas de su equipo para contrarrestar eficientemente la amenaza establecida y
negarle de esta forma éxitos al enemigo.

;OQUE SON LOS EQUIPOS DE EXPLOSIVOS Y DEMOLICIONES?

Los equipos EXDE son unidudes especiales entrenadas y capacitadas para la
hiisqueda, localizacion y destruccion de artefactos explosivos en el drea de
operaciones. Ademds, usesoran a los comandantes de las unidades de maniobra en
la toma de decisiones para el procedimiento a seguir cuando se encuentren en una
zona minada instalada por los grupos Narcolerroristas.
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2.2 EMPLEO DE LOS EQUIPOS EXDE EN LAS OPERACIONES Y
MANIOBRAS DEL COMBATE IRREGULAR

Con el fin de dar un correcto empleo a los equipos Exde en el desarrollo de las
diferentes operaciones y maniobras del combate irregular se hace necesario que los
comanduntes en todos los niveles tengan en cuenta las capacidades de estos equipos
para utilizarlos en las diferentes tareas que se desarrollan durante la ejecucion de
las operaciones y maniobras del combate irregular. A continuacion se describe el
proposito de cada operacicn y maniobra en las que se pueden emplear los equipos
Exde y se relaciona una serie de tareas que estos pueden cumplir.

2.2.1. OPERACIONES

- Operaciones de Control territorial: Se busca proteger en forma permanente la
poblacion civil, sus bienes y los recursos del estado en un drea determinada, teniendo
en cuenta que los métodos a emplearse son a través de la ocupacion, el regisiro, el
contrel militar de drea y el desminado.

Operaciones de seguridad y defensa de la fuerza: Se busca garantizar la defensa de
un drea determinada incluvendo tropas, informacion v recursos del estado: se
realiza mediante los métodos de defensa de drea, defensa movil y repliegue.

- Operaciones de accion ofensiva: Se busca derrotar al enemigo decisivamente, en
cuanto a su estructura armada, su infraestructura econdmica vy las dreas de
acumulacion estratégica, se realiza mediante los métodos de ataques planeados ¥
combates de encuentro.

Las tareas que pueden cumplir los equipos Exde en el desarrollo de estas
aperaciones Son;

a. Registrar puntos criticos para dar movilidad a la unidad de maniobra,
b. Instalaciin de sistemas protectivos

()"

Asi mismo, del manual de bisqueda y destruccion de artefactos explosivos improvisados
denominado Manual EJC 3-56 se extrae lo siguiente

“(..} 28 ENCUENTRO CON UN CAMPO MINADO O ARTEFACTO EXPLOSIV: (8]
a \ i , .. .
Al detectar el drea minada la unidad debe:

Ll puntero al detectar algin elemento el cual tenga caracteristicas de un artefacto explosivo
improvisade hace alto, toma posicion de seguridad y alerta la patrulia,

- Se pasa la voz hombre por hombre alertando sobre el posible campo minado y deja una sefial
visible cerca del ariefucto.
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- De ser posible dibuje el elemento.

- No toque o0 mueva elementos del terreno, trate de localizar un sistema de iniciacion o de
disparo,

- Una vez alertado el personal s¢ debe retroceder por equipos de Combate por el mismo
camino y pisadas, minimo unos doscientos metros.

- Luego de estar en un drea segura Informe al comandante de la unidad dando las coordenads
exactas de pasible ubicacién.

- Realice un registro visual a los afrededores verificando matas de monte, ramas de los arboles
v barrancos.

- Realice un registro perimétrico de los alrededores donde se encuentre el posible campo
minado, haciendo registro por fucgo en aguellos puntas criticos.

- Apague todos los sistemas de comunicacidén que posea el personal de la patrulla (radios,
celulares y posicionadores). - La patrulla debe observar disciplina y evitar la bulla cerca al
drea minada.

- 8i la siruacidn_lo permite se solicita vy espera el apoyo de los Equipos EXDE aplique los
pracedimientos para este casa sin olvidar que éste tiene limitaciones de acuerde al criterioy
andlisis de la sitnacidn por parte del comandante se puede pedir un reconocimiento aéreo
para desvirtuar que se trate de un drea preparada o el inicio de una maniohra de atraccidn

enemiga. (...}

De la lectura de la Misién Tactica “Serpiente™, el Despacho encuentra que, el objeto cra
realizar operaciones con el fin de combatir los diferentes grupos insurgentes que delinquen
en el municipio del Chaparral - Tolima, aplicando diferentes métodos de ataque y en
cumplimiento de los manuales de seguridad con el fin de garantizar el orden y seguridad a la
poblacién civil.

Para el Despacho es claro que, las diferentes operaciones adelantadas por el Ejército
Nacional, se encuentran enmarcadas bajo el cumplimiento de una serie de manuales, cuyo
objeto es el de garantizar la eficacia en el desarrollo de cada una de las maniobras
desplegadas, con el fin de proteger y salvaguardar la integridad de cada uno de los miembros
de dicha institucion.

De la referida misién, se puede evidenciar la integracién de informacién y andlisis
concerniente a la misidn atribuida a la Brigada Mévil No. 20, indicando entre otras cosas,
caracteristicas del drea de operaciones, recomendaciones y organizacion de los grupos
guerrilleros que hacian presencia en dicha zona del pafs. En tal sentido, es claro que en la
actividad militar, es de gran importancia la planeacion de las diferentes operaciones que se
van a ejecutar, adoptando medidas que contrarresten toda clase de riesgos, dotando al
personal militar de las garantias de seguridad propias del servicio.

Asi mismo, el Despacho advierte que debido a los diferentes mecanismos de ataque
instituidos por los diferentes grupos subversivos, entre estos, el uso indiscriminado de
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explosivos en las difcrentes dreas de operaciones, especialmente en zonas rurales, se han
visto afectados tanto la poblacién civil como los miembros de 1a fuerza publica, lo que ha
conllevado a la creacion de herramientas que permitan apoyar a las diferentes unidades en la
blisqueda, localizacion y destruccion de artefactos explosivos.

Por lo tanto, conforme al material probatorio allegado es claro que, grupos como el EXDE,
tienen como misidn apoyar las diferentes unidades militares en el desarrollo de operaciones
y maniobras del combate irrcgular,

Es importante precisar que, la zona en donde se desarrollaba la misidn, se caracteriza por la
alta afluencia de miembros subversivos, por lo que, ante tal situacidn, era necesario la
utilizacién de las diferentes herramicntas en aras de salvaguardar la integridad de sus
miembros,

En el presente asunto. el daiio por cuya indemnizacién se demanda, se concreté con las
lesiones sufridas por el Cabo Segundo HARRY CRISTANCHO VALDES el 12 de
septiembre de 2012, la que se produjo en cumplimiento de una operacién militar, al activar
un artefacto explosivo uno de sus compafieros instalado por miembros de un grupo armado
ilegal. situacion que, daria lugar a inferir que las afecciones padecidas se causaron durante
actividades propias del servicio y como consecuencia de un riesgo inherente a su profesion
de militar, que desarrollaba en ese momento.

Del acervo probatorio obrante en el expediente, el Despacho observa que obra informe
suscrito por el Comandante de la Compaiiia Bravo, en el que se realiza un recuento de los
hechos acaecidos el dia 12 de septiembre de 2012, de la siguiente manera:

“Muy respetuosamente me permito informar al sefior Mavor Comandante del Bacot No.
117 los hechos ocurridos el dia 12 de septiembre del presente afio en donde results
afectado por consecuencia de un artefacto explosivo improvisado el PF. MARTINEZ
CHIVARA JOSE y el CS. CRISTANCHO VALDES HARRY.

En cumplimiento de la mision asismada, la unidad realiza una infiltracion con direccicn
sur oriente hacia el punto conocido como el pasaje, Durante esta maniobra v en
desarrollo de la misma, se logran ubicar dreas campamentarias y corredores de
movilidad utilizados por los bandides que sumados a indicios establecidos en dias
anteriores determinaban la ubicacion de un grupo del sistema rival, Nuestro objetivo
era establecer dicha ubicacion y lograr reducir esta amenaza. Para ello la compaiiia
abre una sendu de infiltracion a través de la marafia. En el transcurso de esta actividad
se¢ ubica un trillo fresco de aproximadamente 03 bandidos los euales la habian
atravesado aproximadamente hacia dos horas y conducir a la parte baja de un cafidn en
donde estaba ubicada la quebrada la Lindoza.

Al tener este indicio, se registré con el grupo EXDE y el guia canina compuesto por el
binomio PF. MIELES MARTINEZ DANIEL Y su ejempla Mateo, se logra establecer

que se encuentra libre de AEI, posterior a esto se realiza un PRO para iniciar con
registra escudero sobre el sector.

La unidad se divide en dos grupos, uno _de ellos el mande del CS. CRISTANCHO
VALDES HARRY quien tomaria comn eje de avance In parte baja y el otro Orupo Se
irfa_por la parte alta, parantizando el _apuyo v las comunicaciones y estaria al mando
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—_—

Al iniciar la maniobra se hace el cambio del canino debido a gue Heva unos 20 minutos
rrabajando y se encuentra agotado.

Para este trabajo asume el binomio compuesia por el PF, MENDQOZA SUAREZ JHON
v el efemplar Tavson, guienes habian ingresado al drea el dia 07 de septicmbre después
de haber pasado 43 dias de vacaciones.

Este equipo empieca el avance efectuando todas las téenicas para la deteccion de los AET
una vez registro el trillo, la wnidad avanza pero es en ese momento cuando el puntero del
grupo pisa el A E 1 sufriendo amputacion del miembro inferior izquierdo y a su vez afecta
en la cara al Cabo, quien llevaba el mando de ese equipo.

Es importante establecer que el guia canino ya habia registrado el sitio y el ejemplar
nunca marcd este artefacto, ademds el binomio ya habia avanzado y se encontraba a
unos 40 metros aproximados de ese sitio continuando can su registro.

Una vez ocurren los hechos, los enfermeros de combate se agrupan en el sitio con el fin
de sacar al personal afectade para ser atendidos mientras gue el grupo EXDE certifica
nuevamente el sector para poder sacar al el PF. MENDOZA y a su binomio, el cual
habtan quedado mds adelante del sitio de los hechos.

Se inicia con la estabilizacion de los heridos v su desplazamiento hacia la parte alta, en
ese momento se trata de sacar comunicacién para informar los hechos, pero es imposible
por la configuracion del terreno, pasado 20 minutos se alcanza la parte alta y es alli
cuando se puede informar al comando superior la novedad presentada.

Se alista un helipuerto para su extraccién aeromédica ™.

El Despacho advierte que la prucba anteriormente referida no fue objeto de tacha por las
partes, por lo que se le dari plena validez a la misma.

La declaracién extra juicio de Harry Christian Cristancho Valdés, obrante en el folio 19 del
cuaderno principal sobre la ocurrencia de los hechos objeto de litigio de la presente demanda
no se valorar4, pues no fue ratificada en esta sede judicial. El articulo 188 del CGP establece
que los testimonios rendidos, ante notario o alcalde, sin citacion de la persona contra quien
se aducen en el proceso, destinados a servir como prueba sumaria en actuaciones judiciales.
deben ser ratificados conforme al articulo 222 del mismo precepto, en caso contrario el

testimonio no tendra valor.,

Adicionalmente, de los testimonios recaudados en el tramite del proceso, el Despacho
advierte que los mismos no guardan congruencia entre si, en tanto que existen diferencias en
las versiones de los testigos, en ciertas circunstancias, una de estas, tiene relacion con los
integrantes del grupo EXDE que se encontraban en el lugar de los hechos.

De la declaracion rendida por el sefior J OSIE MARTINEZ CHIVARA, el Despacho observa
que el dia de los hechos, el comandante de la compaiiia es decir el Capitdn Santos Caballero,
ordend hacer un descanso con el fin de que la compaiiia almorzara, posterior a ello, €l ordend
que una escuadra salicra a hacer un registro perimetral, de la cual estaba a cargo el hoy
demandante el sefior HARRY CISTANCHO VALDES, al momento de hacer dicho
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desplazamiento aproximadamente de unos 500 o 600 metros del lugar donde se encontraba
almorzando la compaiiia se presenté la activacion del artefacto explosivo.

Sin embargo, de la anterior declaracion se evidencia que no es congruente con las
declaraciones hecha en la apertura de la investigacién preliminar, puesto que el sefior José
Martinez Chivard le manifestd al Despacho que, el capitan les habia dado a orden a la
escuadra que estaba bajo el mando de HARRY CISTANCHO VALDES de hacer el registro
de profundidad. No obstante, de las declaraciones rendidas por el CT SANTOS
CABALLERO EDUARDO, el SLP LANDEROS GUZMAN DARWIN ALFONSO y el
SLP MELENDRES HERNANDEZ JULIO RAFAFEL, en la apertura de la investigacion
preliminar, coinciden al manifestar que la compaiiia se dividi6 en dos grupos para hacer el
registro de la zona.

Adicionalmente, el Despacho encuentra que la declaracién del scfior José Martinez Chivara
carece completamente de imparcialidad, en la medida que por una parte se observa que fue
la persona que directamente activo el artefacto explosivo, y en consecucncia a ello, por
resultar lesionado, también elevé una demanda en contra de la entidad aqui demandada, lo
que permite inferir que su relato estd encaminado a establecer una responsabilidad, pucs
notese que afirmé que, al momento de que la escuadra fuera a hacer el registro de la cual
hacia parte el declarante y también demandante en otro proceso, solo contaban con la
presencia del binomio, lo que no se¢ avizora con las otras declaraciones.

Asi mismo, en su declaracion, inicialmente indicé que si hacian presencia otros miembros
del grupo EXDE como el detectorista quien venia detrs. para luego afirmar solo contaban
con el binomio. incongruencias que generan que su declaracién adolezea de credibilidad, y

mas ain cuando en estructura jerdrquica. para el momento de los hechos estaba bajo el mando
del aqui demandante.

En este orden de ideas, para el Despacho es claro que la declaracion rendida en el presente
proceso por parte del sefior José¢ Martincz Chivara, carece de coherencia, por lo que no es
factible dar credibilidad al mismo, en tanto quc este genera duda y no da claridad respecto de
la orden impartida por el mando para que acaccieran los hechos objeto de controversia,

De igual manera. sc advierte, que en ¢l momento en el que fue activado el artefacto explosivo
por parte del sefior José Martinez Chivara, resulté lesionado el sefior HARRY
CISTANCHO VALDES, sufriendo trauma ocular, trauma aciistico y corneas y parpados

con leucoma, circunstancia que reprocha la parte actora toda vez que, no se contaba con el
grupo LXDE.

Ahora bien, de las declaraciones rendidas dentro de la investigacién preliminar se observa
que, el EXDE al registrar la zona se encuentra libre de AEI, lo que permite hacer un registro
escolero sobre el sector. Para dicho registro la unidad se dividié en dos grupos de maniobra

uno al mando del soldado HARRY CISTANCHO VALDES y el otro al mando del Capitan
EDUARDO SANTOS CABALLERO.

Al iniciar la maniobra se hace cambio de canino puesto que llevaba 20 minutos trabajando y
se encontraba agotado, cuando se hace ¢l cambio de canino, el €quipo inicia con el avance
cfectuando todas las técnicas para la deteccion de los AT > una vez registra el trillo la unidad
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avanza pero ¢s en es¢ momento cuando el puntero José Martinez Chivard pisé el AEI
sufriendo amputacion del miembro inferior izquierdo y a su vez afecté en la cara a HARRY
CISTANCHO VALDES. Es importante establecer que el guia canino efectud todas las
técnicas establecidas para el registro del sector y el ejemplar nunca marcé este artefacto,
ademas el binomio ya habia avanzado y se encontraba a unos 440 metros aproximados de
este sitio, continuando con su registro.

En este punto, el Despacho resalta que la parte actora no acredito que ¢l canino no hubiera
sido entrenado en debida forma y que el mismo careciera de las condiciones para efectuar la
labor.

Bajo ese entendido, y de conformidad con las declaraciones hechas por el CT SANTOS
CABALLERO EDUARDOQO, SLP LANDEROS GUZMAN DARWIN ALFONSOQO, SLP
MELENDRES HERNANDEZ JULIO RAFAEL y SLP MENDOZA SUAREZ JOHN
JAIRO, en el expediente disciplinario tantas veces citado, concuerdan en determinar que: (i)
se registro la zona con el grupo EXDE y ¢l guia canino con el binomio se logra establecer
que se encontraba libre de AEIL lo que le permitié realizar un registro en el sector
dividiéndolo en dos grupos (ii), uno de ellos al mando del CS. CRISTANCHO VALDES
HARRY quicn tomaria como eje de avance la parte baja, y el otro grupo se irfa por la parte
alta garantizando, quien estaban al mando del capitan (jii) al iniciar al registro se hace cambio
de canino conformado por el binomio compuesto por el PF. MENDOZA SUAREZ JHON y
el ejemplar TAYSON quienes habian ingresado al drea el 7 de septicmbre después de haber
pasado 45 dias de vacaciones (iv) al momento de hacer el registro el guia canino realizo
todas las técnicas para la deteccion de los artefactos explosivo, una vez registra el trillo la
unidad avanza, pero es en ese momento cuando el puntero PF. MARTINES CHIVARA pisa
el AEI sufriendo amputacion del miembro inferior izquierdo y a su vez afecta en la cara al
CS. CRISTANCHO VALDES HARRY quien llevaba el mando de ese grupo de maniobra.

Sobre el particular, el Despacho advierte que en casos como ¢l que aqui se estudia, no es
factible afirmar que en diferentes trayectos que implique la movilidad de la tropa o de uno
de sus miembros, se deba implementar el uso de los equipos EXDE, en tanto que dicha
situacién depende de los aspectos que rodean el drea en donde se encuentre el grupo militar
y la disposicién de estos. Por lo que, descendiendo al caso objeto de andlisis, una vez
realizado un registro de la zona y al no detectarsc la presencia de algan tipo de dispositivo
por parte del canino, se imparti6 orden por parte del cornandante a la escuadra que estaba a
cargo del mismo sefior HARRY CISTANCHO VALDES de realizar un registro de la zona.
momento en el que acaecieron los hechos objeto de controversia tal y como se desprende del
informe administrativo por lesiones y los informes que sirvieron para la elaboracién del
mismo, sin que se advierta algin tipo de omisién tal y como lo pretende hacer ver el

apoderado de la parte demandante.

Ahora bien, en relacion a los cargos endilgados por el apoderado de la parte demandante, el
Despacho advierte que, en el presente asunto, la falla en el servicio se constituyo por las
presuntas omisiones en que se incurrieron en el desarrollo de una misidn, en la que a juicio
de la parte demandante no sc adelantaron las respectivas labores de registro e inspeccion dc
elementos explosivos, por parte de grupos especializados, como lo es el grupo EXDE.

En consecuencia, es claro que la presencia del grupo EXDE o alguno de sus integrantes es
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importante en este tipo de operaciones, con el fin de minimizar los riesgos que se presentan
al transitar por determinadas zonas, no obstante, la presencia de este grupo no contrarresta la
concrecidn de diversos riesgos por parte de los miembros de la tropa, toda vez que en cada
desplazamiento que se realiza en cumplimiento de una orden, se encuentra inmerso un peligro
respecto de la activacién de distintos artefactos explosivos, contingencia que es asumida al
momento del ingresé al Ejército Nacional como Soldado Profesional,

En tal sentido, es dable precisar que atendiendo la modalidad con la que actdan los grupos
insurgentes, en multiples ocasiones aun contando con la totalidad de integrantes que
conforman el grupo EDXE, se dificulta la localizacion y destruccion de artefactos explosivos
y es inevitable que se causen dafios en la integridad de los miembros de la fuerza pablica.

Por lo tanto, es claro que, a pesar de contar con equipos especiales, no es posible garantizar
la integridad de los miembros de los pelotoncs, en tanto que la deteccién y ubicacién de
campos minados es de alta complejidad, atendiendo las técnicas utilizadas por parte de los
grupos al margen de la Ley.

De igual manera, se advierte que, si bien se han expedido una serie de protocolos en la que
se plasman una serie de procedimientos para lograr la deteccion y posterior destruccién de
artefactos explosivos a través de grupos especializados, en aras de preservar la integridad de
la poblacion civil y militar, en muchas ocasiones debido a las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, no es posible dar cumplimiento a lo alli establecido.

Asi las cosas, para el Despacho es claro que si bien en el caso objeto de estudio se contaba
con el grupo EXDE en desarrollo de los hechos objeto de controversia, se encontraba una
herramienta fundamental en la busqueda de explosivos, ya que debido al desarrollo del
sentido del olfato del canino, este le permite detectar la presencia de explosivos con mayor
facilidad convirtiéndose en uno de los métodos mas efectivos de deteccion de minas, en
comparacion con las demas herramientas que integran el equipo de explosivos,

Para el despacho, al haberse empleado solamente el uso de un canino o cambio de canine no
da cuenta de una posible falla en el servicio, en tanto que, dicho método es uno de los més
seguros al momento de realizar la blisqueda de artefactos explosivos, y no se encuentra
acreditado que el canino no tenia la preparacidn, tal y como aduce el sefior José David
Martinez en su declaracion rendida en ésta sede judicial, es claro que la tropa llevaba
realizando la etapa de registro por varias horas y para el capitan se tenia que hacer el cambio
del canino, circunstancia que a juicio del Despacho cumplié de manera fehaciente el primer
registro que se ha podido realizar sobre la zona, pues tal como lo fue manifestado por el
primero de los testigos en mencién, el canino era la primera medida de revisién que se ordena
sobre una zona en la cual se sospecha la presencia de artefactos explosivos,

Por lo que, se encuentra acreditado que no sc aumenté la situacion de riesgo y exposicion a
un atentado por parte de la tropa. a quien se lc dio aviso de la presencia de un drea preparada
¥y pudo gestionar [as érdenes a fin de mitigar dicha amenaza, lo que no gencro el sometimiento
de un riesgo supcrior a la tropa, en relacion con las demas unidades

Por otro lado, no se acreditd que, de haberse utilizado algin otro elemento de deteccion, se
hubiere evitado el accidente en el que resulté lesionado el sefior HARRY CISTANCHO
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VALDES, por lo que, para el Despacho es claro que al emitirse las respectivas érdenes en
uso de sus facultades y atendiendo la verificacion realizada por el canino en el drea en la que
se encontraban, dicha circunstancia no logra comprometer la responsabilidad de la entidad
demandada.

De igual manera, en el caso que nos ocupa tenemos que, el sefior HARRY CISTANCHO
VALDES de manera voluntaria se sometié a los riesgos propios de la actividad militar, entre
los que se encontraba la posibilidad de sufrir lesiones o incluso la muerte por las acciones
desplegadas por grupos insurgentes, sin que se advierta que los dafios padecidos por la
victima se originaron con ocasion a la falta de prevision, organizacion y aplicaciéon de
protocolos por parte de la institucién militar.

En este orden de ideas, es dable afirmar que en ¢l caso que nos ocupa no se advierte que la
entidad demandada haya incurrido en algin tipo de omisién o que se haya sometido al
demandante a riesgos superiores a los que normalmente debia afrontar en las actividades
propias de la labor que adclantaba.

Lo anterior atendiendo que, no se advierte que se haya sometido al demandante a un niesgo
excepctonal, atendiendo el rango que ostentaba el demandante en tanto que, de las pruebas
allegadas se advierte que el SLP. Martinez Chivard José también sufrié lesiones, toda vez
que fue él, quien detoné el artefacto explosivo, en un drea que ya hahia sido registrada
por parte del canino, hechos que acaecieron el mismo dia en los que se resultd lesionado
el aqui demandante.

En tal sentido, no es dable indicar que por parte de la entidad demandada se haya sometido
al actor a riesgos que no ¢staba en capacidad de soportar, dada la actividad que desarrollan
los integrantes del Ejército Nacional o que atendiendo la escala de mando se haya presentado
un trato desigual, que haya conllevado a la concrecion de la situacién que causé la lesion al
sefior HARRY CISTANCHO VALDES.

Aunado a lo anterior, debe ponerse de presente que en gracia de discusidn, al contarse con
los demds miembros del grupo EXDE, siendo el aqui demandante, el sefior HARRY
CISTANCHO VALDES, el comandante de la escuadra en la que se movilizaba, era este el
que debia impartir las érdenes de ¢cémo se debia realizar el procedimiento de registro y
determinar la utilizacién o no de los demds equipos del grupo EXDE, de manera que, su no
uso, obedecid a las directriz impartida por la misma victima, configurando este aspecto una
circunstancia que exonera de responsabilidad por culpa exclusiva de la victima, pues el
avance que se realizo bajo la premisa de no haberse detectado artefacto alguno por el canino,
se hizo por su aprobacion, pues no de otra forma su tropa hubiese procedido asi,

Por lo que, con fundamento en las pruebas obrantes en el presente caso, y basado en los
hechos acreditados en esta causa, no se¢ logra demostrar la responsabilidad que sc le atribuye

a la entidad demandada.
6. Solucién at problema juridico

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si en el caso conereto la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los
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perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen deviene de las lesiones padecidas por el
sefior FIARRY CISTANCHO VALDES, cuando ejerciendo actos propios del servicio,
resultd lesionado por la detonacion de una mina antipersona, debe resolverse de manecra
negativa, por cuanto no se encuentra demostrada una falla atribuible a la entidad demandada.

7. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objctivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cdodigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias e¢n derecho se
encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bicn. en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, las
determinaciones de las agencias se aplicaran gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién atil de la gestion ejecutada por el apoderado., la cuantia de la pretension y
las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendré
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial ya
las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el uno por
ciento (1%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en ¢l fallo.

En consecuencia. el Juzgado Treinta y Scis Administrativo de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos eXpuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en

derecho, el uno por ciento (1%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

TERCEROQO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez

(10) dias siguientes a su notiticacion.
QUINTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

LASE

NOTIFiQUESE Y CUM

Z0O CARRASCO

AMR




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C,, 2 de junio de 2020

Juez | : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : [ 11001-33-36-036-2017-00107-00

Demandante | @ | Video y Comunicaciones Ltda, - VIDYCOM

Demandado | : | Sociedad Hotelera Tequendama S.A.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
SENTENCIA No. 125

1. OBIJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede ¢l Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la
referencia.

2.1,

II. ANTECEDENTES

La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, la sociedad Video y Comunicaciones Ltda. -
VIDYCOM presentd demanda, en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales, contra la Sociedad Hotelera Tequendama S.A., a efectos de que se declare:

La nulidad de la Resolucién No. 2011204000157-4 del 7 de diciembre de 2011 por
la que, se liquidé unilateralmente ¢l contrato de arrendamiento  No.
SHT210.014.42/042-2008 y de la Resolucién No. 201204000004-4 de 5 de encro de
2012 mediante la que, se resolvié el recurso de reposicién interpuesto contra la
primera confirmandola en su totalidad.

El incumplimiento del contrato de arrendamiento simple de bienes muebles SHT
21001442/042-2008 del 1° de julio de 2008 por parte de la demandada. Asi mismo.
se declare que la sociedad demandada notificd a la demandante el 10 de noviembre
de 2011, su voluntad de dar por terminado el citado contrato.

En consecuencia de lo anterior, declarar que el contrato de arrendamiento simple de
bienes muebles SHT 21001442/042-2008 fue prorrogado hasta el mes de diciembre
de 2011 y ademads que, se ordene a la Sociedad Iotelera Tequendama S.A. pagar los
meses de arrendamiento del periodo comprendido entre el mes de septiembre y
dicicmbre de 2011, asi como los intereses moraterios de los meses de julio y agesto
de 2011 hasta la fecha del pago efectivo, esto es, el 10 de noviembre de 2011, asi
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como el excedente de los cinones de arrendamiento de los meses de julio y agosto.

- Finalmente, solicitd que se declarara que la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
como manifesté el 10 de noviembre de 2011 su voluntad de ejercer la opcion de
compra sobre los elementos arrendados, debia pagar el valor equivalente a los 3
ultimos cdnones cancelados, asi como las indemnizaciones por los perjuicios que
resultaran probados en el proceso (f. 2 y 3 ¢. principal).

2.2,  Hechos de Ia demanda,

El apoderado de la parte actora indicé que, el 1° de julic de 2008 la sociedad VIDYCOM
suscribi¢ contrato de arrendamiento simple de bienes muebles SHT21001442/042-2008 con
la sociedad Hotelera Teguendama S.A. entregindole a titulo de arrendamiento 28
elementos que componian ¢l sistema integral de acceso y salida vehicular del parqueadero
Tequendama, debidamente instalados y en correcto estado de funcionamiento, cuyo plazo
de ejecucion inicialmente era de 6 meses comprendido entre el 1° de julio y el 31 de
diciembre de 2008.

Indicd ademds que, en el citado contrato se acordd que, se entenderia prorrogado por
voluntad de las partes, si ninguna de las partes avisaba a la otra como minimo con 15 dias
de anticipacion al vencimiento del término de duracidn inicial o cualquiera de sus
prorrogas, su intencién de darlo por terminado.

Sostuvo que, el valor del contrato ascendio a la suma de $60.063.600, los que indicé haber
sido cancelados a su poderdante en 6 pagos.

Aiiadié que, el contrato de arrendamicnto fue objeto de 4 modificaciones, a saber:

- No. 1 prorrogé su término de duracién en 12 meses comprendidos entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2009 y adicioné la suma de $129.136.776 equivalente a un canon
mensual de $10.761.398.

- No. 2 igualmente prorrogé el ténnino de duracion en 12 meses comprendidos entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2010 y adiciond la suma de $135.593.578 equivalente a un
canon mensual de $11.299.465.

- No. 3 prorrogé el término de duracién en 6 meses comprendidos entre el 1° de enero y el
30 de junio de 2011 y adiciond la suma de $67.796.790 equivalente a un canon mensual de
$11.299.465.

- No. 4 igualmente prorrogé el término de duracion en 2 meses comprendidos entre el 1° de
julio y el 31 de agosto de 2011 y adiciond la suma de $22.598.930 equivalente a un canon
mensual de $11.299.465.

Indicd que, el 3 de noviembre de 2011 la sociedad Hotelera Tequendama depositd en el
Banco Agrario los canones de arrendamiento de los meses julio y agosto de 2011 2 favor de
VIDYCOM, depésitos que le fueron notificados el 10 de noviembre de 2011.

Relatd que, para €l 10 de noviembre de 2011 present6 ante la demandada las facturas No.
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42411, 42412, 42423 por los canones de arrendaniento de los meses de septiembre, octubre
y noviembre de 2011 y que posteriormente, dichas facturas fucron rechazadas bajo el
argumento que ¢l contrato habia terminado en debida forma el 31 de agosto de 2011, fecha
en la que la sociedad hotelera habia accedido a la propiedad de los bienes muebles
entregados en arrendamiento.

Asegurd ademas que, pese a que de acuerdo a la modificacion No. 4 del contrato, el canon
ascendia a la suma de $11.299.465, la demandada canccld en el mes de junio la suma de
$10.130.553 adeudando la suma de $1.168.912 por canon del mes de junio la suma de
$1.168.912 y por canon de agosto la suma de $1.168.912 por haber ejercido la opcion de
compra y que, de acuerdo a la cliusula décimo tercera del contrato que indicaba que, al
hacer uso de la opeidn de compra debia cancelarse ¢l equivalente al valor de los ultimos 3
cdnones de arriendo, la demandada adeudaba la suma de $26.105.666.,

Ill 7 de diciembre de 2011, a través de su representante legal, la sociedad Hotclera
Tequendama S.A. liquidé unilateralmente el contrato de arrendamiento 042 de 2008
mediante la Resolucién No. 2011201000157-4 del 7 de diciembre de 2011 y en desacuerdo
con dicho acto administrative, la demandante interpuso recurso de reposicién, resuelto
mediante Resolucién No. 2012204000004-4 de 5 de enero de 2012 confirmandola en su
totalidad.

Aseguré que. la demandada carecia de facultad para dar por terminado de manera unilateral
el contrato de arrendamiento, aunado a que. no comunicéd con anterioridad al 15 de agosto
de 2011, su decisién de dar por terminado cf contrato de arrendamiento vigente hasta ¢l 31
de agosto de 2011 conforme a la modificacion No. 4.

No obstante lo anterior, seffal6 que si bien para la entidad ¢l hecho de no haber manifestado
cxpresamente su voluntad de terminar el contrato con fecha 31 de agosto de 2011, el hecho
de haber presentado opcidn de compra constituia una manifestacion inequivoca de la
lerminacion contractual, de manera que, la entidad incumplio su obligacion consagrada en
la cldusula 2 del contrato como lo era, dar aviso de 15 dias de anticipacion al vencintiento
del contrato.

Sostuvo que, el 15 de diciembre de 2011, la sociedad Vidycom presentd solicitud de
conciliacién a la entidad demandada para que cancelara las sumas adcudadas por los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2011 y posteriormente. acudio ante el Ministerio
Piblico para agotar el requisito de procedibilidad.

Posteriormente, Vidycom radico el 10 de diciembre de 2013 accidn contractual contra la
sociedad Hotelera Tequendama correspondiéndole su conocintiento al Juzgado 35
Administrativo de Bogota bajo ¢l No. 2013-499 y en audiencia inicial celebrada el § de
mayo de 2016, declard la falta de jurisdiccion debido a la cldusula compromisoria suscrita
entre las partes, ordenando 1a remision del expediente a la Camara de Comercio de Bogota.

El 17 de junio de 2016, la sociedad Vidycom presenté demanda arbitral asignindose como
arbitro al sefior Emilio José Archila. Posteriormente, mediante Acta No. § del 15 de marzo
de 2017, el Tribunal de Arbitramento se declard no competente para conocer y resolver de
fondo las diferencias sometidas a su conocimiento, decision que fue objeto de reposicion
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por las partes, resuelto en el sentido de confirmar la decisién. Finalmente, puso de presente
lo previsto en la Ley 1563 de 2012 que prevé “paru conservar los efectos derivados de la
presentacion de la demanda ante el Centro de Arbitraje, el demandante tendra un térntino
de veinte (20) dius para instuurar la demanda ante el juez competente”, razén por la que,
instauré el presente medio de control (f. 1 a 16 y 186 a 198 c. principal).

2.3. Contestacidn de la demanda.

Mediante escrito presentado el 23 de noviembre de 2018, la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A. contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al seilalar que se
configuraba la ineptitud de la demanda al no haber atacado la nulidad de los actos
administratives que liquidaron unilateralmente el contrato y declaraban a paz y salvo a las
partes, al mismo tiempo que, la accién se encontraba caducada respecto de las pretensiones
de dichos actos adiministrativos.

Adicionalmente, argument que este Despacho carecia de competencia para conocer el
presente asunto, debido a que se encontraba pendiente de dirimir el conflicto de
competencia negalivo suscitado entre la jurisdiccion contenciosa administrativa y la
jurisdiccion arbitral para conocer la misma y finalmente, sostuvo que las pretensiones eran
contrarias a la rcalidad factica y carecian de fundamentos juridicos que ameritaran un
pronunciamiento favorable.

Indicé que la parte actora erraba al considerar que, la opcién de compra prevista en el
contrato implicaba ¢l pago de la suma equivalente al valor de los 3 dltimos cdnones de
arrendamiento, cuando cn realidad la cliusula décimo tercera del contrato, advirtio que
podia hacerse uso de la opcién de compra por un valor no superior a una suma equivalenie
a los 3 ultimos canones de arrendamiento cancelados, es decir, que la suma no podia
superar el valor de 3 canones y no que, correspondia al valor de 3 canones como
erréneamente lo sefalo la demandante.,

Afirmo que, carecia de veracidad la afirmacién de que la sociedad incurrid en mora en ¢l
pago de los canones desde el mes de junio de 2011 sin explicacidén alguna. cuando lo que
verdaderamente ocurrié fue que, el arrendador omitio la deveolucion oportuna de la Gltima
modificacién del contrato debidamente firmada, que prorrogd el plazo entre el 1° de julio
hasta el 31 de agosto de 2011, considerando que existia la imposibilidad legal de pagar
diches canones de arrendamiento.

Sin embargo, advirtié que, ante la omision del arrendatario de devolver la modificacién
suscrita debidamente firmada, procedié a consignar el valor de los canenes de julio y
agosto de 2011 a través de titulos de depésito del 3 de noviembre de 2011 que fucron
puestos en conocimicnto al arrendatario el 10 de noviembre de 2011,

Asepuré que, la demandante efectivamente presentd las facturas para el cobro de los
canones de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2011, las que afirmd haber
sido devueltas por la sociedad el 21 de noviembre de 2011 al considerar que, el contrato de
arrendamiento habia finalizado el 31 de agosto de dicha anualidad al optar por la compra de
los bienes arrendados, por lo que, no procedia el cobro de los mismos.

Alepd que, el 14 de junio de 2011 manifesté a la sociedad arrendataria la voluntad de
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prorrogar ¢l confrato entre el 1° de julio y el 31 de agosto de 2011 e igualmente, le informd
su inlencion de hacer uso de la opecidn de compra de los equipos que se encontraban
instalados en su parqueadero, por lo que adujo que, si bien no hize una manifestacién
expresa de terminar el contrato, lo cierto era que, ¢l hecho de autorizar la prérroga solo
hasta el 31 de agosto y advertir la voluntad de comprar los elementos, permitia concluir la
terminacion del contrato y la consecuente opeiéon de compra, dando cumplimiento a lo
previsto por el contrato (f. 253 a 282 c. principal).

2.4. Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 25 de abril de 2017 (f. 181 c¢. principal),
seguidamente, mediante auto proferido el 18 de mayo de 2017, se inadmitié la demanda (£.
183 y 184 c. principal).

Mediante auto de 24 de julio de 2017, ¢l Despacho rechazd la demanda por no haber
corregido las falencias advertidas (f. 204 a 206 c. principal). Decision que fue objeto de
recurso de apelacion, concedido mediante auto del 14 de septiembre de 2017 (f. 223 <.
principal).

En decision del 15 de noviembre de 2017, la Subscecion B Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca desatd ¢l recurso, en el sentido de revocar el auto de 24
de julio de 2017 y en consecuencia, se procediera a estudiar la admisién de la demanda (f.
228 a 230 c. principal).

En cumplimiento a lo dispuesto por el Superior, por auto proferido el 11 de mayo de 2018,
se admitio la demanda (f. 236 ¢, principal).

Mediante auto de 27 de mayo de 2019 se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia inicial (f,
322 c. principal).

En audiencia inicial celebrada el 3 de septicmbre de 2019 se negaron las excepciones
previas formuladas decision contra la que se formulé recurso de apelacion, concedido ante
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (f. 330 a 332 ¢. principal).

Posteriormente, mediante escrito radicado el 4 de septiembre de 2019 la entidad demandada
desistio del recurso interpuesto (f. 333 c. principal), razén por la que, por auto del 11 de
septiembre de 2019 se acepté el desistimiento formulado y se fij6 fecha para la
continuacion de la audiencia inicial (f. 336 c. principal).

El 22 de octubre de 2019 se realizé la audiencia de practica de prucbas y se dio por
terniinada la etapa probatoria (f. 476 y 477 c. principal).

2.5.  Alegatos de conclusion.

En escrito radicado el 6 de noviembre de 2019, el apoderado judicial de la parte actora
solicitd acceder a las pretensiones de la demanda. Reiterd los argumentos expuestos en la
demanda, en particular, el contrato de arrendamiento celebrado entre las partes, el periode
de ejecucion, la mora en el pago por parte de la demandada desde el mes de julio de 2011,
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asi como, los depositos realizados al Banco Agrario el 3 de noviembre de 2011.

Indicé que, nunca recibid la comunicacion de 14 de junio de 2011 suscrita por la
demandada, no obstante, de su lectura se acreditaba, que su intencién era solo notificar la
prorroga del contrato 042 de 2008, mais no comunico la intencion de terminarlo ¥ que si
bien manifesto en esa oportunidad la opcidn de compra de los equipos en arriendo, también
lo era que, no realizé actuaciones posteriores que acreditaran su voluntad definitiva. mas
aun, cuando nunca se le indicé por parte de la demandante, la aceptacién de dicha
propuesta ni mucho menos se fijé el valor de adquisicion de los equipos. por lo que, no
podia establecerlo el arrendatario.

Frente al acto administrativo que liquidé unilateralmente el contrato insistié en que, sc
encontraba viciado de nulidad, en primer lugar, debido a que, la sociedad Hotelera
Tequendama S.A. carecia de competencia para expedirlo al ser una empresa industrial y
comercial del Estado, pues dicha competencia extraordinaria recaia en las entidades
publicas en los términos de la Ley 489 de 1999,

Insistio en que, el acto estaba viciado de falsa motivacion en la medida que. se baso en
hechos alejados de la realidad. como lo era. la comunicacién de la voluntad de dar por
terminado el contrato, cuando en realidad al no comunicar su voluntad de terminarlo, sc ha
venido prorrogando conforme a la clausula scgunda del mismo hasta el mes de diciembre
de 2011, debido a que solo hasta el 10 de noviembre de 2011, la aqui demandada manifestd
su voluntad de dar por terminado el contrato. Aunado a lo anterior, advirtié que, los valores
depositados en noviembre de 2011 a favor de la demandante, no correspondian a los
ultimos valores pactados por las partes mediante la modificacion No. 4, razén por la que, no
s¢ encontraban a paz y salvo de las sumas derivadas del contrato como se asegurd en ¢l acto
acusado.

Por lo anterior, solicité se accediera a las pretensiones de la demanda, debido a que la aqui
demandada abusé de sus derechos causando los perjuicios que advirtié encontrarse
demostrados en el plenario (f. 403 a 494 ¢. principal).

La parte pasiva radico sus alegaciones finales el 5 de noviembre de 2019, reafirmando los
argumentos expuesios en el escrito de contestacion de la demanda. Resalté que, las
actuaciones de la sociedad estaban amparadas de legalidad, en particular, la opcion de
compra de los elementos objeto del contrato de arrendumiento No. 042 de 2008, el aviso de
terminacion del mismo, asi como el cumplimiento de los requisitos para la procedencia de
la opcidn de compra y la competencia para liquidar unilateralmente el contrato.

Insistié ademds en que, comunicd a Vidycom su deseo de terminar el contrato mediante
comunicacion del 14 de junio de 2011, asi mismo que, no podia exigir ¢l pago de unos
canones de arrendamiento presuntamente adeudados ni mucho menos la declaratoria de
incumplimiento del contrato, toda vez que, fuc quien incumplié las obligaciones
contractuales, en el sentido que, nunca devolvid debidamente firmada a la Sociedad
Hotelera Tequendama la Modificacion No. 4 del contrato, asi como tampoco, le informo el
valor a cancelar por la opcion de compra. lo que obligd a cancelar los canones de julio y
aposto y un canon adicional por concepto de opeion de compra de los elementos arrendados
a través de depdsitos judiciales.
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Finalmente, solicitd se negaran las pretensiones de la demanda al confirmarse la legalidad
de los actos administrativos que liquidaron el contrato, asi como el cumplimiento
contractual por parte de la socicdad (f. 479 a 482 c¢. principal).

2.6 Concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Pdblico no rindié concepto, en el término previsto para el efecto.
IIl. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente evento. la decisién proferida por la Sociedad
Hotelera Tequendama contenida en las Resoluciones No. 2011204000157-4 de 7 de
diciembre de 2011 y No. 2012201000004-4 del 5 de enero de 2012 de liquidar
unilateralmente el contrato de arrendamiento de bienes muebles SHT210.014.42/042-2008
del 1? de julio de 2008, se ajusts a la legalidad.

Adicionalmente, debera dilucidarse si 1a Sociedad Hotelera Tequendama S.A. incumplié las

obligaciones contractuales adquiridas en el contrato de arrendamiento de biches muebles
SHT210.014.42/042-2008.

Asl mismo, se determinard si la comunicacion suscrita ¢l 14 de junio de 2011 por la
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. constituye una manifestacion expresa de declarar la
terminacion del contrato por haber solicitado la opcién de compra o si por ¢l contrario, la
relacion contractual finalizé por la expiracion del plazo contractual,

Finalmente, se determinara si resulta procedente el reconocimiento de los perjuicios que
reclama la parte actora.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
Jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2 De lo probado en el proceso.

El 1° de julio de 2008, la sociedad Hotclera Tequendama S.A. y la sociedad Video y
Comunicaciones - VIDYCOM Ltda. susctibieron el Contrato de Arrendamiento de
Bienes Muebles SHT210.014.42/042-2008, cuyo objeto se establecié en los siguientes
términos:

“EL ARRENDADOR entrega al ARRENDATARIO a titulo de arrendamiento simple v este
recibe de aquel al mismo titulo los siguientes bienes muebles de su propiedad que componen
el sistema integral de acceso v salida vehicular del parqueadero Tequendama. debidamente
instalados v en correcto estado de funcionamiento: ™ (£. 24 vto, ¢. principal).

Contrato que inicialmente se ejecuté entre el 1° de julio de 2008 y hasta el 31 de dicicmbre
del mismo afio (1. 25 ¢, principal).
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Respecto de dicho contrato, se suscribieron las siguicntes modificaciones:

Modificacion No. 1: Suscrita el 1° de encro de 2009 en el sentido de prorrogar el plazo de
ejecucion en 12 meses, es decir, desde el 1° de encro al 31 de diciembre de 2009 y se
adicion6 el valor del contrato en la suma de $129.436.776 para un canon mensual dc
$10.761.398 (f. 28 c. principal).

Modificacidn No. 2: Suscrita el 1° de encro de 2010 en el sentido de prorrogar ¢l plazo de
ejecucion en 12 meses, ¢s decir, desde el 1° de encro al 31 de diciembre de 2010 vy se
adicioné el valor del contrato en la suma de $135.593.578 para un canon mensual de
$11.299.465 (f. 29 y 30 c. principal).

Modificacion No, 3: Suscrita el 1° de enero de 2011 en ¢l sentido de prorrogar el plazo de
¢jecucidn en 6 meses, es decir, desde el 1° de enero al 30 de junio de 2011 y se adicioné el
valor del contrato en la suma de $67.796.790 para un canon mensual de $11.299.465 (f. 31
y 32 ¢. principal).

Modificacién No. 4: Suscrita ¢l 1° de julio de 2011 en el sentido de prorrogar el plazo de
ejecucion en 2 meses, es decir, desde ¢l 1° de julio al 31 de agosto de 2011 y se adiciono el
valor del contrato en la suma de $22.598.930 para un canon mensual de $11.299.465 (f. 33
¢. principal).

Dentro de las clausulas relevantes del precitado contrato, se resaltan las sigutentes:

> “CLAUSULA DECIMA TERCERA. - OPCION DE COMPRA O DE
RENOVACION TECNOLOGICA: En el evento de que por voluntad de las partes
la duracion del presente contrato se extienda a por lo menos treinta y seis (36) meses,
EL ARRENDATARIO podrd: 1) Hacer uso de la opcion de compra a su favor de los
bienes objeto contractual. en cuyo caso el valor de la compra no podrd ser superior a
una suma equivalente a los tres Gltimos cdnones de arrendamiento cancelados. en
cuyo caso deberd el ARRENDATARIO dar aviso al ARRENDADOR de su voluntad
de compra. mediante comunicacién por escrito. minimo con quince (15} dias de
antelacion a la fecha de terminacién del mismo 2) Hacer una renovacion tecnologica
de los quipos, en cuyo caso las partes pactarian las condiciones de dicha renovacion y
el nuevo canon de arrendamiento.” (f. 26 vto. ¢. principal).

3 “CLAUSULA DECIMO OCTAVA. - LIQUIDACION: El presente contrato se
liguidara de conformidad con lo ¢stablecido en el Capitwlo XV de la resolucion No.
133 de diciembre 22 de 2007.” (f. 27 ¢. principal).

Se acredité ademas que, la Sociedad Hotelera Tequendama suscribib comunicacién dirigida
al Gerente de VIDYCOM, en los siguientes términos:

“El presenmte tivne por objeto informarle que de acuerdo a la CLAUS ULA SEGUNDA-
PARAGRAFO PRIMERO: el presente contrato podrd ser prorrogado por voluntad de las
partes, lo cual se entiende sin ninguna de ellas avisa a la otrg minimo con quince (15} dias
de antelacion al vencimiento de la duracion inicial o cualquicra de sus prorrogas por el
término de wn (1) mes, del contrato principal celebrado entre la SOCIEDAD HOTELERA
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TEQUENDAMA v la firma VIDYCOM LTDA, el contrara serd prorrogado por dos (24
meses a purtir del primero (1) de Julio de 2011 hasta el 31 de Agosto de 2011,

Sea la oportunidad para informarles que, en desarvollo de lo pactadn en la cliusula
décimo tercera del contrato SHT210.014.42/042-2008, la Sociedad ha decidido hacer uso
de la opcion de compra de los equipos actualmente instalados en el pargueadero, para lo
cual comedidumente solicito determinar el valor de adquisicidn conforme a lo pactado.” (f.

310 c. principal).

Oficio del que se acredité su remision el 15 de junio de 2011 a la Sociedad VIDYCOM y
recibido en la misma fecha (f. 311 y 312 c. principal),

Se acreditd ademds que, el 10 de noviembre de 2011 la Sociedad Hotelera Tequendama
S.A. requirid a la sociedad VIDYCOM Ltda. en los siguicntes términos:

“Teniendo en cuenta la conducta renuente adoptada por el representante legal de esta
Sociedad Doctor ELKIN FERNANDQ VELILLA LONDONO, en el sentido de desconocer
injustificadamente la opeion de compra que le asiste a la Sociedad arrendataria por haber
hecho uso oportuna del derecho consagrada en la clausula décimo tercera del contrato Jde
arrendamiento No. 042 de 2008, con toda atencion me permito hucerles llegar los
originales de los titwlos de Depdsito Je Arrendamiento No. 2382171, 2382172 y 2382173
de fecha noviembre 3 de 2011, expedides por el Banco Agrario de Colombia. por valor de
$10.130.553 cada una. mediante los cuales la Sociedad Hotelera Teguendama S.A. cancela
a VIDYCOM LTDA los cénones adeudados por los meses de julio y agosto de 2011, asi
coma el valor que corresponde a la opeion de compra, con lo cual se termina en debida
Jorma la relacion contractual.

Terminada como esta la relacion contractual derivada del contrato de arrendamienio No.
042 de 2008, junto con sus cuatro (04) modificaciones bilaterales, procede entonces la
liguidacicn del mismo, para lo cual se le cursa formal invitacion para que en el término Jde
cinco (05) dias contados a partir del recibo de la presente comunicucion, se haga presente
en las dependencias de esta Gerencia Administrativa y Financiera, ubicada en la carreta
13 No, 26-30, Piso 3% de Bogutd, con el fin de proceder a liguidar bilateralmente el citado
comtrato.

Si-ranscurrido el término en mencion usted o un delegudo debidamente habilitado
legalmente para el efecto. no comparece a efectuar la liguidacién bilateral del contrato o si
no se llegare a un acuerdo sobre su contenido, se procederd a efectuar la liquidacion
wunilateral del mismo, medicoone Acto Administrativo motivado, contra el cual procederd
recurso de reposicion.

La presente citacion se efectiia conforme a lo dispuesto en los articulvs 39 a 42 de la
Resolucion Interna No. 106 de septiembre 23 de 2008 “Por la cual se modifica el
reglamento de la actividad contractual de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.” (£ 3,
36,313 a 316 c. principal).

Sc obscrva ademas que, mediante oficio del 21 de noviembre de 20141, la socicdad
Hotelera Tequendama realizé la devolucion de las facturas No. 42411, 42412 y 42413
presentadas por la sociedad VIDYCOM a efectos de cobrar los cinones de arrendamiento
de los meses septiembre, octubre y noviembre de 2011, al considerar que, el contrato habia
finalizado el 31 de agosto de 2011 fecha en que accedi6 a la propiedad de bienes, por lo
que, para dicha fecha el contrato se encontraba en etapa de liquidacién bilateral (f, 37 ¢.
principal).

Se acredité ademds que, mediante Resolucion No. 2011204000157-4 de 7 de diciembre de
2011 el Gerente General de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. liquidd unilateralmente
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el contrato de arrendamiento simple de muebles No. 042 de 2008 celebrado con la firma
VIDYCOM Ltda., entre los datos generales del contrato consigné los siguientes:

“a) CONTRATO DE ARRENDAMIENTQ SIMPLE DE BIENLES MUEBLES — SISTEMA
INTEGRAL DE ACCESQ Y SALIDA VEHICULAR DEL PARQUEADERCG TEQUENDAMA

b) BIENES ARRENDADOS: Son los relacionados en el vbjeto del contrato de arrendamiento v
que se describen en el numeral 2 del presemie articulo '
¢) FECHA DE INICIACION DEL CONTRATO: 01 de julio de 2008

d) DURACION DEL CONTRATOQ: Treinta y ocho (38) meses

e} FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO: agosto 31 de 2011
B VALOR ULTIMO CANON MENSUAL PACTADQ: 811.299.465.00, incluido V.4,

(..) 5. - OPCION DE COMPRA

En efecucion de lo pactado en la cldusula dicimo tercera del comtrato de arrendamienio
principal objeto de la presente liquidacion bilateral, EL ARRENDATARIO procedié a pagar a
Javor del ARRENDADOR ¢l valor de un (1} canon de arrenduamienta, con lo que consolido el
derecho a la opcisn de conpra pactada comtractualmente respecto de los bienes muebles objeto
del contrato de arrendamicnfo, adyuiriendo EL ARRENDATARIO, en legal forma, la propicdad
de los bivnes que se deseriben a continnacion: (...)

6. — SALDOS 4 CARGQ DEL ARRENDADOR
Las partes dejan constuncia que a la fecha de la presente liguidacidn, no gueda saldo alguno a
carge del ARRENDADOR.

No obstante, se hace necesario que EL ARRENDADOR eniregue ol ARRENDATARIO la fuctura
de venia correspondiente a los bienes transferidos en ejercicio de lu opeion de compra pactada
contractualmente v de la cual ELL ARRENDATARIO hizo uso en debida farma.

7.~ LIQUIDACION FINAL
Las partes se declaran a paz y salve por todo concepto derivado de las obligaciones del
contrato gue se liquida unilateralmente.” (£. 51 a 57,293 a 299 ¢. principal).

Decision que fue notificada personalmente el 19 de diciembre de 2011 a la apoderada de la
Sociedad Video y Comunicaciones Ltda., informéndosele que contra el acto administrativo
procedia el recurso de reposicion (f. 57 y 299 c. principal), razén por la que, impugnd la
decision (£ 58 a 67 ¢, principal).

Se allepd ademas, 1a Resolucion No. 2012204000004-4 de 5 de encro de 2012 por la que. el
Gerente General de la Sociedad lotelera Tequendama S.A. resolvié ¢l recurso de
reposicion interpuesto por la sociedad VIDYCOM, en los siguientes términos:

“(...} la liquidacion del contrato de arrendamicnto suscrito con VIDYCOM LTDA obedece a lu
pactado contractualmente entre las partes, segin se consigna en la cldusula décimo ocrava del
respectivo texto contractual, al pactarse la liquidacion del contrato conforme con lo establecido
en el capitlo XV de la Resolucion No. 133 de diciembre de 2007, acto administrative
modificado por la Resolucion No. 106 de septiembre 23 de 2008, que en su capitulo XV -
articulo 42- establece:

“ARTICULO 42.- LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO: En aquellos casos en que
el contratista no se presente a la liquidacion de comin acuerdo. previa notificacion o
convocatoria que le haga la Soctedad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la Sociedad tendra lu fucultad de liquidar el contrato en forma unilateral, dentro de los dos (2

meses siguientes. mediante acto administrativo motivado. contra el cual procederd el recurso de
reposicion.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podrd
ser realizuda en cualquicr ticmpo demtro Jde los dos (2) aftos siguientes al vencimivnto Jdef
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términa a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o wnilateralmente ™.

Para el caso que nos ocupa. el representante legal de la sociedad VIDYCOM LTDA fue
conmvacado para gue en un término de cinco (5) dias contados a partiv del recibo de la misma, se
hiciera presente en las dependenciuas del Arrendatario con el fin de Hevar a cabo la liguidacion
bilateral del comtrato de arrendatario, citacion efectuada mediante comunicacion contenida en
el oficio No. 20112040121101 de noviembre 10 de 2011, remitida por correo certificado a lu
direccidn de notificacion judicial, el cudal fue devuelto por ADPOSTAL 7-24, sin constancia de
entrega, por la causal "SE TRASLADARON", razén por la cual fue enviado nuevamente por
correo certificado, a la direccion registrada en sus facturas de venta, recibiendo constancia de
haber sido entregado el 28 de noviembre de 2011 a las 4:32 p.m., como lo respalda como su
Sirma, identificacion y mimero de teléfono de la empresa (344451, VIVIANA DIAZ, funcionaria
de VIDYCOM LTDA. No obstante haberse cumplido el procedimiento de citacion por correo
certificadn, el convocado hizo caso omisa a la citacion, razén por la que se hiza aplicable ¢l
procedimiento supletorio de la liguidacion wilateral del contraio, lu cual se efectuc mediante el
acto administrative impugnado.

{...) nole asiste la razin a la recurrente es en afirmar que EL ARRENDATARIO no remitid, ni
ha remitido al ARRENDADQR, con quince (15) dias de antelacidn a la fecha de terminacion del
contrato, pingun Hipo de comunicacion manitestando su imtencién de dar por terminado el
confrato ¥ de hacer uso de la opcion de compra. tal como se encontraba pactado
contractualmente y que por ello, el contrato se entiende prorrogado por el término de un (1)
mes.

En efecto, la afirmacion de la impugnante resulta contraevidente con la probatoria obrante
dentro del expedicnie contentivo del contrata de arrendamiento que se liquida unilateralmente,
en donde reposa copia del oficio No. 20113600087851 de junio 14 de 2011, mediante el enal EL
ARRENDATARIO informi al ARRENDADOR de su intencién de prorrogar el término de
duracion del conirate por dos (2) meses. asi como de su decision de hacer uso de la opeion de
compra conforme lo pactado en la cléusula décimo tercera del texto contractual ¢ ...),

Del texto de la citada comunicacion, de la cual no cabe duda alguna que fue recibida en las
dependencias del ARRENDADOR, se determina claramente y sin realizar ningiin esfierzo
Juridico gue, aungue no se haya hecho manifestacion expresa sobre La terminacion del contrato
con fecha 31 de agosto de 2011, el haber manifestado la intencion de prorroga del término
contractual por dos (2) meses (julio 1° a agosto 31 de 2011) y a renglon seguido haber
marnifestadn su decision de hacer uso de la opcion de compra, constituyen una manifestacion
inequivoca de la terminacion contractual y de la consecuente opeion de compra conforme a lo
pactado contractualmente, mdxime si se tiene en cuenta que por voluntad de las partes la
duracion del contrato se extendié por los reinta y seis (36} exigidos para adquirir este devecho,
Y es que cualquier interpretacion en contrario que quiera darse el texto del oficio en cita resulta
contradictorio, por decir lo menos, toda vez que no es legalmente procedente, ni posible, hacer
uso de la opcion de compra de los elementos v a su vez, continuar pagando un canon de
arrendamiento sobre los mismos.

(...} C- Demostrado como estd que EL ARRENDATARIO dio aviso opaortuna de su decision de
terminacion contractual 'y consecwente decision de la opcion de compra de los equipos
arrendados, se descarta cualquier posibilidad de gue el comrato hava cobrado prérroga
mensual por voluntad de las partes, como pretende hacerio ver la impugnante.

No debe olvidar tampoco la impugnante, gue la SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S 4.,
en su condicion de Sociedad Andnima de Economia Mixta, sometida al régimen de las Empresas
Industriales y Comerciules del Estado, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, hace parte
de las entidades descentralizadas del orden nacional VY en cousecwencia, estd sometida en

materia contractual a los principios que rigen el manejo del presupuesto piblico. ¢...). " (f. 67 a
78,300 a 309 c. principal).

Argumentos que entre otros. conllevaron a la sociedad a decidir confirmar en su totalidad 1a
Resolucion No. 2011204000157-4 del 7 de diciembre de 2011.
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Se acredité ademas que. inicialmente VIDYCOM S.A. radicé el 10 de diciembre de 2013
demanda contractual contra la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. (I. 138 c. principal).

correspondiéndole el conocimiento del asunto al Juzgado 35 Administrativo de Bogotd bajo
el No. 2013-00499.

Despacho judicial que en audiencia inicial celebrada ¢! § de mayo de 2016 declaré la falta
de jurisdiccidn, al advertir que, en el contrato sc establecicron los mecanismeos de solucion
de conflictos, que a juicio del Despacho fueron adoptados como clausula compromisoria,
razén por la que, ordend la remision del asunto a la Camara de Comercio de Bogota (f. 101
a 103 c¢. principal). Posteriormente, mediante auto de 18 de mayo de 2016 ¢l juzgado
declaro terminada la actuacién y ordend el archivo (f. 104 ¢. principal).

Fue asi que, la demandante acudié a la Camara de Comercio Bogota, que mediante Acta del
4 de octubre de 2016, declard instalado el Tribunal Arbitral para dirimir las controversias
surgidas entre VIDYCOM Ltda. y la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. y sc admitio la
demanda presentada por la primera y ordend correrle traslado a la segunda (f. 168 a 171 ¢.
principal).

Posteriormente, mediante Acta del 15 de marzo de 2017 el Tribunal Arbitral concluyd que.
no era competente para conocer y resolver de fondo las diferencias entre las partes, debido
a que, de la lectura de la cldusula décimo primero del contrato, no se evidenciaba plasmada
la voluntad de acudir a un proceso arbitral para resolver las diferencias surgidas con
ocasion de dicho contrato, en la medida que, solo se limitd a indicar que las partes
recurririan a los mecanismos contemplados en los articulos 68 a 75 de la Ley 80 dc 1993,
con prevalencia del “arreglo directo™, mas nunca suscribieron pacto arbitral alguno, ni en la
modalidad de clausula compromisorio ni en la de compromiso, debido a que la misma
debia constar por escrito.

Adicionalmente, establecid que, conforme a lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1563 de
2012 en lo atinente a que, “pura conservar los efectos derivados de la presentacion de la
demanda ante el Centro de Arbitraje, el demandante tendré un iérmino de veinte (20) dias
hebiles para instaurar la demanda ante el jues competente” (£ 172 a 179 c. principal).

Finalmente, la parte actora radico la presente demanda el 25 de abril de 2017
correspondiéndole el conocimiento al presente Despacho.

3.3 Caso Concreto

Se tiene entonces que, desde el afio 2013 la sociedad VIDYCOM Ltda. pretende que se
declare el incumplimiento por parte de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. respecto de
las obligaciones contraidas en virtud del Contrato de Arrendamiento de Bienes Muebles
SI1T210.014.42/042-2008.

Lo anterior en tanto adujo que, inicialmente ¢l contrato fue prorrogado bilateralmente hasta
el 31 de agosto de 2011, llegando dicha fecha sin que la Socicdad Hotelera Tequendama
S.A. comunicara su voluntad de terminar el vinculo contractual en los términos de la
clausula tercera, razén por la que, se prorrogo de manera automatica, constituyéndose en
mora de los canones de arrendamiento a partir del mes de julio de 2011.
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Aunado a lo anterior, pretende se declare la nulidad de las Resoluciones Nos.
2011204000157-4 de 7 de diciembre de 2011 y 2012204000004-4 de 5 de enero de 2012
por las que, la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. liquidd unilateralmente el precitado
contrato al considerar que, la sociedad carecia de competencia para su expedicién y que
ademads, su motivacién estaba alejada de los hechos acaecidos realmente.

Por lo anterior, se hace necesario analizar cada uno de los argumentos objeto de la presente
demanda:

. De la fecha de¢ terminacion del Contrato de Arrendamiento de Bienes
Muebles SHT210.014.42/042-2008.

En primer lugar, para el Despacho resulta imperativo dilucidar lo referido por la parte
actora frente a la fecha de terminacidn del contrato, al respecto se tiene acreditado que, el
plazo de ejecucion del contrato transcurrid entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2008,
sin embargo, a través de la suscripcion de 4 modificaciones bilaterales, su plazo de
ejecucion se extendid hasta el 31 de agosio de 2011, culminando con un canon de
arrendamiento mensual de $11.299.465.

Sin embargo, adujo la parte actora que, dicho contrato se prorrogd automaticamente el 31
de agosto de 2011 toda vez que, la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. con antelacion de
15 dias a la fecha de su terminacién, no comunicé su voluntad de no continuar el vinculo
contractual, por lo que se prorrogéd por un periodo igual.

Al respecto se hace necesario referir, lo dispuesto en la Clusula Segunda del Contrato de
Arrendamiento sobre el plazo de ejecucién v prorrogas del mismo:

“El presente contrato podrd ser prorrogado por voluntad de las partes, lo cual se entiende si
ninguna de ellas avisa a la otra minimo con quince (13) dias de antelacion al vencimiento
del término de duracidn inicial o cualguiera de sus prorrogas de su intencicn de davlo por
terminado, caso en el cual el contrato se entenderd prorrogado por el érming de un (1)
mes. " (f. 25 ¢. principal).

Conforme a lo anterior se tiene que, el contrato podia prorrogarse automaticamente por el
término de un mes si ninguna de las partes comunicaba a la otra con 15 dias de antelacion a
la fecha de su duracién, su intencién de datlo por terminado.

Con base en dicha clausula la parte actora adujo que, al no haberse comunicado por la
demandada su intencién de dar por terminado el contrato, éste se prorrogd hasta el mes de
noviembre de 2011, fecha en la que la arrendataria comunicéd su intencién de dar por
terminado el contrato.

Para el Despacho, tal apreciacién carece de veracidad debido a que, conforme a la
literalidad de lo dispuesto en el pardgrafo de la clausula segunda, de haberse tenido por
prorrogado el contrato, dicha prérroga solo fue de un mes, es decir, por el mes de
septiembre de 2011 y no hasta el mes de noviembre como lo pretende hacer ver la parte
actora,

No obstante lo anterior, dcbera determinarse si tal y como lo afirmd la demandada,




Pigina 14 de 29

Expediente No, 11041-33-36-036-2017-00107-80
Controversias contractuales

Sentencia

mediante comunicacién del 14 de junio de 2011 informé a VIDYCOM su intencién de
prorrogar el contrato hasta el 31 de agosto de 2011 y de hacer uso de la opcién de compra
de los elementos objeto del contrato, con lo que consideraba, haber manifestado su
voluntad de dar por terminado el contrato el 31 de agosto de 2011,

En primer lugar, el Despacho referira el contenido de la comunicacién objeto de discusién:

“El presente tiene por objeto informarle que de acuerdo g la CLAUSULA SEGUNDA-
PARAGRAFO PRIMERQ: el presente contrato podrd ser prorrogado por voluntad de las
partes, lo cual se entiende si ninguna de ellas avisa a la otra minimo con quince (15) dias de
antelacion ol vencimiento de la duracion inicial o cualgquiera de sus prérrogas por el término de
un (1) mes, del contrato principal celebrado entre la SOCIEDAD HOTELER4 TEQUENDAMA
yia firma VIDYCOM LTDA, el contrato serd prorrogado por dos (2) meses a partir del primero
(1) de Julio de 2011 hasta el 31 de Agosto de 201 1.

Sea la oportunidad para informarles que, en desarrollo de lo pactado en la cléusula décimo
tercera del contrato SHT210.014.42/042-2008, la Sociedad ha decidido hacer uso de la opcion
de compra de los equipos actualmente instalados en el parqueadero, para lo cual
comedidamente solicito determinar el valor de adquisicion conforme a lo pactado.” (I. 310 ¢,

principal).

Si bien la parte actora adujo no haber recibido dicha comunicacidn, lo cierto es que, la
Sociedad Hotelera Tequendama acreditd 1a remisién a VIDYCOM vy recibido de la misma
el 15 de junio de 2011, tal como consta en la documental visible a folio 311 y 312 ¢,
principal.

Notese de la lectura de la comunicacion transcrita que, la sociedad manifestd la voluntad de
prorrogar el contrato solo hasta el 31 dc agosto de 2011, sin que exista documento suscrito
con posterioridad a dicha fecha que hubiere conllevado a una nueva prérroga bilateral entre
lag partes, ni mucho menos escrito alguno por parte de la Sociedad Hotelera Tequendama
en el que manifestara su voluntad de continuar el vinculo contractual con posterioridad al
31 de agosto de 2011, mas alin, cuando comunicd su intencién de hacer uso de la opcidn de
compra de los elementos objeto del contrato desde el 14 de junio de 2011, tal como lo
reguld el acuerdo de voluntades.

Para el Despacho, la manifestacion del arrendatario en junio de 2011 de autorizar la
prorroga del contrato hasta el 31 de agosto de 2011 y ademds hacer uso de la opcidn de
compra de los equipos, es suficiente para concluir gue, el presente contrato no se entiende
prorrogado automaticamente, sino que finalizé por haberse cumplido el plazo acordado por
las partes en el contrato inicial y en cada una de sus prorrogas.

Aunado a lo anterior, nétese que la sociedad fuc clara en manifestar su intencion de
comprar los clementos arrendados en los términos consagrados en la clausula décimo
tercera, lo que denotaba su deseo de adquirir Ja propicdad de los bienes objetos del arriendo
y, por ende, la finalizacién del vinculo contractual, razén por la que, el Despacho tendra por
finalizado el Contrato No. SHT210.014.42/042-2008 el 31 de agosto de 2011 fecha en la
que se cumpli6 el plazo acordado por las partes en la modificacién No. 4 del mismo.

» Delincumplimiento contractual alegado por la parte actora, respecto del pago
oportuno de los cinones de arrendamiento de los meses de julio, agosto,
septicmbre, octubre y noviembre de 2011,
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En primer lugar, el Despacho se abstendra del andlisis del presunto incumplimiento en el
pago de los canones de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2011, ¢n la
medida que, como se advirtié en el acdipite anterior, para el Despacho no se entiende
prorrogado el contrato el 31 de agosto de 2011, razon por la que, no se causaron los
cinones de los meses con posterioridad al mes de agosto de 2011 ni mucho menos resulta
procedente el cobro de los mismos. por lo que. se negarin las pretensiones en tal sentido.

Ahora bien. el Despacho entrara a analizar si la sociedad Hotelera Tequendama incumplio
las obligaciones del contrato SIIT210.014.42/042-2008, al constituirse en mora de los
canones de los meses de julio y agosto de 2011, como adujo la parte actora.

Al respecto se tiene que, el 1° de julio de 2011 as partes suscribieron la Modificacion No.
4. en ¢l sentido de prorrogar el plazo de ejecucién en 2 meses, es decir, desde el 1° de julio
al 31 de agosto de 2011 y adiciond el valor del contrato en la suma de $22.598.930 para un
canon mensual de $11.299.465 (f. 33 c. principal).

La Sociedad Hotelera Tequendama acreditd que, el 3 de noviembre de 201s] constituyd 3
titulos de Deposito de Arrendamiento No. 2382171, 2382172 y 2382173 en el Banco
Agrario de Colombia cada uno por valor de $10.130.553, por los que, tal como le indicé a
la demandante mediante comunicacion del 10 de noviembre de 2011 “cancela a VIDYCOM
LTDA lox canones adeudados por los meses de julio y agosto de 2011, asi como el valor que
corresponde a la opcicn de compra” (L. 35, 36, 313 a 316 c. principal).

Bajo ese entendido, debe referirse lo dispuesto en la cliusula tercera del contrato

SHT210.014.42/042-2008 en el que. sc establecid la forma de pago en los siguientes
términos:

“El presente comtrato se pagard a fuvor del CONTRATISTA (...) dentro de los die- (10
primeros dias hibiles siguientes a la fecha de radicacion de la respectiva factura, una vez
prestado el correspondiente servicio mensual v previo recibo a satisfaccion del servicio por
parte del Supervisor del Contrato™ (f. 25 ¢. principal).

Asi las cosas, para establecer si se configurd o no el incumplimiento alegado por la parte
actora, debera referirse en primer lugar, si se cumplieron los requisitos exigidos para el
pago de los cdnones de julio y agosto, para lo que, se haran las siguientes precisiones:

En el plenario efectivamente se acredité que, para los meses de julio y agosto de 2011
conforme a la Modificacion No. 4 el canon mensual ascendia a la suma de $11.299.465.

Conforme a la Clausula Tercera del Contrato, VIDYCOM debis radicar las facturas de los
meses de julio y agosto de 2011, a efectos de que dentro de los 10 dias habiles siguientes a
la fecha de radicacién, surgiera la obligacién de la Sociedad Hotelera Tequendama de
cancelar los canones de dicho periodo, sin embargo, cn el plenario no se allegéd prucha
alguna que indicara que, efectivamente la demandante hubiere requerido el pago de los
cinones de arrendamiento de los meses de julio y agosto de 2011, por lo que, en principio
la aqui demandada no se constituyé en mora,

No obstante, pese a que no se probé en el plenario que, VIDYCOM realizé el cobro a la
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sociedad Hotelera Tequendama de los canones de julio y agosto de 2011, si se acredité quec,
para el 3 de noviembre de 2011 la aqui demandada constituyd los titulos de Depdsito de
Arrendamiento No. 2382171, 2382172 y 2382173 en el Banco Agrario de Colombia,
depositos que fueron puestos en conocimiento de la aqui demandante para su cobro, debido
a quc se aportd copia de estos en la demanda y aceptd que ¢l 10 de noviembre de 2011, Ie
fue comunicado la constitucion de los mismos (f. 6 c. principal).

Sin embargo, el Despacho advierte que, los titulos judiciales fueron constituidos por valor
de $10.130.553 cada uno, refiriendo que, con éstos cancelaba los ¢dnones adeudados de
julio y agosto de 2011 y el valor de la opcion de compra.

No obstante, de la lectura de la Modificacion No. 4 se advierte que, €l canon mensual de los
meses de julio y agosto de 2011 ascendia a la suma de $11.299.465, por lo que, dc tomarse
que los depdsitos de 3 de noviembre de 2011 constituyen el pago de los canones adeudados,
la suma consignada por la Sociedad Hotelera Tequendama resulta inferior a la pactada por
las partes, en tanto debid constituir dos depdsitos de $11.299.465 cada uno y no, dos
depoésitos de $10.130.553, en tanto, resulta infertor a la suma pactada, pues existe una
diferencia de $1.165.912 en cada uno de los depositos correspondiente a los canones de
julio y agosto.

El Despacho pese a la diferencia dejada de cancelar por la aqui demandada, respecto de los
cinones de julio y agosto de 2011, considera que, no se configurd una mora o
incumplimiento contractual con dicha conducta, en la medida que, se tiene que la
demandada realizé 3 depdsitos judiciales a favor de VIDYCOM por valor de $10.130.553
cada uno. es decir que, consigné un total de $30.391.659, se tienc entonces que, la suma de
los dos cénenes de julio y agosto de 2011 ascendia a la suma $22.598.930, valor que estaria
cubierto con los depésitos judiciales constituidos a favor de la aqui demandada.

Si bien la sociedad Hotelera Tequendama indicod que, en los depdsitos constituidos el 3 de
noviecmbre de 2011 estaba inmerso el valor de la opcidn de compra de los bienes objeto del
contrato, también lo es que, el arrendador debia garantizar en primer lugar, la satisfaccion
de los canones de julio y agosto de 2011, en virtud del acuerdo de voluntades, mientras que.,
frente a la opcidn de compra, las partes no habian establecido el valor que se debia

cancelar.

Corolario a lo anterier, para el Despacho la Sociedad Hotelera Tequendama no se
constituyd en mora en ¢l pago de los cdnones de arrendamiento de julio y agosto de 2011,
sino que, realizé el pago de los mismos de manera extempordnea, en razén a que, el
arrendador VIDYCOM no acreditd haber radicado las facturas de dichos cdnones en los
términos de la clausula tercera del contrato, a cfectos de que, hubiera surgido la obligacion
de cancelarlos dentro de los 10 dias habiles siguientes, por lo que es dable concluir, que no
sc allegaron los elementos probatorios que acreditaran ¢l incumplimiento contractual

alegado por la parte actora por este concepto.

¢  Delaopcidn de compra

Advertido lo anterior, y encontrindose que de las sumas depositadas a favor de VIDYCOM
el 3 de noviembre de 2011, se sufragaron los canones de arrendamiento de los meses de
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junio y julio de 2011 en la suma de $22.598.930. resulté un saldo de $7.792.729 a favor de
VIDYCOM por concepto del valor de la opeidn de compra, por lo que. el Despacho debera
dilucidar si la sociedad Hotelera Tequendama incumplié el contrato SHT210.014.42/042-
2008 al no consignar el valor correspondiente para la perfeccion de la opcidn de compra en
los términos de la clausula Décimo Tercera. la cual reza lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO TERCERA. - OPCION DE COMPRA O DE RENOVACION
TECNOLOGICA: En el evento de que por voluntad de las partes la diracion del presente
contrato se extiendu a por lo menos treinta y seis (36) meses, EL ARRENDATARIO podrad: 1)
Hucer uso de la opcion de compra «a su favor de los bienes objeta contractial, en cuyo caso
el valor de la compra no podrd ser superior a una suma equivalente a los tres wltimos
cdnones de arrendamiento canceluldos. en cuyo caso deberd ¢l ARRENDATARIO dar uviso
ul ARRENDADOR de su voluntad de compra, mediante comunicucion por escrite, minimo
con quince (15) dius de antelacion a la fecha de terminacion del mismo 2) Hucer wuna
renovacion tecnoldgica de los quipas, en cuvo caso las partes pactarian las condiciones de
dicha renovacion y el nueve canon de arrendamiento,” (£ 26 vio. ¢. principal).

Conforme a lo anterior, se tiene acreditado que. la Sociedad Hotelera Tequendama el 14 de
Junio de 2011 manifesté a VIDYCOM su decision de “hacer uso de la opcion de compra
de los equipos actualmente instalados en el parqueadero, para lo cual comedidamente
solicito determinar el valor de adguisicion conforme a lo pactado” (f. 310 ¢. principal).

Se ticne entonces que, para el 14 de junio de 2011 se cumplian los 36 meses de duracién
del contrato y requeridos para hacer uso de la opcidn de compra en los términos sefialados
en el contrato, adicionalmente, se acreditd la manifestacién de hacer uso de la misma con
anterioridad al vencimicnto del contrato.

No obstante, frente al valor a cancelar para hacer uso de la opcion de compra, el Despacho
no advierte que cn la etapa precontractual, las partes hubieren acordado cudl seria el valor a
cancelar de hacerse uso de dicho beneficio, asi como tampoco obra en el plenario prueba
que acredite que VIDYCOM efectivamente le comunicé al arrendatario, el valor que debia
sufragar.

Ante tal omision. sc hace necesario acudir a lo acordado en el contrato
SHT210.014.42/042-2008, en donde sc¢ establecié que “El ARRENDATARIO podrd; 1)
Hacer uso de la opcidn de compra a su favor de los biencs objeto contructual, en cuye caso el
valor de la compra no podrd ser superior a una suma equivalente a los tres dltimos cinones de
arrendamiento cancelados’,

Con base a lo pactado, la sociedad VIDYCOM manifests en la demanda que, al no haberse
cancelado por la Sociedad Hotelera Tequendama la suma equivalente a los 3 tltimos
canones de arrendamiento, no se habia perfeccionado la opcién de compra. razon por la
que, debia realizar el pago correspondiente en los términos de la clausula décimo tercera.

Al respecto, el Despacho encuentra que. si bien no se acredité que la sociedad VIDYCOM
le informara a la demandada el valor a cancelar para hacer uso de la opcion de compra, pese
a habérsele solicitado en la comunicacién del 14 de junio de 2011, lo cierto es que,
atendiendo lo acordado en el contrato y haciendo una interpretacion sistemdtica del mismo,
es dable concluir que, se dispuso que. para hacer uso de la opeion de compra el valor no
podria superar la suma equivalente a los tres Gltimos canones de arrendamiento cancelados,
por lo que, el Despacho comparte la posicién del actor en el sentido de que, a efectos de
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que se perfeccionara la opeidn de comprar solicitada por la Sociedad Hotelera
Tequendama, debfa cancelar dicha suma, mas atn cuando la demandada no allego prueba
alguna que indicara que debia carcelarse un valor inferior a éste,

En efecto, conforme a la naturaleza del contrato de arrendamiento con opcién de compra, a
efectos de que se puedan dar las condiciones para que proceda la opcién de compra, es
claro que el valor a sufragar debe estar previamente establecido, como acaecio en el
presente caso, pues al establecerse en la cldusula en mencién que el valor de la compra no
podrd ser superior a una suma equivalente a los tres Gltimos canones de arrendamiento
cancelados, no quicre decir que al valor podria oscilar hasta dicho monto, sino que por ¢
contrario, el precio s¢ establecio en dicha suma que no poda superar tres cdnones del Glimo
arrendamiento,

Es asi que, atendiendo el valor de los ultimos 3 cAnones de arrendamiento correspondiente
a los meses de junio, julio y agosto de 2011, canon que mensualmente ascendia a la suma
de $11.299.465, se ticne que, la sumatoria de los 3 canones asciende a la suma de
$33.898.395, valor que debid cancelarse por la Sociedad Hotelera Tequendama a favor de
VIDYCOM para entenderse perfeccionada la opeidn de compra de los elementos objeto del
contrato.

Sin embargo, al existir un saldo a favor de VIDYCOM por las sumas depositadas a su favor
el 3 de noviembre de 2011 por la aqui demandada, que asciende a la suma de $7.792.729, Ia
Sociedad Hotelera Teguendama debia sufragar la suma de $26.105.666, suma que a la
fecha se encuentra pendiente de pago. por lo que, se ordenard su pago con la
correspondiente indexacidn de la misma desde la fecha de terminacion del contrato, esto es,
¢l 31 de agosto de 2011, a efectos de tenerse perfeccionada la opeidn de compra respecto de
los bienes objeto del contrato de arrendamiento SHT210.014.42/042-2008.

¢ De Ia Liquidacién Unilateral del contrato de arrendamiento de bienes
muebles SHT210.014.42/042-2008 del 1° de julio de 2008

Bajo ese orden de ideas, el Despacho entrara a estudiar la legalidad o no de las
Resoluciones No. 2011204000157-4 de 7 de diciembre de 2011 y No. 2012201000004-4
del 5 de enero de 2012 que lLiquidaron unilateralmente el contrato de arrendamiento de
bienes muebles SHT210.014.42/042-2008 del 1° de julio de 2008.

Advertido lo anterior, se analizara si resullaba procedente o no, la liquidacion unilateral del
contrato suscrito entre VIDYCOM y la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.

Frente a la liquidacion unilateral del contrato, el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:
"4, El acto de liquidacion unilateral del contrato
4.1 Nawwraleza y contenido
En cuanto a la etapa de liguidacion del contrato se observa que los articudos 60 y 61 de la
Ley 80 de 1993 determinan un procedimiento, que puede adelantarse: i) en forma bilateral,
mediante el mutuo acuerdo, es decir en un escenario autocompositivo en el que se permite

incluir las conciliaciones v las transacciones del caso. o ii) de manera unilateral cuando el
contratista no se presenta a la liguidacion o las partes no llegan a acuerdn sobre el




Pagina 19 de 29

Expediente No, 11001-33-36-036-2017-00107-00
Controversias contractuales

Sentencia

comtenido de la misma™, caso en el cual se dispuso gue la liquidacion “serd practicada
directa y uniluteralmente por la entidad y se adoptrara por acto administrativo motivado
susceptible del recurso de reposicion ™,

El acto de liquidacion del contrato compendia toda la ejecucion contractual y tiene un objeto
especifico, cual es el de definir el saldo final, es deciv: “quien le debe a quidn y cudénto™.

Dicho acto es, basicamente, técnico v econdmico. por cuanto se funda en la consolidacion de
las actas Jde avance y del estado final. de acuerdo con la medicion de la ejecucicn del objete
del contrato, la cual se expresa en términos monetarios en el denominado balance Jel
liquidacion, comentivo de las cifras que reflefan el valor en pesos de dicha ejecucion y el
monto final de las obligaciones de las paries,

Ll acto administrativo de liquidacion unilateral del contrato no es solo wn “acta” o una
relacién de hechos constatados v cuantificados. toda vez que el balance refleja una o varias
decisiones de contenido econdmico -en cuanto decide el resultado final de la posicion
acreedora o dewdora del contratista fiente a la Administracion- las cuales necesariamente
deben adoptarse en consideracicn o en aplicacion de las reglas del contrato v de lu lev al
caso particular,

Ante la falta de acuerdo entre las partes, la Administracion estd facultadu por la ley para
determinar ¢l valor de las partidas en cuanto a la cantidad de obra recibida. los mavores
valores que deban pagarse. los gastos de administracion e imprevistos que deben
reconocerse, los montos no ejecutados o los excedentes cuya devolucion resulta exigible,
para lo cual debe apreciar los hechos econdmicas y asignarles su valor de acuerdo con la
levy el contrato.

Comno consecuencia, es preciso entender gue el acto de liquidacion uniluteral del contrate
implica lu consideracion 'y la adopeion de wna postwra interpretativa ucerca del
cumplimiento de las obligaciones y/o deberes de las partes en el contrato, ademds de la
apreciacion sobre las reglas de liquidacion de acuerdo con la causa de terminacion del
centrato

A laluz de la Ley 80 de 1993 — y actualmente de la Ley 11350 de 2007- el acto de liquidacion
unilateral es mds que un corte 0 un estado de cuenta final, por cuanto: i) se debe producir
previo un procedimiento en ¢l que se busca acordar. conciliar o transigir sobre la ejecucion
contractual v i) incluve una decision fundada en la debida consideracion de los hechos
economicos y las reglas del contrata y de la ley para su valoracion.

Todo lo anterior leva a evidenciar que el acto administrative de liguidacion wnilateral del
contrato que se rige por la Ley 80 de 1993 produce una situacion juridica concreta para el
contratista y. por ello, en este proceso judicial no se puede tratar como un simple hecho,
dudo que contenia una decision con efectos juridicos vinculantes, los cuales, por la caregoria
legal de acto administrativo que le asignuba el articulo 61 de la Lev 80 de 1993, estaba
amparados por lu presuncion de firmeza y legalidad. ™

Advertido lo anterior, se analizaran cada uno de los argumentos de nulidad alegados por la
parte actora:

a. Falta de competencia:

Asegurd la parte actora que, las Resoluciones No. 2011204000157-4 de 7 de diciembre de
2011 y No. 2012201000004-4 del 5 de enero de 2012 fueron expedidas por la Sociedad
Hotelera Tequendama pese a que las empresas industriales y comerciales del Estado,
carccian de la facultad extraordinaria para declarar la liquidacion unilateral del contrato,

' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico.
Bogota D.C., 12 diciembre de 2019), Radicacion Nimero: 50001-23-31-000-2008-00008-01(61614)
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facultad propia de las entidades publicas, por lo que, debia cefiirse por el régimen privado,
refiriendo el artfculo 87 de la Ley 489 de 1998, respecto de la imposibilidad de ejecutar
clausulas exorbitantes como la liquidacion unilateral de los contratos que celebran.

Al respecto, el Despacho precisa que, la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. es una
Saciedad An6nima de Economia Mixta sometida al régimen de las Empresas Industriales y
Comerciales del Lstado, razén por la que, le es aplicable el Estatuto de Contratacion
Publica previsto en la Ley 80 de 1993

“ARTICULQ lo. DEL OBJETO. La presente ley ticne por objeto disponer lay reglas v
principing que rigen los contratos de las entidades estatales.
ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

Io. Se denominan entidades estatales:

a} La Nuacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociuciones de municipias, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales v
comerciules del Estado, las sociedades de economia mixta en las_que el Fstado tenga
participacion _superior _al _cincwenta _por__ciento  (50%), asi como las  entidades
descentralizadas  indirectas v las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacién publica mavoritaria, cnalquiera sea la denominacion que eltas adopten, en
todos las drdenes y niveles. ™

De lo antcrior se concluye que, al estar sujeta a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, le es
procedente su aplicacion y por ende, la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, en
los térmiinos de la jurisprudencia transcrita,

Sin embargo. para el Despacho se hace necesario acudir a lo dispuesto en el contrato,
respecto de la liquidacion del mismo:

“CLASULA DECIMO OCTAVA. — LIQUIDACION: El presente contrato se liguidard de
conformidad con lo establecido en el Capitulo XV de la resolucion No. 133 de diciembre de
22 de 2007

De tal manera que, las partes convinieron que la liquidacion del contrato
SHT210.014.42/042-2008 se efectuaria con base a lo dispuesto en el Reglamento para los
procedimientos de la actividad contractual de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
previsto en la Resolucién No. 133 de 2007 expedida por el Gerente General de la Sociedad
Hotelera Tequendama y que fue aportada al plenario por la parte actora, razon por la que, se
hace necesario referir lo dispuesto en el Capitulo XV de la misma:

“ARTICULO 39° - CONTRATOS OBJETO DE LlQUIDAC]C)N: Serdn objeto de liquidacion
de conformidad con lo establecido en el presemte capitlo, los contratos que celebre la
Sociedad que sean de tracto sucesivo, aquetlos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en el tiempo, los contratos de obra y aquellos que a criterio del supervisor del contrato
deban ser lguidados.

ARTICULO 40° - LIQUIDACION BILATER4L DEL CONTRATO: La liquidacion del
contrato de comiin acnerdo serd de cardcter preferente v en ella las partes podran acordar
los ajustes revisiones v reconocimientos a que hava lugar, una vez lo cual, éstas se
declararén a paz y salve por conceptos de las obligaciones derivadas del contrato (...)

ARTICULO 41° = PLAZO PARA LA LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO: La
liquidacion del contrato se hard de mutuo acuerdo dentro del plazo fijado para el efecto en
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el respectivo texto contractual. De no existir tal término, la liquidacion deberd efectuarse
dentro de los cuatro (4} meses siguientes a la expiracion del término previsio para la
efecucion del contrato, o a la expediciin del acto administrative que ordene la terminacion,
o ala fecha del acuerdo que asi lo disponga.

ARTICULO 42° — LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO: En aquellos casos en
que el contratista no se presente a la liquidacion de comiin acuerdo, previa notificacion o
convocatoria que le haga la Sociedad, o las partes no Heguen a un acuerdo sobre su
contenido, la Sociedad tendrd la fucultad de liquidar el contrato en forma unilateral, dentro
de los dos (2) meses siguientes, mediante acto administrativo motivado, contra el cual
procederd el recurso de reposicion,

Si vencida el plaze anteriormente establecido na se ha realizado la liguidacion, la misma
podrd ser realizadua en cualquier términe dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del iérmino o que se refieren los incisos anteriores. de mutuo acuerdo unilateralmente.

PARAGRAFO: Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacian por
nutuo acuerdo y en este evento la liquiducion unilateral solo procederd en relacion con los
aspectos que no hayan sido objfcta de acuerdo. ” (f. 163 y 166 ¢. principal),

Asi las cosas, encuentra el Despacho que, en aplicacion del acto administrative en
precedencia, mediante comunicacién de 10 de noviembre de 2011, la Sociedad Hotelera
Tequendama requirio a la sociedad VIDYCOM Ltda. en los siguientes términos:

*(...) Terminada como estd la velacion contractual derivada del contrato de arremdamiento No.
042 de 2008, junio con sus cuatro (04) moditicaciones bilaterales. procede entonces la
liquidacion del mismo, para lo cual se le cursa formal invitacion para que en el término de
cineo (05) dias contados a partir del recibo de la presente comunicacion, se haga presente en
las dependencias de esta Gerencia Administrativa v Financiera, ubicada en la carreta 13 No.
26-30, Piso 3° de Bagotd, con el fin de proceder a liguidar bilateralmente ¢l citado contrato.

Si transcurrido el término en mencion usted o un delegado debidamente habilitado legalmente
para el efecto, no comparece a efectuar la liguidacion bilateral del contrato o si no se Hegare a
un acuerdo sobre su contenido, se procederd a efectuar la liquidacion wnilateral del mismo,
mediante Acto Addministrativo motivado, contra el cual procederd recurso de reposicion,

La presente citacion se efectia conforme a lo dispuesto en los articulos 39 a 42 de la Rexolucion
Interna No. 106 de septiembre 23 de 2008 “Por la cual se madifica ¢l reglamento de la
actividad contractual de la Sociedad Hotelera Tequendama S.4." (f. 3, 36, 313 a 316 .
principal).

Al respecto, cs dable precisar que, si bien la comunicacidn indica el procedimiento para
realizar la liquidacion del contrato en los téminos de la Resolucion Interma No. 106 de
septicmbre 23 de 2008, lo cierto es que, no se allegd prueba alguna que permiticra inferir
que la sociedad VIDYCOM tuviera conocimiento de su contenido o se hubicra modificado
la cliusula décima octava del contrato, en el sentido de definir el procedimiento de
liquidacion contractual, conforme a este nuevo documento, por lo que, se analizard el
procedimiento efectuado por la demanda en los términos de la liquidacion en los términos
de la Resolucion No. 133 de 2007,

Es asi que se tiene que, la demandada le solicits a la sociedad VIDYCOM que acudiera a
sus instalaciones a efectos de liquidar bilateralmente el contrato, comunicacion que acepta
la parte actora haber recibido, sin embargo, no se acreditd que efcctivamente hubiere
acudido para tal fin o hiciera algiin pronunciamiento al respecto, pues lo Onico acreditado
en el plenario es que. con posterioridad al recibido de dicha comunicacion remitié a la
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demandada las facturas de los canones de los meses de septiembre, octubre y noviembre de
2011, sin que sc acreditara pronunciamiento alguno frente a liquidacion bilateral.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el oficio del 21 de noviembre de 2011, por el que.
la sociedad Hotelera Tequendama realizo la devolucion de las facturas No. 42411, 42412 y
42413 presentadas por la sociedad VIDYCOM a cfectos de cobrar los cinones de
arrendamiento de los meses septiecmbre, octubre y noviembre de 2011, al considerar que, el
contrato habia finalizado el 31 de agosto de 2011, fecha en que accedid a la propiedad de
los mismos, por lo que, para noviembre de 2011 ¢l contrato se encontraba en etapa de
liquidacién bilateral (f. 37 ¢. principal).

Ante la omision de la sociedad VIDYCOM, mediante Resolucidon No. 2011204000157-4 de
7 de diciembre de 2011 la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. liquidd umilateralmente el
contrato de arrendamiento simple de muebles No. SHT210.014.42/042-2008 celebrado con
la firma VIDYCOM Ltda.

Para el Despacho dicha actuacidn no resulta arbitraria en los términos acordados en ¢l
contrato, pues se determind que la liquidacion del contrato se realizaria conforme a lo
dispucsto en la Resolucidn No. 133 de 2007, que efectivamente establecfa que, en caso de
llegarse a un acuecrdo para liquidar bilateralmente el contrato, éste se liquidaria de manera
unilateral, como efectivamente ocurrio, sin que se trate de una clausula exorbitante como lo
pretende hacer ver la parte actora, en tanto dicho procedimiento esta previsto en la Ley y
soportado por la jurisprudencia.

Bajo entendido, carece de veracidad el cargo alegado por la parte actora, en la medida que,
al no realizar actuacion alguna a efectos de lograr una liquidacion bilateral del contrato, se
dio aplicacidn a lo dispuesto en la Resolucion No. 133 de 2007 y en la Ley respecto a la
facultad de la Sociedad Hotelera Tequendama para realizar la liquidacion de manera
unilateral, mas adn. cuando fue citada para tal efecto, sin que acudiera para tal fin.

Iguat sentido corre, la facultad para expedir la Resolucion No. 2012204000004-4 del 5 de
enero de 2012, al ser Ja competente para resolver el recurso de reposicion.

b. Falsa Motivacion:

Asegurd la parte actora que, el acto fue expedido sin tener en cuenta varios hechos. como lo
era, la fecha en que sc habia terminado el contrato, en tanto, el mismo se seguia
protrogando al no haberse seguido el procedimicente para dar por terminado el mismo.

Al respecto se referira lo dispuesto en el acto acusado:

“f...) 8 Mediante comunicacion contenida en el oficio No. 20113600087851 de junio 14 de
2011, EL ARRENDATARIO, ¢n desarrollo de lo pactado en la clausula decimo tercera del
contrato de arvendamiento, informé al ARRENDADOR de su decision de hacer uso de la
apcion de compra de los equipos objeto del contrato. solicitandole determinar el valor de
adquisicion conforme a lo pactado contractualmente, oficia enviado por SERVIEN TREGA,.
con guia crédito No. 1050849857 del 15 de junio de 2011, recibida en las dependencias del
ARRENDADOR, por el sefior NELSON MERCADQ lo que se demuestra con el registro de sy
firma, el niimero de teléfono de la empresa (4444511 v el sello de Ia empresa VIDYCOM.
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9. El primero (1Y) de julio de 2011, las partes suscribieron la moditicacion bilateral No. 4 al
contrato de arrendamiento simple de bienes muebles No. 042 de 2008, acordando prorrogar
la duracion del contrare principal en dos (02) meses. esto ¢s, hasta el treinta vy uno (31) de
agosto de 2011 (cldusula primera) y Jijando un canon de arrendamiento para esa vigencia
conractual de $9.740.918 mensualey, sin inchdr [VA (eldusula yegcunda),

10. Terminada la relacion comtractual contenida en el comrato de arvendamiento simple de
bienes muebles No. 042 de 2008, esto es, el 31 de agosto de 2011, mediante comunicucion
contenida en el oficio No. 20112040121101 de noviembre de 2011 EL ARRENDATARIO
remitic: af ARRENDADOR los originales de los titnlos de depisitos de arrendamiento No.
2382171, No. 2352172 v No. 2382173 de fecha noviembre 3 de 2011, expedidos por el Banco
Agrario de Colombia, por el valor de $10.130.553 cada uno, con los cuales se cancela los
cdnones adendados por los meses de julio v agosto de 2011, los cuales no habia sido posible
pagar por la renuencia del ARRENDADOR de devolver T madificacion bilateral No, 4 al
contrato de arrendamiento debidamente suscrita, como también el valor que corresponde a
la opcidn de compra.

En la misma comunicacion, EL ARRENDATARIO curso invitacion al ARRENDADOR para
que en un término de cinco (5) dias se hiciera presente en las instalaciones de éste con el fin
de liguidar bilateralmente el contrato.” (f. 61 a 67 ¢. principal).

De la lectura del acto acusado se advierte que, el argumento de la parte actora carece de
fundamento en los términos expuestos ¢n precedencia, lo anterior como quiera que, se
encuentra acreditado que las partes no suscribieron modificaciones bilaterales con
posterioridad al 31 de agosto de 2011, fecha limite autorizada por la Sociedad Hotelera
Tequendama para la ejecucion del contrato, toda vez que. hizo uso de la opcién de compra
de los bienes objeto del contrato.

Lo anterior, tal como quedo consignado en la parte considerativa y resolutiva de la
Resolucion No. 2011204000157-4 de 7 de diciembre de 2011, por lo anterior, para el
Despacho la fecha de terminacién consignada en el acto acusado resulta acorde con la
realidad contractual como se indicé al momento de analizar la focha de tenminacién del
contrato, razon por la que, el cargo formulado no tiene vocacion de prosperidad.

En segundo lugar, adujo la parte actora que, el acto acusado ademas habia afirmado que la
opcion de compra solicitada por la Sociedad Hotelera Tequendama se habia consolidado
con ¢l pago de un canon de arrendamiento, cuando en realidad debia cancelarse el
equivalente a los Gltimos 3 cdnones de arrendamiento cancelados.

Al respecto, nuevamente debe acudirse a lo sefialado en el acte administrativo:

“a) CONTRATO DE ARRENDAMIENTO SIMPLE DE BIENES MUEBLES - SISTEMA
INTEGRAL DE ACCESO Y SALIDA VEHICULAR DEL PARQUEADERO T. FQUENDAMA
b BIENES ARRENDADQS: Son los relucionados en el objcto del contrato de arrendamiento v
que se describen en el numeral 2 del prescnre articulo
¢) FECHA DE INICIACION DEL CONTRATO: 01 de julio de 2008
d) DURACION DEL CONTRATO: Treinta y ocho (38) meses
e) FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO: agosta 31 de 2011
B VALOR ULTIMO CANON MENSUAL PACTADO: $11.299.465.00, incluido 1LV.A.

(...) 5. - OPCION DE COMPRA

En ejecucidn de lo pactado en la cliusula décimo tercera del contrato de arrendamiento
principal objeto de la presente Iiquidacion bilateral, EL ARRENDATARIO procedid a pagar a
Javor del ARRENDADOR el valor de un (1) canon de arrendamiento, con lo que consolids el
derecho a la opcion de compra pactada contractualmente respecto de los bienes muebles
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objeto del contrato de arrendamiento, adquiriendo EL ARRENDATARIO, en legal forma, la
propiedad de los biencs que se describen a continuacion: (...)

6.~ SALDOS 4 CARGO DEL ARRENDADOR
Las partes dejan constancia que a la fecha de la presente liguidacién, no queda saldo alguno
a cargo dei ARRENDADOR.

No obstante, se hace necesario que EL ARRENDADOR emtregue al ARRENDATARIO [a
SJactura de venta correspondicnte q los bienes transferidos en ejercicio de la opeion de compra
pactada contractualmente y de la cual EL ARRENDATARIO hizo uso en debida forma.

7. — LIQUIDACION FINAL

Las partes se declaran a paz y salvo por todo coucepto dervivado de las obligaciones del
contrato que se liquida unilateralmente,” Negrillas del Despacho (f. 51 a 57, 293 a 299 ¢,
principal).

Para el Despacho, los acapites 5. 6 y 7 de la parle considerativa de la Resolucién No.
2011204000157-4 de 2011 se encuentra viciados de nulidad, como pasa a exponerse:

El Despacho observa que, en ¢l acto administrativo se dio por cierto que, la opcidn de
compra solicitada por la Sociedad Hotelera Tequendama se consolidd con el pago de un
canon de arrendamiento mediante consignacion del 3 de noviembre de 2011, sin embargo,
para dicha fecha, no s¢ habia establecido el valor a pagar por la opcién de compra, ni
mucho menos se acredité que, la demandada hubiere consignado ¢l valor total del canon.

Lo anterior, en tanto ¢l canon para la fccha ascendia a la suma de $11.299.465 y solo se
consignd a favor de VIDYCOM la suma de $10.130.553, razén por la que, a la fecha de
expedicion de dicho acto administrativo, el derecho a la opeion de compra no se habia
consolidado a favor de la Sociedad Hotelera Tequendama. carcciendo de veracidad dicho
argumento.

Adicionalmente, el acto administrative indicd que, no quedaba saldo alguno a cargo del
arrendador y que se hacia necesario la entrega al arrendatario de la factura de venta
correspondiente a los bicnes transferidos en ejercicio de la opcién de compra. de la que
adujo “EL ARRENDATARIO hizo uso en debida forma.”, al respecto debe igualmente
advertir el Despacho que, dicho argumento tampoco resulta vilido en la medida que, no se
ha cancelado la totalidad del valor de la opcién de compra en los términos fijados en el
contrato, razén por la que, existe saldo a cargo del arrendador, contrario a lo afirmado en el
acto acusado.

Finalmente, advirtié ¢l acto acusado que, “Las partes se declaran a paz y salvo por todo
concepto derivado de las obligaciones del contrate que se liquida unilateralmente”, dicha
afirmacion resulta contraria a la realidad contractual, en tanto, efectivamente la Sociedad
Hotelera Tequendama adeuda el valor correspondiente a la opcién de compra en los
términos pactados en los términos de la capsula décimo tercera, que conforme a lo expuesto
con anterioridad, corresponde a la suma equivalente a los Gltimos 3 cénones de
arrendamiento cancelados, correspondiente a {a suma de $30.391.659.

Suma que como se expuse anteriormente. debia deducirsele el saldo a favor de VIDYCOM
respecto de los depésitos judiciales del 3 de noviembre de 2011, esto es, $7.792.729, por lo
que, la sociedad adeuda la suma de $22.598.930. De manera que, al existir suma a cargo del
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arrendatario para cancelar a favor del arrendador, las partes no se encuentran a paz y salvo
como se indicd en el acto acusado, lo que torna nulo su contenido, siguiendo igual suerte, la
Resolucion No. 2012204000004-4 del 5 de enero de 2012 que resolvid el recurso de
reposicion interpucsto contra la primera en los mismos términos (f. 67 a 78, 300 a 309 c.
principal).

En conclusién, para el Despacho los actos administrativos acusados estin viciados de
nulidad enmarcada en la falsa motivacion que los fundamenta, en razén a que, se afirmé
haberse consolidado la opcion de compra enwre VIDYCOM y la Sociedad Hotelera
Tequendama, asi como se asegurd que no existian sumas adeudadas por el arrendador,
estando a paz y salvo, por lo que, se declarard la nulidad de los mismos.

331 De Ila Liquidacién oficiosa del contrato de arrendamiento No.
SHT210.014.42/042-2008

Atendiendo la nulidad del acto administrativo que liquidd unilateralmente el contrato de
arrendamiento No. SHT210.014.42/042-2008, ¢l Despacho a realizard de oficio la
liquidacién del mismo, en los siguicntes términos:

Al respecto, el Despacho encuentra que la parte actora pretende ¢l pago de la suma
equivalente a los 3 ultimos canones de arrendamicnto cancelados a efectos de consolidar la
opcién de compra solicitada por la demandada desde el 14 de junio de 2011, por lo que, en
virtud de las prucbas aportadas y el andlisis realizado en precedencia, el Despacho liquidara
el contrato en los siguientes términos:

a. Opcion de Compra: A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la clausula décima
tercera del contrato de arrendamicnto No. SHT210.014.42/042-2008. el Arrendatario
debera realizar el pago de cancelar la suma equivalente a los tltimos 3 cdnones de
arrendamiento cancelados, canon que conforme a la Modificacion Bilateral No. 4 ascendia
ala suma de $11.299.465. para un total de $33.898.393.

No obstante. atendiendo los depésitos efectuados el 3 de noviembre de 2011 por la
Sociedad Hotelera Tequendama a favor de VIDYCOM. existe un saldo a favor que
asciende a la suma de $7.792.729,

Por lo anterior, la Sociedad Hotelera Tequendama debe sufragar la suma de $26.105.666 a
favor de la sociedad VIDYCOM, por lo que, se ordenara su pago con la correspondicnte
indexacion desde la fecha de terminacién del contrato. esto es. ¢! 31 de agosto de 2011, a
efectos de tenerse perfeccionada la opeidn de compra respecto de los bicnes objeto del
contrato de arrendamiento SHT210.014.42/042-2008.

El valor adeudado se determinard, multiplicando la suma dejada de pagar a la parte
demandante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por ¢! DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice
inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse ¢l pago), esto es, el 31 de agosto de
2011.

R=Rh X INDICE FINAL

INDICE INICIAL
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R = $26.105.666 x 105.70

R = $36.600.557,72

Lo anterior quicre decir, que a la fecha la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. debe un
total de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($36.600.557.72).

Una vez cancelada la suma por la Sociedad Hotelera Tequendama a favor de la Sociedad
VIDYCOM Ltda,, ésta Gltima deberd en el término de cinco (5) dias siguientes expedir a
favor de la primera, factura de venta en la que se relacionen los bienes objetos del contrato
de arrendamiento SHT210.014.42/042-2008 y que fueron transferidos en virtud de la
opcidén de compra prevista en la cldusula décima tercera.

b. Saldos a cargo del arrendatario

Sc deja constancia que, a la fecha de la presente providencia, la Sociedad Hotelera
Tequendama adeuda la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
(536.600.557.72) valor resultante del saldo pendiente de cancelar de los 3 dltimos cdnones
dc arrendamiento en 2011 debidamente indexada desde el 31 de agosto de 2011, que debera
ser cancelada dentro de los diez (10) primeros dias hdbiles siguientes a la fecha de
radicacion de la respectiva cuenta de cobro.

Cumplidas las antertores prestaciones las partes se considerardn a paz y salvo por todo
concepto de obligaciones derivas del contrato

3.3.2 De los perjuicios solicitados

La parte actora solicitd el reconocimiento de los perjuicios que se encontraran probados en
el plenario, sin embargo, no se discriminaron los perjuicios de los que pretende su
reconocimiento, ni mucho menos se acreditd en el plenario que, con el actuar de la aqui
demandada se hubiere causado perjuicio alguno a la demandante. que sea susceptible de se
indemnizado en la presente providencia.

Si bien el Despacho no desconoce que efectivamente hubo una mora en el
perfeccionamiento de la opeidén de compra, al no haberse asumido el pago total del valor
acordado en el Contrato, lo cierto es que, la parte actora no acreditd les perjuicios que le
hubiere podido causar tal omisién, no ebstante, el Despacho indexé la suma que dejo de
cancelar la demandada a efectos de resarcir cualquier detrimento econdmico que hubiere
podido sufrir en el valor acordado.

3.4 Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico plantcado debe ser solucionado indicando que, la parte
actora no acredité el incumplimiento contractual atribuido a la Soctedad Hotelera
Tequendama respecto a la mora en el pago de los canones de arrendamiento de julio y
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agosto de 2011 en tanto fueron cancelados a través de depdsitos judiciales.

De igual manera. no se acredité el incumplimiento respecto al page de los canones de
septicmbre, octubre y noviembre de 2011, al haberse acreditado que el contrato no se
prorrogo el 31 de agosto de 2011, razén por las que, tales cAnones no se causaron.

Se resuelve igualmente, en el sentido de declarar el incumplimiento contractual de la
Sociedad Hotelera Tequendama respecto del pago total de los 3 dltimos cdnones de
arrendamiento por concepto de opcion de compra, no obstante, no se acreditaron los
perjuicios causados con ocasién a dicha omisién, razén por la que, no se reconocerdn.

Adicionalmente se resuclve en ¢l sentido de indicar que, las Resoluciones No.
2011204000157-4 del 7 de diciembre de 2011 que liquido unilateralmente el contrato de
arrendamiento No. SHT210.014.42/042-2008 y la No. 201204000004-4 de 5 de encro de
2012 mediante la que, se resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra la primera.
estin viciadas de nulidad debido a que fueron falsamente motivadas. en el sentido de
indicar que se habia consolidado la opcién de compra, cuando en realidad no se habia
cancelado el valor total de la misma e igualmente al afirmar que, no existian sumas
pendientes de cancelar por el arrendador y por ende, las partes estaban a paz y salvo,
cuando en realidad la demandada no ha cancelado el valor total de la opcién de compra
para su consolidacion.

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y cjecucién de la condena en costas, s¢ regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia: en este caso. los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas. para lo que. respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi. en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5%, fijandose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta el 10% dcl valor de las pretensiones reconocidas o negadas
en la sentencia, dependiendo 1a cuantia,

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la
determinacidn de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demads circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandada hizo presencia en la audiencia inicial y a
la de préctica de prucbas y presents alegatos de conclusion: por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la
demanda reconocidas en el fallo.
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1V, DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELYVE:

PRIMERO: Declarar que la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. no incumpli6 ¢l contrato
STIT210.014.42/042-2008 respecto al pago de los cinones de arrendamiento de los meses
de julio y agosto de 2011.

SEGUNDO: Declarar que la Socicdad Hotelera Tequendama S.A. incumplié el contrato
SHT210.014.42/042-2008 al no haber cancelado la totalidad de la suma acordada por
concepto de opeidn de compra en los términos de clausula décimo tercera, esto es, el pago
del valor de los Gltimos 3 cdnones de arrendamiento cancelados.

TERCERO Declarar que la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. adeuda a la sociedad
VIDYCOM la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($36.600.557.72) valor resultante del saldo pendiente de cancelar de los 3 altimos canones
de arrendamiento en 2011 debidamente indexada desde el 31 de agosto de 2011,

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones No. 2011204000157-4 del 7
de diciembre de 2011 que liquidé unilateralmente el contrato de arrendamiento No.
SHT210.014.42/042-2008 y la No. 201204000004-4 de 5 de enero de 2012, en los términos
expuestos en la parte motiva.

QUINTO: LIQUIDAR JUDICIALMENTE el contrato SHT210.014.42/042-20080475
de 1° de julio de 2008, en los siguientes términos:

1. Opcion de Compra

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la cldusula décima tercera del contrato
de arrendamiento No. SHT210.014.42/042-2008, el Arrendatario deberd realizar el pago
de cancelar la suma equivalente a los ltimos 3 canones de arrendamiento cancelados.
canon que conforme a la Modificacion Bilatcral No. 4 ascendia a la suma de
$11.299.465, para un total de $33.898.395.

No obstante, atendiendo los depdsitos efectuados el 3 de noviembre de 2011 por la
Sociedad Hotelera Tequendama a favor de VIDYCOM, existe un saldo a favor gque
asciende a la suma de $7.792.729.

Por lo anterior, la Sociedad Hotelera Tequendama debe sufragar la suma de $26.105.666
a favor de la sociedad VIDYCOM, por lo que, se ordenard su pago con la
correspondiente indexacion de la misma desde la fecha de terminacién del contrato, esto
es. el 31 de agosto de 2011, a efectos de tencrse perfeccionada la opeion de compra
respecto de los bienes objeto del contrato de arrendamiento SHT210.014.42/042-2008,
en los términos expuestos en la parte motiva.
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Lo anterior quiere decir, que a la fecha la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. debe un
total de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($36.600.557.72) valor resultante del saldo pendiente de cancelar de los 3 tGltimos
canones de arrendamiento en 2011 debidamente indexada desde el 31 de agosto de 2011,

Una vez cancelada la suma por la Sociedad Hotelera Tequendama a favor de la Sociedad
VIDYCOM Ltda., ésta ultima deberd en el término de cinco (5) dias siguientes expedir a
favor de la primera. factura de venta en la que se relacionen los bienes objetos del
contrato de arrendamiento SHT210.014.42/042-2008 y que [ueron transferidos en virtud
de la opeidén de compra prevista en la cldusula décimo tercera.

2. Saldos a cargo del arrendatario

Se deja constancia que, a la fecha de la presente providencia, la Sociedad Hotelera
Tequendama adeuda la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS (336.600.557.72) valor resultante del saldo pendiente de cancelar de los 3
ultimos canones de arrendamiento en 2011 debidamente indexada desde el 31 de agosto
de 2011, que deberd ser cancelada dentro de los diez (10) primeros dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion de la respectiva cuenta de cobro.

Cumplidas las anteriores prestaciones las partes se consideraran a paz y salvo por todo
concepto de obligaciones derivas del contrato

SEXTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda, en los términos cxpuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como agencias en
derecho, el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, reconocidas en el
presente fallo.

OCTAVO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

NOVENQO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
{10} dias siguicentes a su notificacion.

DECIMO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFiQUESE Y CUMP

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 2 de junio de 2020.

Juez{: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expedicnte|: [11001-33-36-036-2017-00222-00

Demandante | : | José Agustin Sotaguira Chaparro

Demandado | | Procuraduria General de 1a Nacion

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 127

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad gue invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferic sentencia de primera instancia. en ¢l proceso de la
referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1. La demanda.

Actuando mediante apodcerado judicial, ¢l sefior José Agustin Sotaquira Chaparro presentd
demanda. en ejercicio del medio de control de reparacion dirccta, contra la Procuraduria
General de 1a Nacidn, a efectos de que se le declare responsable por los dafios y perjuicios
causados a raiz del defectuoso funcionamtiento de la administracion de justicia dentro del
tramite de conciliacidén prejudicial No. 378195 del 21 de octubre de 2015, adelantado ante
la Procuradora No. 132 Judicial Administrativa.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales y
morales. en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 18 y 19 ¢, principal).

2.2. Hcecehos de 1a demanda,

El apoderado de la parte actora indicod que. el sefior José Agustin Sotaquira Chaparro se
desempenaba como sargento viceprimero del Ejéreito Nacional cuando desarrollé una
enfermedad profesional que disminuyé su capacidad psicofisica. Pese a su condicion, fue
aceptado en ¢l curso de ascenso, el que superd con buenas calificaciones, cumpliendo con
todos los requisitos para ser ascendido a sargento primero.

Aseguréd que, pese al buen desempeiio en la institucion y a no haber sido condenado
disciplinaria, penal, fiscal o administrativamente, fue despedido de su cargo a través de
Resolucion No. 1276 de 16 de junio de 2015,
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Al considerar que su despido fue injusto, radicé solicitud de conciliacian prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion a efectos de agotar el requisito de procedibilidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, correspondiéndole el
conocimiento de la misma a la Procuradora 132 Judicial II para Asuntos Administrativos.

Seflalé que, en dicho tramite se ij6 fecha para audiencia de conciliacion para el 13 de enero
de 2016, sin embargo, debido a la enfermedad que aquejaba a la apoderada del sefior José
Agustin Sotaquira Chaparro, ¢l 12 de enero de 2016 presentd incapacidad médica por
motivo de enfermedad o de fuerza mayor bajo radicado No. 7101-2016.

Indicé que, pese a lo anterior, la Procuradora 132 Judicial 11 para Asuntos Administrativos
no tuvo en cuenta la solicitud de aplazamiento radicada por la apoderada de la parte
convocante y dio tramite a la audiencia de conciliacién en la fecha y hora estipulada.

Alegé que. la Procuradora no le notificd a la apoderada convocante que la conciliacion se
habia llevado a cabo en la fecha sefalada, es decir que, no tuvo en cuenta lu solicitud de
aplazamiento de la audiencia y ademas, decidié realizarla sin la presencia de la parte
convocante quien s¢ encontraba incapacitada.

Relatd que. la apoderada le solicitd la Procuradora se pronunciara sobre Ia solicitud de
aplazamiento, informandoscle que la audiencia se habia realizado ¢l 13 de encro de 2016,
por lo que, se encontraban vencidos los términos para su poderdante.

Frente a la responsabilidad de la entidad ascgurd que, se aplicd indebidamente el articulo
2.2.4.3.1.1.10 del Decreto 1069 de 2015 al considerar que, confundio el aplazamiento con
la suspension. generando el vencimiento de términos para iniciar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, razén por la que, considera que no hubo tutela
judicial, se le negd el derecho al acceso efectivo a la administracion de justicia y surgié la
pérdida d2 la oportunidad para que su poderdante ascendiera al grado inmediatamente
superior.

Lo anterior, toda vez que, su poderdante pese haber superado el curso de ascenso
obteniendo excelentes resultados, no fue tenido en cuenta para ¢l ascenso, al haber sido
destituido por la enfermedad profesional que padecia (f. 19 a 21 c. principal).

2.3. Contestacidon de la demanda.

El Despacho precisa que, mediante auto del 20 de febrero de 2019 se advirtioé que, la
Procuraduria General de la Nacién en el término concedido, guardo silencio (f. 59 .
principal),

24. Trimite procesal,

La presente demanda fue radicada ¢l 23 de agosto de 2017 (f. 25 ¢. principal). mediante
auto de 19 de encro de 2018 se inadmitio la demanda y subsanadas las falencias advertidas.
por auto proferido el 19 de abril de 2018, se admitio la demanda (f. 44 ¢. principal).

En providencia del 20 de febrero de 2019 se 1j6 fecha para llevar a cabo la audiencia
icial (£. 59 ¢. principal).
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Ll 1° de agosto de 2019 se realizé la audiencia de practica de prucbas y se dio por
terminada la etapa probatoria (f. 153 ¢. principal).

2.5, Alegatos de conclusion,

En escrito radicado el 16 de agosto de 2019, el apoderado judicial de Ja parte actora
solicité acceder a las pretensiones de la demanda y reiterd los argumentos expuestos en la
demanda.

Sefialé que, conforme a la documental allegada se habia acreditado que su poderdante
cumplia con los requisitos para ser ascendido de cargo, no obstante, la entidad mediante
Resolucidon 1276 de 2015 dispuso retirarlo de su cargo debido a sus quebrantos de salud (f.
166 a 173 c. principal).

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion refirié en primer lugar, la normatividad
y caracteristicas del trimite de la conciliacion prejudicial, lo anterior para decir que, la
conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativo como requisito  de
procedibilidad, se caracterizaba por ser en derccho, requerir pruebas, adelantarse solo ante los
agentes del Ministerio Piblico, requerir aprobacion judicial siempre que se llegue a un
acuerdo y requerir que las partes estén representadas por abogado inscrito.

Indicé ademas que, la asignacion de un abogado en el tramite de conciliacion extrajudicial,
ademas de ser una exigencia previa para adelantar el procedimiento correspondiente, generaba
unas obligaciones y deberes a ese apoderado designado para con su cliente y la administracion
de justicia, debiendo el apoderado judicial garantizar una defensa técnica del convocante y
comprometiéndose a cumplir diligentemente sus deberes y obligaciones de representacion de
su poderdante.

Frente al caso concreto adujo que, el presunto dafio alegado no fue generado por la
Procuraduria General de la Nacién, sino que devino del actuar descuidado y poco diligente de
su abogada. toda vez que, un dia antes de la realizacion de la audiencia radicé solicitud de
aplazamiento confiando cn que le seria resuelta favorablemente, pese a la facultad potestativa
del Ministerio Publico frente a la misma.

Sin embargo, después del dia que estaba programada la diligencia, le correspondia el deber
legal de ejercer una celosa diligencia, sin descuidar los tramites a cargo, como lo era verificar
la aceptacion de su solicitud y por ende que, la audiencia no se habia realizado Y ho esperar
que se superara el término inicial de 3 meses con que contaba la Procuraduria para resolver la

solicitud de conciliacion y de 4 meses de caducidad del medio de control que pretendia
radicar.

Afiadid que, el dafio alegado no tiene la virtualidad de ser certero y real. debido a que la parte
actora partia de la idea que sc iba a acceder a las pretensiones y ordenarse el reintegro del
demandante, cuando en realidad el tramite judicial constituia una expectativa de que las

pretensiones sean favorable a sus intereses, mas adn cuando podia revisarse el asunto en dos
instancias (f. 154 a 158 c. principal).
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2.6 Concepto del Ministerio Pablico

El Mintisterio Publico rindié concepto ¢l 14 de agosto de 2019, en los siguientes térmninos:

Indico que, conforme a la documental allegada se evidenciaba que. ¢l sefior José Sotaquira
presenté por medio de apoderado solicitud de conciliacion prejudicial bajo radicado No.
378195 del 21 de octubre de 2015, fijindose como fecha para realizacién de la audiencia el
13 de enero de 2016, es decir, faltando 8 dias para que se cumplicran los 3 meses para
efectuarse dicha conciliacion.

No obstante, la apoderada radicd el 12 de enero de 2016 solicitud de aplazamiento
indicando que estaba enferma. sin embargo, no allegd prueha que diera cuenta de ello, es
decir, una incapacidad médica a efectos de que la Procuradora 132 Judicial hubiere
aceptado la excusa por configurarse la causal de caso fortuito o fuerza mayor de
conformidad con lo previsto en ¢l articulo 2.2.4.3.1.1.9 del nuimeral 7° del Decreto 1069 Je
2015,

Indicé que. la sola manifestacion de que estaba enferma, no era razon suficiente para
aplazar la avdicncia, pues debia aportarse prucba siquicra sumaria, lo que no ocurrid,
observandosc que. solo hasta el 22 de enero de 2016, la apoderada convocante a travds de
correo ¢lectrénico se puso en contacto con ¢l Despacho, cuando ¢l asistia la obligacién de
estar al tanto de la solicitud de conciliacion para la que se le dio poder.

Por lo anterior concluyd que, ¢l actuar de la Procuraduria Judicial estuvo acorde con las
disposiciones normativas, actuando con apego a la legalidad, y si se configurd la caducidad
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, no fue por culpa de la funcionaria
sino de la apoderada de la parte convocante. quien no estuvo pendiente y diligente de la
labor encomendada. conducta que incluso podria configurar una falta disciplinaria (f: 159 a
165 c. principal).

III. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Procuraduria General de la Nacion debe
responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen
deviene del proceso de conciliacion prejudicial No. 378195 del 21 de octubre de 2015
adelantada por la Procuradora 132 Judicial II para Asuntos Administrativos, al no accederse
a la solicitud de aplazamiento presentada por la parte convocante a la audicncia programada
para el 13 de enero de 2016 que generd la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimicnto del derecho.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos

probatorios recaudados en este proceso.
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3.2. Dcl valor probatorio de los distintos medios de prucba

Parte por precisar el Despacho que los documentos aportados al plenario en copia simple,
tendran el valor probatorio correspondiente -aun tratindose de documentos publicos que
obren en copia simple, toda vez que, siguiendo los lincamientos sefialados en sentencia de
unificacion, los mismos no tueron tachados de falsos!'.

Frente a la prucba trasladada, ¢l Consejo de Estado ha precisado que los documentos
obrantes en un proceso pueden ser valorados como prueba trasladada cuando,
fundamentalmente, la parte contra la que se aducen tuvo la oportunidad de controvertirlos
cn el transcurso del asunto al que estan dirigidos.

En efecto. ha manilestado el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“Para que la prueba trasludada_tenga valor en el nuevo proceso, es menester que su
practica haya estado rodeada de las formalidades propias de cada prueba y
Sundamentalmente, que la parte contra la cual se opone, haya tenido la oportunidad de
controvertirla. Si no se ha dado_cumplintiento_al principio de controversia, no tiene
validez dentro del procese contencioso administrativo, dado_gue _una_prueba no se
pueide _esgrimir vilidamente _en_contra de guien no ha tenide la _oportunidad e
controvertiria (...)"" (se resalta).

Por lo que en el presente asunto, las copias de las actuaciones surtidas con ocasion de la
conciliacion prejudicial No. 378195 del 21 de octubre de 2015 adelantada por la
Procuradora 132 Judicial Il para Asuntos Administrativos, seran valoradas por el Despacho.
atendiendo que las mismas fueron allegadas en virtud de orden judicial y dentro del tramite
del proceso.

3.3 Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado®, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucién, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene cono fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracidn publica tanto por la accidn,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dajio especial, riesgo
excepctonal u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir 1os elementos
demostrativos de la existencia de §} un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cicrto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién; y i) una relacidn o nexo de causalidad entre
ambas. es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u omisidn
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede conligurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacién. tanto desde el ambito fictico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por ¢l despacho para resolver

' Consvja de Nstado. Sala Plena de ta Scecion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2012 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero;
Fxpediente: 25022,

? Consejo de Esiado, Sula de lo Contenciosn Administralivo. Secern Tervera. Sentencia proferida el 19 de noviembre de 1998 al interior

del pracesa 12124; citada con ocasion de la sentencin proferida el 27 de abril de 2011 en cl proceso [996-07003 (20374) C P. Ruth Stella

Correa Palacia,

P Ver, CTHIC atras. sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por Ia Subseecion “C™ de In Scccion Tercera de la Sala de to Conlencinso
Adnunistrative del Consejo de Estado. al interior del proceso 20U3-01360 (31 327) C. P Jaime Ordanda Santolimio Gamboa,
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el presente caso concreto. La antijuridicidad del daiio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o ro a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafo como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

3.3.1 D¢l dafio antijuridico

El méiximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo' ha seflalado que, el dafio
antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerur aquello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porque es contrario a
la Carta Politica 0o a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e irtereses constitucionulmente reconocidos”.

[n cuanto 2! dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional seflala que la “(...) amtijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sinoe de la no soportabilidad del
datio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademnds, tiene como caracteristicas que debe
ser i) cierto, i) presenie o futuro, iii) determinado o determinable, iv) anormal y que sc
trate de una v) situacion juridicamente protegida.

En el sub judice 1a parte actora hace consistir el dafio en la decision de la Procuradora 132
Judicial II para Asuntos Administrativos en ¢l sentido de no acceder a la solicitud de
aplazamicnto radicada el 12 de enero de 2016 y que conllevé a la realizacién de la
audiencia el 13 de enero de 2016 y el vencimiento de la oportunidad para acudir al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho a efectos de solicitar la nulidad del
acto administrativo que retird del servicio al demandante y el reintegro del mismo al
Ejército Nacional.

De 1a documental allegada, se observa que la audiencia de conciliacién prejudicial fue
fijada para ¢l 13 de enero de 2016 (£. 116 ¢. principal), €l 12 de enero de 2016 la doctora la
apoderada de la parte convocante solicitd el aplazamiento de la misma al advertir que
padecia gripa fuerte, dolor corporal y de huesos (f. 117 ¢. principal), acreditindose ademas
que, efectivamente el 13 de enero de 2016 se realizé la audiencia de conciliacion con la
presencia del apoderado de la convocada Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
declarandose fallida (f. 121 c. principal).

Por lo tantc, se tiene que al haberse realizado la audiencia de conciliacion, se infiere que no
se dio tramite a la solicitud de reprogramacion.

Acreditado el dafio. se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a la demandada.
3.3.2 Fundamento de la imputacion de la responsabilidad del Estado.

Sobre el perticular ha dicho el Consejo de Estado:

* Ibidenm. ]
3 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003
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“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el dambito flctico, y: b) la
imputacion furidica (nota al pie: ‘La imputacidn depende, pues, tanto de elementos
subjetivos coma objetivos . SANCHEZ MORON, Miguel, Derecho admivistrativo. Parte
general.. oh.. cit, p. 927}, en la que se debe deterniinar la atribucion conforme a un
deber juridico (que opera conforme « los distintos titulos de imputacidn consolidados en
el precedente de la Sala: falley o falta en L prestacicn del servicio —simple, presunta y
probada-; duiio especial —desequilibrio de Las cargas piblicas, daito anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resuita relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimoenial del Estado. Precisamente, en
¢f precedente jurisprudencial constituciond se sostiene,

‘La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar
un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimicnto de los danos antijuridicos
gue son producto de tales reluciones sustanciales o materiales que se dun entre los entes
publicos y los administradus. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas
reluciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sile por lu norma expresa
que asi lo define. sino también porque los principios v valores que fundamentan lu
construccion Jel Estado segiin la cliusula social asi o exigen’ (Nota ol pie: Corte
Constitucional, sentencia C-043 de 2004).

Sin duda, en lua actualiduad todo régimen de vesponsabilidad patrimonial del Estudo exige
la afirmacion del principio de imputabilidad. segin el cual. la indemnizacién del daiio
antijuridico cabe achacaria ai Estado cuando haya el sustemo fictico v la arribucion
Juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede aparturse de las ‘estructuras reales
siquiere tener alguna eficacia sobre las mismas .

{...) En concreto, la atribucién juridica debe exigir que sea en un solo titulo de
imputacidn, la falla en el servicio, en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractnal del Estado, sustentada en la vulneracidn de deberes normativos | que
en muchas ocasiones no se¢ reducen al dmbito negutivo. sino que se expresan comeo
deberes positivos en los que la procura o tirela eficaz de los derechos. bienes e intereses
Juridicos es lo esencial para que se cumpla con la cliwsula del Estado Social y
Democrdtico de Derecho™ (se resalta).

3.3.2.1 De la Responsabilidad de 1a Procuraduria General de !a Nacidén

En ¢l presente asunto, la parte actora alegd que la Procuraduria General de la Nacion es
responsables por los dafios y perjuicios causados, por el “defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia. la negacién al acceso a la administracion de justicia y la
ausencia de tutela judicial efectiva”, en razon al desconocimiento de la solicitud de
aplazamicnto presentada en sede prejudicial a la audiencia programada para el 13 de encro
de 2016.

Se tiene entonces que, los perjuicios reclamados en esta demanda, derivan de la presunta
irrcgularidad en la actuacion adelantada por la Procuradora 132 Judicial 11 para Asuntos
Administrativos cn la conciliacion prejudicial No. 378195 de 21 de octubre de 2015.

Actuaciones con la que el demandante se encuentra en desacuerdo en la medida que. adujo
haberle impedido acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en
aras de obtener la nulidad del acto administrativo que los retiré del servicio y ¢l reintegro a
su cargo, al haberse configurado el fendmeno de la caducidad.

¢ Consefo de Estado, Salu de 1o Contencioso Adntinistrativo. Seccion Tercera. Subseccian “C”, Sentencia proferida ¢l 9 Je
mayo de 2012, al interior del proceso 1997-03572 {22366) C. I. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
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Frente al tramite de conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para acudir a
la jurisdiccion contencioso administrativa, debe referirse lo dispuesto por la Ley 640 de
2001, que incica lo siguiente:

"ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERI4 DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia Jde 1o
contencioso administrativo sdlo podrdan ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a estu jurisdiccidn

f..) ARTICULO 20. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
DERECHOQ. Si de conformidad con la ley el asunto ex conciliable, la audiencia dJde
conciliacion extrajudicial en derecho Jdeberd intentarse en el menor tiempo posible v, en
todo caro, tendrd que surtirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacion Je
la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podrdn prolongar este término. (...}

ARTICULQ 35, REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. (...} El requisitn de procedibilidad
se enterderd cumplido cuando se efectic la audiencia de conciliacion sin que se logre el
acuerdc, o cuando vencido ¢l término previsto en el inciso 1o del articulo 20 de esta ley
la audigncia no se hubivre celebrado por cualquier causa: en este ltimo evento se podra
acudir directamente a la jurisdiccion con la sola presentacion dv la solicitud de
conciliacicon. ™

Por su partc, la Ley 1285 de 2009, dispuso lo siguiente:

“Conciifacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. 4 partir dv
la vigeucia de esta lev, cuando los asunios sean conciliables, sicmpre constituird
requisito de procedibiliduad de las acciones previstas en loy articulos 85, 86 v 87 del
Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, ¢l adelantamiento
del tramite de la conciliacion extrajudicial. ™

De otro lado, el Decreto 1716 de 2009 establecio los asuntos susceptibles de conciliacion
en materia contencioso administrativa y ¢l procedimiento que rige la misma.

Finalmente. 21 Decreto 1069 de 2015 vigente al momento de radicarse la solicitud por el
demandante, previo lo siguiente frente a la conciliacion prejudicial en materia contencioso
administrativa:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. Madificado por el Art. 1% Decreto Nacivnal 1167 de 2016.
Asunion susceptibles Jde conciliacion extrajudicial en materia contencioso udministrativa,
Padrdn conciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas v las personas privadas
que desemperan finciones propias de los distintos organos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de curdcter particulur 'y contenido econdmico de los
cuales pueda conacer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa a fravés de los
medios de conirol previstos eit los articulos 138, 130y 141 del Coddigo Jde Procediniiento
Administrative y de Contencioso Administrativo. (...)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3. Suspensién del término de caducidud de la accion. La
presemacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio
Piblico suspende el términa de prescripeion o de caducidad, segin el caso, hasta:

a) Que se logre el acerdo conciliatorio, o

b} Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2 de la Lev 630 de 2001, o

¢} Se venza el término de tres (3) meses eomtados a partir de la presentacion de la
solicitvd, lo que ocurra primero.

En caso de gue el acuerdo conciliatorio sea improbada por el juez o magistrado, el
térming de caducidad suspendido con la presentacicn de la solicitd de conciliacion se
reanucera a partiv del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia
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correspondiente, La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace trinsito a cosa
Juzgada,

PARAGRAFQ. Las partes por mutuo acuerdo podrdan prorrogar el término de tres (3)
meses consagrado para el trdmite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no
aperard la suspension del término de caducidad o prescripeion.

(..) ARTICULO 2.2.43.1.15 Derechv de postulacicn. Los interesados. trdtese de
personas de derecho publico, de particulares o de personas juridicas de derecho privado,
actuardn en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
ahoguada inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

(..) ARTICULO 2.2.4.3.1. 1.7, Audiencia de conciliacion extrajudicial. Dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la solicitud, el agente del Ministerio Publico, de
encomtrarla pracedente, fijard fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
conciliacién, la cual tendra lugar dentro de los treinta (30) dias sigwientes.

El agente del Ministerio Publico citard a los interesados a la audiencia por el medio que
considere mas expediro y eficaz (relegrama, fax, correo electrénico) con wna antelacion
no inferior a 13 dias a la realizacion Jde la misma; indicando sucintamente el objeto de la
conciliacion y las consecuencias juridicas de la no comparecencia,

(..) ARTICULO 2.2.4.3.1.1.9. Desarrollo de la audiencia de conciliacion. Presentes los
interesados el dia y hora sefialados para la celebracion de la audiencia de conciliacion,
esta se levard a cabo bajo la diveccidn Jdel agente del Ministerio Publico designado para
dicho fin, quien conduciva el rramite en la sisuiente forma: ¢...)

6. Si no fuere posible la celebracion del acuerdo, el agente del Ministerio Publico
expedird constancia en la que se indigue la fecha de presemtacion de la solicitud de
conciliacidn ante la Procuraduria General de la Nacién, la fecha en que se celebrd la
audiencia v debid celebrarse, la identificacién del convocante v convocado, la expresion
sucinta del objeto de la solicitud de conciliacion y la imposibilidad de acterdo. Junto con
la constancia, se develverd a los interesados la documentucion aportada, excepto los
documentos que gocen de reserva legal.

7. Cuando circunstancias constitutivas dv fuerza mayor o caso fortuito impidan a alguno
de los interesados acudir a la correspondiente sesion., deberd informarlo asi dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha en que debic celebrarse la audiencia.

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.10. Suspension de la Audiencia de Conciliacién. La Audiencia de
Conciliacicn es susceptible de suspension por solicitud expresa de ambas partes y
siempre que el agente del Ministerio Publico encontrare elementos de juicio respecto de
la existencia de dnime conciliatorio.

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.11. Culminacion del tramite de conciliacion por inasistencia de
las partes. Sefialada la fecha para la realizacion de la audiencia sin que esta se pueda
Hevar a cabo por inasistencia de cualgquiera de las partes, excluido el supuesto de que
trata el numeral 7 del articulo 2.2.4.3.1.1.9., de este capitilo, se entiende que no hay
animo conciliatorio, lo que se hard constar expresamente por el agente del Ministerio
Piblico. quien dari por agotada la etapa conciliatoria y expedird la correspondiente
certificacion,

Advertidas las normas que regulan la conciliacién prejudicial en materia contencioso
administrativa, el Despacho encuentra acreditadas las siguientes circunstancias:

Se encuentra acreditado que, el 21 de octubre de 2015, actuando a nombre y en
representacion del sefior José Agustin Sotaquira Chaparro. la doctora Maria Ibeth Sotaquira
Chaparro presentd solicitud de conciliacién prejudicial contra la Nacion - Ministerio de
Defensa - Ejéreito Nacional como requisito de procedibilidad para acudir a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y obtener la nulidad de la
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Resolucidn No. 1276 de 16 de junio de 2015 que lo retiré del servicio y en consecuencia,
obtener su reintegro a la institucion (f. 75 a 101 c. principal).

El 5 de noviembre de 2015, la Procuraduria 132 Judicial 11 para Asuntos Administrativos
de Bogota requiri6 a la convocante para que subsanara las falencias advertidas (f. 102 c.
principal). Decision notificada ¢l 20 de noviembre de 2011.

Mediante auto de 2 de diciembre de 20135, la Procuraduria 132 resolvio “ Entender desistida
V tener por no preseniada la solicitud de conciliacion extrajudicial (...) de conformidad
con lo previsio en el pardgrafo 3° del articulo 35 de la Ley 640 de 2001, toda vez que el
apoderado del convocante no dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto de 05 de
noviembre de 2015” (£, 111 ¢. principal). Decision notiticada el 3 de diciembre de 2015.

En decision del 14 de diciembre de 2015, la Procuraduria al verificar que efectivamente se
habia allegado escrito subsanatorio, dejé sin efectos Ia decision del 2 de diciembre de 2015
(f. 114 ¢. principal) y el 14 de dictembre de 2015 resolvid admitir la solicitud, reconocerle
personeria a la apoderada y fijar como fecha para la audiencia de conciliacion el dia 13 de
enero de 201€ a las 10:00 de la mafana (f. 113 ¢. principal).

A través de escrito radicado el 12 de enero de 2016, la doctora Maria Ibeth Sotaquira
Chaparro elev 6 peticion en los siguientes términos:

“solicite, a b sefiora Procuradora 132 Judicial I para Asumtos Adninistrativos para que
APLAZE la audiencia de conciliacion extrajudicial administrativa, contra la Nacidn, al
Ministerio de Defensa, al Efército Nacional y «a Lo Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional, la cual esta prevista para el dia 13 de Enero Jde 2016 a las 10:00 am., v como
comvecuencia fije nueva fecha para llevar a cabo la andiencia, lo anterior por motivos de
salud (gripe fuerte, dolor corporal v de huesos). lo cual me impide atender con prontitud
eficacia y eficiencia mi deber encomendado ™ (f. 117 c. principal).

Se tiene que, la solicitud fue radicada un dia antes de la diligencia. no obstante, la entidad el
mismo dia de la audiencia le informo sobre las condiciones para que resultara procedente la
suspension de la audicncia de conciliacidn, a través de correo electronico suscrito el 13 de
enero de 2016:

“La solicitud de suspension de la diligencia procede cuando la solicitan las partes
convocada y convocante v oen tunto la Agencia del Ministerio Publico encuentre que
existe Juimo  conciliatorio. de  conformidud con lo  establecido en el articulo
2.2.4.3.1.1.10 dot Decretn 1069 de 2015 yue establece. “Suspension de la Audiencia de
Conciliccion. La audiencia de conciliacion es susceptible de suspension por solicitud
expresa de amhbas partes y siempre que el agente del Ministerio Publico encontrare
elementos de juicio respecto de la existencia de dnimo conciliatorio™ (F 118 ¢. principal).

Se acreditdé ademas que, el 13 de enero de 2016 a las 10:00 de la mafiana, la Procuradora
132 Judicial para Asuntos Administrativos se constituyd en audiencia de conciliacion con la
asistencia de la apoderada del Ministerio de Defensa — Ejéreito Nacional, advirtiendo lo

siguiente:

“El procurador judicial, en atencion a la falta de dnimo conciliatorio de 1a parie
comvocada LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO
NACIONAL que allega certificacion de no conciliar, se entiende folta de danimo
conciliatorio de lu parte convocante que no comparecis a la diligencia, estando proximos
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a vencer los tres meses con que cuenta la Procuraduria, v frente a la palta de dnimo
conciliatorio el procurador no encuentra razon para suspender la diligencia; “lLa
solicitud de suspension de la diligencia procede cuando la solicitan las partes convocada
y comvocante ¥ en tanto la Agencia del Ministerio Publico encuentre que existe danimo
concilictorio, de conformidad con lo establecidn en el articulo 2.2.4.3.1.1.10 del Deereto
1069 de 2015 yue establece. “Suspension de la Audiencia de Conciliacion. La audiencia
de conciliaciin es susceptible de suspension por solicitud expresa de ambas partes v
siempre que el agente del Ministerio Publico encontrare elementos de juicio respecto de
la existencia de dnimo conciliatorio™, por ende se declara fullida la presente aundicncia
de conciliacion v da por swrtido el trdmite conciliatorio extrajudicial; en consecuencia,
ordena la expedicion de la constancia de Ley, lu devolucion de los documentos aportados
comt la solicitud v el archivo del expediente” (f. 121 c. principal).

Frente a las excusas y la valoracién de las mismas en el tramite prejudicial, es dable referir
lo dispuesto por ¢l Consejo de Estado en sede de tutela:

“Sobre el particular se reitera gque el numeral 7° del articulo 9° del Decreto 1716 de
2009, al establecer el términoe en que los hineresados pueden justificar su inasistencia a la
audiencia de conciliacion, hace referencia a circunstancias constitutivas de fuerzu mayor
o caso fortuito. y por ende, a situaciones excepcionales; después de todo, la simple
inasistencia a dicha diligencia de conformidad con el establecido por el articulo 11 Jel
mencionado Decreto, ex entendida come inexistencia de dnimo conciliarorio.

Por {o tanto. teniendo en cuenta gue el numeral 7° del 9° articulo del Decreto 1716 de
2009, precisa que son circunstuncias de caso fortuito y fuerza mavor, aquellus en la que
parte que no asistié a una audiencia de conciliucion puede justificar vilidamente su
conducta, en criterio de la Sala le corresponde al conciliador en primer térming valorar
dichas excusay,

(..} Por lo anicrior. es de significativa importancia la valoracion que realice el
conciliador de lus excusas presemtadas por la inaxistenciu a la andiencia de conciliacion,
en tanio del andlisis que se realice puede determinarse si en realidad existieron
circunstancia de caso fortuito o fuerza mavor, si es necesario v viable comocar a una
wieva audienciu, o si no hav lugar celebrar o lo misma, por efemplo, porgue las
Justificaciones presentadas por la parte incumplida no son suficientes; o porque el plazo
de 3 mesey para el trdmite conciliatorio v la suspension del término de la accion
contenciosa esta ad portas de cumplivse, v no ex posible citar a una mieva andiencia
antes del vencimiento de dicho plazo. por supuesto, a menos que los interesados de
mutuo acuerdn consientan en prorrogar aquél para adelantar el tramite conciliatorio.
caso en el cual no operard la suspension del término de caducidad o prescripeion (art. 3,
pardgrafo unico, del Decreto 1716 de 2009,

Por lo anterior, si el apaderade de alguna las partes directamente involucradas no acude
a la audienciu de conciliacion, la misma no puede celebrarse, y aiin mds, de conformidad
con el articulo 11 del Decreto 1716 de 2009, dicha situacion daria tugar al agotamiento
de la etapa conciliatoria y a la emision de L certificacion correspondiente, salvo que s
presente el supuesto de que trata el numeral 7 del articulo 9° de dicho Decreto, esro es,
que oportunamente se justifique la inasistencia en circunstancius de caso fortuito o
fuerza mavor, y que acreditadas éstas, por tiempo la awdiencia se pudiere celebrar
nuevamente. '

Para el Despacho, la excusa presentada por la parte actora no se encontraba soportada con
| prueba siquiera sumaria en la que efectivamente constara su incapacidad dc asistir a la
diligencia debido a su mal estado de salud, pues solo consta la manifestacion realizada por
la apoderada, 1o anterior, a efectos de determinarse que efectivamente se configuraba una
fucrza mayor o caso fortuito que, impidicra su asistencia a la audiencia o en todo caso que,

7 Consejo de Estado. Scecién Segunda. Subseccion B. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Bogotd.
D.C., 15 de mayo de 2013, Radicacion Nimero: 25000-23-42-000-2013-00959-0 L AC)
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le impidiera sustituir ¢l poder otorgado a efectos de que su poderdante estuviera
representado en la diligencia.

Si bien no se advierte en la audiencia que s¢ hubiere hecho mencion a la solicitud de
aplazamiento, lo cierto es que, se dejé constancia que la apoderada de la convocante no
habia comparecido a la diligencia y que, atendiendo la certificacion allegada por la
convocada en la que se advertia la falta de 4nimo conciliatorio, no s¢ encontraba razén para
suspender la diligencia y mas ain cuando estaban por vencerse los 3 meses previstos por la
norma para Levar a cabo la audiencia, razon por la que, declaré fallida la audiencia y
surtido el tramite conciliatorio.

Finalmente, ¢l 19 de enecro de 2016 se expidio constancia del tramite prejudicial (f. 128 c.
principal} y ¢l 22 de enero de 2016, le comunico a la apoderada de la convocante lo
siguiente:

“Le informo que estd a disposicion los anexos v la respectiva constancia por cuanio el
tramite de conciliacion prejudicial ya culming” (f. 130 c. principal).

Para la parte actora, fue la decision de la Procuradora 132 Judicial de realizar la audiencia
del 13 de encro de 2016 y no acceder al aplazamiento solicitado, la generadora del daiio
causado, como lo fue el vencimiento para acudir a la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo en sede de nulidad y restablecimiento del derecho.

No obstante, para el Despacho en principio no fue la celebracién de la audiencia ¢l 13 de
enero lo que conllevé a la causacidn del daiio alegado, como pasa a exponerse.

3.3.2.1 De la culpa de la victima

Sobre la conducta de la victima en la produccién del dafio ha dicho el Consejo de Estado®,
lo siguiente:

“En tra'dndose de la culpa exclusiva de la victimua, no se requerird constatar que [la
misma devenga en irresistible e imprevisible] para el demandado sino que, gste_iiltimo
no_haye _incidido decisivamente en la_producciin de fos hechos o, de otra parte, no se
encucentve en posicion de garante, en cuyo caso el resultado le serd imputable
materialmente  (imputatio  facti). Asf las cosas. lo_relevante es acreditar gne el
comportamiento de la persona lesionada o afectada thecho de la victima) fue decisivo,
determinante v exclusivo en la produccidn def daite” (Se resalta).

Se encuentra acreditado que, la doctora Maria Ibeth Sotaquira Chaparro solicito cl
aplazamicnte de la audiencia ¢l 12 de enero de 2016 y pese a que, la audiencia estaba
programada para el 13 de enero de 2016, no sc observa que la apoderada hubiere
adelantado accidn alguna a efectos de verificar si la agente del Ministerio Plblico aceedio o
no a su solicitud, pues el solo hecho de solicitar el aplazamiento, no le garantizaba que se
accediera al mismo, en la medida que era necesario verificar su procedencia o no.

Pues solo mediante escrito del 25 de enero de 2016, la doctora Maria Ibeth Sotaquira
solicité a la Procuradora fijara nueva fecha para llevar a cabo audiencia de conciliacion

¥ Conscjo de Fstado, Secciom Tercera, Sula Plena. Seniencia profernda el 28 de agosto de 204, al imerior del proceso 199701172
{3170 C. P. Enriyue Gil Botero.
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manifestando que, nunca solicitdé la suspension de la audiencia en razon a que no se
cumplian los supucstos y que, lo solicitado el 12 de enero de 2016 fue el aplazamiento de la
diligencia, debido al mal estado de salud que presentaba, advirtiendo que, al haber
solicitado el aplazamiento de la audiencia ésta no podia realizarse, considerando una
violacion del debido proceso el hecho de haberse realizado (f. 132 a 134 ¢. principal).

Sc tiene entonces que, entre el 12 de encro de 2016, fecha en que solicitd el aplazamicnto y
el 25 dc enero de 2016, la convocante no adelantéd accién alguna para conocer las resultas
de su solicitud. sino que, solamente se confid en que se accederia al aplazamiento
solicitado, lo quc denota una negligencia en el actuar de la apodcrada en la representacion
de los intereses de su poderdante, mas aun, cuando para dicha fecha ya se habian superado
los 3 meses de que trata la norma para cl tramite conciliatorio.

El 25 de encro de 2016, la Procuraduria emitié respuesta a la solicitud de la convocante en
los siguientes términos:

“Respecto de su solicitud de aplazar la diligencia no se acredité puesto gue no se
cumplia con ninguno de los dos requisitos para fifar una nueva fecha, a saber:

1- No se solicits de mutno acuerdo como la norma lo indica puesto que la parte
convocada que asistic a la diligencia dejo constancia que no estuba de acuerdo con
aplazar o suspender la diligencia.

2- Adicional a lo anterior se dejo constancia que no le asistia dnimo conciliatorio
anexande certificacion del Comité de Conciliacion de no conciliar,

Complemento del argumento por el cual no se accedié a la fijacion de una nueva fecha le
comunico que la Procuraduria Adminisrativa cuenta con tres meses para realizar todo
lo concerniente al trimite de conciliacion prejudicial en aras de agotar el tramite
conciliatorio, respecto al caso en concreto la solicitud de conciliacion fue radicada el 21
de Octubre de 2015, es decir la fecha de vencimiento de los tres meses. tiempo en el cual
la procuraduria es competente respecto al tramite, culiminaba el 21 de enero de 2016, su
solicitud de aplazamiento fue radicada el 12 de enero de 2016 quedando el despacho
ante la imposibilidad de fijar nuevas fechas en un término tan corto.

£n relacion a lv anterior el Despacho de la Procuraduria 132 Judicial I para Asuntos
Administrativos vbservando que no se cumplia con los dos requisitos para Jijar wna
nueva fecha y estando proximos a vencer los tres meses con que cuenta la procuraduria,
declaré fallida la diligencia ordend emitir las respectivas constancias v la devoluciin de
lus anexos, estundo a disposicién los anexos y la respectiva constancia como le indiqué
en el correo de 22 de enero de 20167 (£. 131 c. principal),

Asi las cosas, se tiene que en el caso concreto la Procuradora 132 Judicial no considerd
procedente la no realizacion de la audiencia ante la contiguracién de varias circunstancias
que se lo impedfan, como lo era que, al haberse radicado la solicitud de conciliacion
prejudicial el 21 de octubre de 2015 estaban por vencerse los 3 meses para el tramite
conciliatorio, por lo que no era factible fijar una nueva fecha en tan poco tiempo;
adicionalmente, no se avizoraba 4nimo conciliatorio entre las partes, en tanto el Ministerio
de Defensa allegd certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad en la que
manifestaba su voluntad de no conciliar; ni mucho menos existia voluntad de la convocada
de no efectuarse la diligencia a efectos de considerar una posible suspension.

Por lo anterior, considera el Despacho que el actuar del Ministerio Publico en principio no
s¢ torna arbitrario o irregular a efectos de configurar responsabilidad alguna en la Entidad,
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aunado a que, pese a haberse realizado la diligencia el 13 de enero de 2016, le correspondia
a la apoderada haber verificado si efectivamente se habfa accedido o no al aplazamiento
solicitado. pues de haberlo hecho de manera oportuna, hubiera adelantado las acciones
tendientes a ejercer el medio de control de nulidad y restablecimicento del derecho en
tiempo.

Lo anterior, en tanto ¢l acto administrativo del cual pretendia se declarara su nulidad, le fue
notificado al seffor Jos¢ Agustin Sotaquira Chaparro ¢l 22 de junio de 2015 (f. 94 ¢,
principal). es decir que. al haber radicado 1a solicitud de conciliacién ante la Procuraduria el
21 de octubre de 2013, le restaban 2 dias para el vencimiento del término de caducidad de
fa accién (22 de octubre de 2015). Por tal razon, al existir tan poco tiempo, exigia una
mayor vigilaacia de la solicitud de aplazamiento de la audiencia, mas atn, cuando a la
fecha de realizacion de la audiencia restaban 8 dias para ¢l vencimiento del término de los 3
meses del trdmite conciliatorio.

Pese a que la apoderaba contaba con tiempo en coatra, no se advierte que hubiera sido
diligente en conocer la decisidn de la Procuraduria a su solicitud, pues reitera el Despacho
que, solo hasta el 25 de enero de 2016, es decir, vencidos los 3 meses de que trata la norma,
acudio a cuestionar la decision de la Agente del Ministerio Pliblico.

Por 1o anterior, el Despacho encuentra que la apoderada debid acudir por lo menos, ¢l 21 de
enero de 2016 a afectos de reclamar la constancia del tramite prejudicial y con ella acudir
al Juez Administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pucs de haberlo hecho y habiéndose expedido la constancia ¢l 19 de encro de
2016, ¢l término de caducidad se reanudé dia siguicnte de la expedicidn de la constancia
por la agente del Ministerio Publico, esto es, el 20 de encro de 2016, restandole 1 dia para
que hubicra presentado de manera oportuna su demanda.

Por todo lo znterior, no puede pretender la parte actora que la omision en su calidad de
Convocante en el tramite prejudicial de estar pendiente de las decisiones y actuaciones que
se adoptaran al interior del mismo, sean atribuidas a la entidad demandada quien acreditd
haber decidido no aplazar la audiencia fundamentada en la normatividad vigente y con las
consecuencias de Ley, como lo era, dar por fallida la audiencia y tener por agotado el
requisito de procedibilidad.

Por lo que recaia en cabeza de la parte actora, estar atento en primer lugar, a la decisién de
su solicitud d= aplazamiento, en segundo lugar, estar pendiente del vencimiento del término
de 3 meses previsto por la norma para el tramite prejudicial y por vltimo, verificar la
oportunidad de la demanda una vez agotado el tramite conciliatorio ya sea por declararse
fallida o vencerse el término previsto para ello, pues de haber sido asi, independientemente
de la celebracion de la audiencia, de haber sido mas diligente en su actuacion, hubiera
podido presentar oportunamente el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, y no pretender atribuir su error, al actuar de la entidad accionada de la cual se
avizora irregularidad alguna.

En todo caso, debe resaltar el Despacho que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
640 de 2001, el tramite de conciliacion prejudicial no podia extenderse por mas de 3 meses
que en el caso bajo estudio acaecian el 21 de encro de 2015, de munera que aun anle lano
reprogramacidn de la audiencia de conciliacion prejudicial y al margen de la actuacién de la
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Procuraduria, la apoderada de la parte actora ha debido presentar la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho dentro del término de caducidad correspondiente (maximo 2
dias después que fue ¢l término que se suspendié la de caducidad), pudiendo subsanar la
finalizacion del tramite de conciliacion prejudicial incluso en el tramite judicial. aun
cuando ya se habia cumplido uno de los supuestos por los que se entendia agotado el
requisito de procedibilidad de conciliacidn prejudicial.

De mancra que la causa efectiva del dafio referente a la configuracion del fendmeno de la
caducidad, no fue la actuacion de la entidad aqui demandada sino de la apoderada de Ia
parte actora que descuidd sus deberes profesiones y gener6 que se presentara la caducidad
del medio de control respecto de los intereses de su poderdante con el fin de desvirtuar la
legalidad de la Resolucion No. 1276 de 16 de junio de 2015.

En efceto, el término con el que contaba la parte actora para haber presentado la demanda
con la correspondiente suspension de términos acaecia en principio del 23 de encro de
2015, de manera que por tratarse de un dia no habil, el término se cxtendia hasta el 25 de
enero de 2016, fecha incluse en la que acudié a cuestionar la decisién de la Agente del
Ministerio Publico y ya contaba con elementos suficientes para acudir a la administracién
de justicia.

3.4 Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera negativa, al
encontrarse configurade el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima en
los hechos en que resulto afectada la parte actora respecto de la oportunidad para adelantar
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, una vez agotado el requisito
de procedibilidad ante la Procuraduria 132 Judicial para Asuntos Administrativos, por lo
que resulta procedente negar las pretensiones de la demanda.

3.5 Costas y agencias ¢n derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacidn y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cddigo
General del Proceso. que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi. en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5° fijandose para los procesos declarativos de primera
instancia con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia, dependiendo 1a cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdoe en mencidén, la
determinacién de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracioén 1itil de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretensién
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para ¢l caso concreto, a fin de fijar las correspondicntes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que ¢l apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a lus de préctica de prucbas y presento alegatos de conclusién; por lo que el Despacho fja
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como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la
demanda negadas en el fallo.

1V. DECISION

En consecuercia, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMEROQO: DECLARAR probado de oficio el eximente de responsabilidad de la
culpa exclusiva de Ia victima, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERQ: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el trzs por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacton. dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacidn.

SEXTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

KoM




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C. 2 de junio de 2020.

Juez|: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expedicnte|: | 11001-33-36-036-2017-00314-00

Demandante [ | Carlos Alberto Mahecha y otros

Demandados | : | Departamento de Cundinamarca
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca

-1CCU
Municipio de Ricaurte

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 132

1.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho protiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1.La demanda.

Los sefiores Carlos Alberto Mahecha Arboleda, Maria Consuclo Méndez Garzén quien actia
a nombre propio y en representacién de la menor Karoll Tatiana Mahecha Méndez; Alberto
Mahecha Ramirez quien actiia a nombre propio y en representacion de los menores David
Santiago Mahecha Soto y John Stiven Mahecha Soto presentaron demanda, en ejercicio del
medio de control de reparacién directa, contra el departamento de Cundinamarca, el Instituto
de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU y el municipio de Ricaurte, a
efectos de que se les declare responsables por los daftos ¥ perjuicios ocasionados a raiz de
las lesiones sufridas el 15 de septiembre de 2014 al colisionar contra un arbol caido en la via
pubica mientras de desplazaba en una motocicleta en la via Girardot — Agua de Dios.

A titulo de indemnizaciéon de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su esctito de demanda (. 248 y 249 c. principal).

2.2.11echos de 1a demanda.

La parte actora indic6 que, aproximadamente a las 1:20 de la madrugada del 15 de febrero
de 2014, micntras transitaba en una motocicleta por la via antigua que del municipio de
Ricaurte (Cundinamarca) conduce al municipio de Agua de Dios (Cundinamarca) el sefior
Carlos Alberto Mahecha Arboleda colisioné con un arbol que desde hacia dos dias se habia
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caido en la via segin le indicaron testigos, lo que hizo que perdiera el control y saliera
expulsado de ]a motocicleta y le causara lesiones en su cuerpo.

Relaté que, ¢l accidente fue atendido por el Patrullero de la Policia Nacional Germén
Céspedes Alvarez adscrito a la Estacion de Policia del municipio de Ricaurte, quien realizd
un informe policial en un formato de la alcaldia de Girardot y 1a Secretarfa de Trinsito y
Transporte Municipal de Girardot, aunado a ello, priorizé la prestacién de primeros auxilios.

Asegurd que, normalmente no transitaba dicha via, sino que sc traslada a su lugar de trabajo
por la via nueva que del municipio de Girardot conduce al municipio de Agua de Dios, pero
el dia de los hechos decidié tomar la antigua via que del municipio de Ricaurte conduce a
Agua de Dios, desconociendo el estado de la via y mucho menos el obsticulo que se
encontraba en el camino, pese a contar con la experiencia necesaria para conducir su
motocicleta.

Refirié que, después del accidente fue trasladado en ambulancia al municipio de Ricaurte ¢
ingresado por urgencias al Instituto Médico Lspecial de Girardot — Médicos Asociados, en
cuyo valoracion de ingreso se le diagnostico: fractura de crineo, fractura de orbita izquierda,
fractura de 4” metacarpiano, fractura de cubito y radio derecho. hemoneumotorax izquierdo,
contusion pulmonar derecha fractura de escapula y fractura de clavicula izquierda en tercio
medio, por lo que, debid ser objeto de tratamiento quinirgico.

Adujo que, le otorgado el egreso de la clinica el 12 de octubre de 2014 y se dispuso su
remision a la Clinica San Rafael de la ciudad de Bogota con los siguientes diagndsticos:
hemorragia subdural traumdtica, fractura de otras vértebras cervicales y hemoneumotorax
traumatico. entidad donde le indicéd habérsele suministrado el tratamiento médico adecuado.

Para el 16 de diciembre de 2014 fue valorado por el equipo interdisciplinario de medicina
laboral de Saludcoop EPS mediante Dictamen No, 2928010, estableciéndolc una pérdida de
la capacidad laboral de 78.75%.

Indicé que, entre el 1°y el 31 de diciembre de 2015 estuvo hospitalizado en la Clinica de
Crénicos SEP — Sociedad de Fnfermeras Profesionales por complicaciones en las secuelas
del accidente. No obstante. el 16 de diciembre de 2015 fue valorado por Seguros Alfa S.A.

reflejando una pérdida de la capacidad laboral del 90.7%.

Posteriormente para el 2016, se vio obligado a acudir nuevamente a la Clinica de Cronicos
SEP — Sociedad de Enfermeras Profesionales y después de ser valorado, fue necesario
prorrogar su incapacidad cada 30 dias.

Concluyé que, en la via donde ocurrié el accidente carecia de reductores de velocidad,
iluminacion v sefializacién lo que contribuyd a que colisionara con el arbol y perdiera el
control de la motocicleta que conducia (f. 249 a 255 c. principal).

2.3.Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el 11 de julio de 2017, el Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca - ICCU contestd la demanda, oponiéndose a las
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pretensiones, al sefialar que, la entidad no era la autoridad competente para ser vinculada al
presente asunto, debido a que carecia de competencia funcional y por ende, responsabilidad
alguna, razon por la que, debian negarse las pretensiones del demandante.,

Indico que, el accionante atribuyé el dafio a la falta de sefializacion de la via, obligacion que
recaia en la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento.

Ascgurd que, no hubo testigos presenciales del accidente, por lo que no existia prueba alguna
de la ocurrencia del mismo. lo anterior, cn tanto el informe aportado al plenario no reunia las
exigencias del Cadigo Nacional de Transito, sino que se trataba de un reporte dirigido al
centro de salud a efectos de hacer efectivo el seguro obligatorio de accidente de transito.
aunado a que, conforme a la respuesta emitida por la Secretaria de Transito y Transporte de
Girardot, no existia en los archivos de la entidad informe de accidente del vehiculo en
cuestion.

Afirmo que, si bien se afirmé que el sefior Mahecha no acostumbraba a transitar por la ruta
en la que ocurrié el accidente, lo cierto era que, €l decidio libre y voluntariamente cambiar el
trayecto que habitualmente tomaba. por lo que, el desconocimiento del sector, la hora en que
transitaba, la poca visibilidad. eran condiciones que obligaban al conductor a transitar con
mayor precaucion, sin embargo, las condiciones del accidente demostraban que el conductor
tba a una velocidad superior a los 30 km/h y dado que tenia aliento alcohdlico al momento
dcl accidente, indicaba que, dado su estado de alicoramiento decidié tomar una via que no
estuviera vigilada por las autoridades como la via concesionada, que era la que frecuentaba
a diario,

Asegurd que, conforme a lo consignado en la historia clinica aportada en el examen fisico
realizado al sefior Mahecha se aprecid “aliento alcohdlico™, asi mismo, el lugar de ocurrencia
del accidente reportado al ingresar al Hospital de Girardot no coincidia con el indicado en el
reporte del accidente, careciendo de certeza el lugar exacto del accidente.

Aclaré que, el mantenimiento de la via que conducia de Ricaurte a Agua de Dios como lo
indicod el demandante, se encontraba totalmente pavimentada sin charcos, baches, ni lodo.
por lo que, no era posible endilgarle una deficiente prestacién de los servicios a cargo de la
entidad.

Concluy6 que, no existia un nexo de causalidad que vinculara al ICCU con el dafio sufrido
por la victima directa, toda vez que, el sefior Mahecha estaba obligado a detener el vehiculo
una vez advirtio la presencia del supuesto obsticulo en la via, accién posible de realizar
siempre que hubiese atendido la normatividad de transito que prohibe Ia ingesta de alcohol y
el exceso de velocidad, lo que le hubiera permitido un buen frenado, lo que configuraba el
eximente de culpa exclusiva de la victima (f. 300 a 319 ¢. principal).

El 27 de julio de 2017, ¢! departamento de Cundinamarca dio contestacién a la demanda,
igualmente oponiéndose a las pretensiones, argumentando que, el comportamiento de la
victima Iesionada fue decisiva, determinante y exclusiva que dio lugar a la ocurrencia del
hecho daiiino.
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Frente a los hechos de la demanda adujo que, le correspondia a la parte actora demostrar que
las entidades demandadas tenian conocimiento de la caida del drbol sobre la via en cuestion
y que, a pesar de tener conocimiento de dicha situacion no actuaron para retirar el elemento
de la via.

Advirtio que. en el plenario no habia prueba que indicara la existencia de queja o denuncia
de los usuarios de la via respecto de la caida del arbol o que su caida hubiere sido puesta en
conocimiento de las autoridades competentes, por lo que, existia la imposibilidad de prever
el riesgo del arbol caido.

Argumentd que, en el presente asunto se configuraba el eximente de culpa exclusiva de la
victima, todi vez que, al momento de ingresar al centro hospitalario se consignd que el
demandante tenia aliento alcohdlico, lo que denotaba que no estaba en condiciones de
conducir una motocicleta, lo que incidié y fue la causa eficiente del accidente, debido a que
desarrolld una actividad peligrosa sin las condiciones adecuadas y mas atin, quebrantando la
normatividad de trdnsito, mas aiin cuando transitaba a horas de la madrugada por una via
desconocida y bajo fos efectos del alcohol.

Adujo, que las declaraciones aportadas daban cuenta que, el seftor Mahecha [ue encontrado
debajo del arbol. lo que permitia inferir que transitaba en exceso de velocidad. pues de ir a
una velocidad moderada hubiera podido ¢squivar el obstaculo de la via o evitar el choque,
por lo que su condicidn de alicoramiento no le permitid un sano juicio y ¢l pleno uso de sus
facultades rnotoras para evitar el lamentable accidente.

Por lo anterior asegurd que, no existian elementos suficientes que permiticran endilgar
responsabilidad a la entidad por los danos que sufrié el sefior Mahecha al chocar de frente
contra un érbol caido ¢n la via, por cuanto no obraba informe que permitiera conocer de
forma consistente, clara y certera las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid
el hecho generador de la presunta responsabilidad atribuible a la entidad, lo que impedia
establecer el nexo causal entre el dafio sufrido por el demandante y una supuesta falla del
servicio por parte del Departamento.

Finalmente indicd que, la via en la que se indico haber ocurrido el accidente si bien se
encontraba a cargo del departamento de Cundinamarca, también lo era que, el
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion recaia en el Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca — ICCU, por lo que carecia de legitimacion en la causa por
pasiva en el presente asunto. Aunado a que, como quiera que el sefior Mahecha choco de
frente con un arbol caido sobre la via, el despeje de la via le correspondia al municipio de
Ricaurte, entidad territorial que, por competencia legal le asistia la responsabilidad de recoger
y despejar las vias de escombros u objetos que obstaculicen su libre transito (f. 400 a 414 ¢.
principal).

Por su paite, en escrito del 9 de agosto de 2017 ¢l municipio de Ricaurte contesto la
demanda. oponiéndose a las pretensiones al considerar que carecian de sustento probatorio
que permitieran endilgar responsabilidad alguna a la entidad.
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Indico que, al advertirse que el acta de accidente de transito allegado por el actor fue
diligenciado en formato de la alcaldia municipal de Girardot, advertia que la via no hacia
parte de la jurisdiccion del Municipio de Ricaurte.

Sostuvo que, para ir del municipio de Ricaurte al municipio de Agua de Dios se construyd
una nueva via. que se encontraba debidamente asfaltada, senalizada e iluminada, que era paso
principal y comtin de los habitantes del municipio de Agua de Dios como de sus visitantes,
dandosele acceso scguro a los ciudadanos que transitaban dicho sector, por ello, al haber
accedido el demandante a transitar por la antigua via, configuraba la culpa exclusiva de la
victima, al haber manifestado que salié del trabajo ubicado en la vereda Manuel Norte
cercana la via nueva, sin embargo, decidié tomar la via antigua.

Advirtié que, carecia de legitimacién en la causa por pasiva en la medida que, la via donde
indicd el actor ocurrid el accidente, era una via de segundo orden, por lo que le correspondia
su cuidado al departamento de Cundinamarca, tal y como se indicd en la respuesta
suministrada por el municipio a la peticién del accionante.

Refirié que, para que surgiera la obligacion de remover o sefializar los obsticulos en la via
publica, no se requeria de una peticion previa, sino que, se debfa demostrar el conocimiento
previo del hecho por parte de las entidades responsables de su mantenimiento. sin embargo.
de las pruebas aportadas no se evidenciaba que se hubiera dado aviso a la autoridad sobre la
situacion del arbol en la via, pese a que varjos transetintes como se sefialaba en los hechos,
lograron salir ilesos al haber tenido la precaucién de sortear dicho obstaculo.

Por lo anterior afirmé que, no se encontraba probado en la demanda la falla en ¢l servicio
alegada, al no haberse acreditado que, el mantenimiento de la via recaia en el municipio.
stendo improcedente acceder a las pretensiones de la demanda dirigidas al ente territorial (f.

434 a 444 c. principal).
2.4.Tramite procesal,

La presente demanda fue radicada el 26 de octubre de 2016 (f. 266 c. principal) seguidamente,
mediante auto de 28 de noviembre de 2016 se inadmitié la demanda (f. 268 ¢. principal) y
una vez subsanas las falencias, mediante auto de 19 de enero de 2017, se admitid la demanda

(£. 279 y 280 c. principal).

Mediante auto de 18 de diciembre de 2018, se f1j6 fecha para llevar a cabo la audiencia inicial
(f. 449 ¢. principal).

El 22 de agosto de 2019 se realizd la audiencia de practica de pruebas y se dio por terminada
la etapa probatoria (f. 488 y 489 c. principal).

2.5. Alegatos de conclusion.
La parte actora rindio sus alegaciones advirtiendo que en el asunto se encontraba acreditada

la falla en el servicio alegada, en tanto que, durante el desplazamiento que realizaba en su
motocicleta por el corredor vial que comunica al Municipio de Ricaurte con Agua de Dios,
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el sefior Carlos Alberto Mahecha Arboleda chocé contra un arbol y sufrid lesiones que le
causaron lesiones invalidantes.

Indicé que, dicho arbol estaba atravesado en ese corredor vial que constituia una via ptiblica.
por lo que, debié ser retirado por la administracion, mas ann cuando el arbol se encontraba
en el sitio dal accidente desde hacia mas de un dia y ¢l que fue reportado por la Policia
Nacional, quienes después del accidente cortaron el arbol con ayuda de los lugareiios. De tal
manera que, considerd que el dafio era imputable a las demandadas.

Lo anterior en la medida que, no adelantaron las obras necesarias para mantener la via en
condiciones seguras e idoneas para la prestacion del servicio publico, en la medida que no se
tomaron medidas de seguridad y precaucién necesarias para evitar el dafio, razén por la que,
debia indemnizarse a los demandantes (f. 495 a 498 ¢. principal).

Por su parte, ¢l Departamento de Cundinamarca indico que, en el presenie asunto no se
allegd prueba que demostrara que la entidad hubiera sido avisada del drbol caido en la via en
cuestion y menos adn, que a pesar de tener conocimiento de esta situacién, no actud para
retirar tal elemento de [a via.

Lo anterior en tanto que, no se cvidenciaba de alguna queja o denuncia de los usuarios de la
via respecto de la caida del arbol o que su caida haya sido puesta en conocimiento de las
autoridades. competentes, puesto que lo tnico probado era que, se realizé un reporte por la
Policia Nacional al interior de la misma organizacion conforme al testi go German Céspedes,
pero no se acredité nada mas. Asi como, tampoco se acredité que la sefializacion de la via o
la falta de ella hubiera sido la causa eficiente del accidente sufrido por el sefior Mahecha
Arboleda (f. 499 a 502 c. principal).

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarea - ICCU reiterd los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

Frente a lcs hechos de la demanda reiteré que, no se lograron acreditar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrié el accidente. Asegurd que, el Unico testigo que
comparecié al proceso, Hegd al lugar luego de ocurrido el accidente ¥ que, el sefior German
Alvarez Céspedes era Comandante de Vigilancia mas no el agente de transito que atendié el
accidente.

De la testimonial recaudada se podia concluir que, el declarante era el encargado de informar
al Comandante de la Estacion de Policia la presencia del arbol, quien a su vez debia informar
ala Alcaldia o a ICCU sobre su presencia para que se procedicra a su retiro. Sin embargo, la
Policia Nacional no cumplid con el deber de informar a las entidades la presencia de
obstaculos, no obstante, la Alcaldia. como el ICCU demostraron estar preparados para
atender d.cha emergencia.

Resalié que, el arbol fue observado en el suelo obstruyendo 1a via, a tan solo 15 horas desde
que se przsentd el accidente por parte del personal de la Policia Nacional, quien por descuido
no sefializé el obsticulo, lo que configuraba un caso fortuito que rompia el nexo causal entre
el dafio sufrido por la victima, quien presentaba aliento alcohélico y cambié su ruta habitual
en la madrugada de un fin de semana.
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Por lo anterior, al haberse atribuido responsabilidad de las demandadas a titulo de falla en el
servicio, la carga de la prueba le correspondia a la parte actora, que en el presente ¢aso no se
logrd probar (f. 503 a 518 ¢. principal).

2.6 Concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Pablico no rindié concepto. en el término previsto para el efecto.
HI. CONSIDERACIONES

3.1.Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, las entidades demandadas deben responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora. cuyo origen deviene de las
lesiones sufridas el 15 de septicmbre de 2014 cuando se desplazaba en una motocicleta en la
via que del Municipio de Ricaurte a Agua de Dios y colision6 con un arbol que se encontraba
obstruyendo la via,

Asi mismo, la configuracién de un eventual eximente de responsabilidad. en particular, la
culpa exclusiva de la victima.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados ¢n este proceso.

.2, Presupuestos de Ia responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha enseiiado el Consejo de Estado!, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucidn, cldusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracién pablica tanto por la accién, como
por la omisién, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

En efecto. para que proceda la responsabilidad del Estado. deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial. cierto y determinado -0 determinable-; éf) una conducta activa u omisiva,
Juridicamente imputable a la administracion; y i) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u omisién
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado. entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacién, tanto desde el ambito fictico, como desde ¢l
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es

' Ver, enire otms, sentencia proferids ¢l 16 de mayo de 2016, por la Subscevien “C™ de la Scceion Tercera de la Sala de lo Contencinso
Administrativo del Consejo de Fstade, al interior det proceso 2003-01360 (31327)C. P Jaime Cirfando Santofimic Gemboa,
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imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafo como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad. se analiza la posibilidad de imputacion
a la entidad demandada,

3.2.1 El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que el dafio antijuridico,
comprendide desde la dogmdtica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administraciisn priblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionulmente reconocidos™,

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucioral sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegadu por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademds. tiene como caracter{sticas que debe ser
i) cierto, §i} presente o futuro, iii} determinado o determinable, iv) aunormal y que se trate de
una v) situacion juridicamente protegida.

En el sub judice estd acreditado que, ¢l seiior Carlos Alberto Mahecha Arboleda suftid
lesiones en su cabeza, miembros superiores y columna, para acreditar su dicho se allego por
la parte actora, copia de la historia clinica diligenciada por el Instituto Médico Especial de
Girardot, de fecha 15 de septiembre de 2014, con ingreso a la 01:48 de la madrugada, de la
que se extraen los siguientes apartcs:

"MOTIVO DE CONSULTA
TRAIDO EN AMBULANCI4A DE RICAURTE POR TEC SEVERO EN ACCIDENTE DE
MOTO, PTE EN MUY MAL ESTADO GRAL.

(..} DIAGNOSTICOS

(..) HEMORRAGIA SUBDURAL TRAUMATICA

(..) FRACTURA DE OTRAS VERTEBRAS CERVICALES ESPECIFICADAS

{..) HEMONEUMOTORAN TRAUMATICO

{..) FRACTURA DE OTRAS PARTES Y DE LAS NO ESPECIFICADAS DE LA COLUMNA
LUMBARY DE L4 PELVIS

{...) FRACTURA DEL ANTEBRAZ( PARTE NO ESPECIFICADA .

{..) FRACTURA DE OTRAS PARTES Y DE LAS NO ESPECIFICADAS DE LA MUNECA Y

DE L4 MANO™

Lesiones que guardan relacidn con las indicadas por el accionante en la demanda y que adujo
haberlas padecido €] 15 de septiembre de 2014, al colisionar mientras transitaba en su

motocicleta.

Acreditade el daito, se dilucidara si el mismo les resulta atribuible a los demandades.

2 Ibidem.
} Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
* Folie 14 c. prmcipal
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3.2.2 Fundamento de la imputacién de la responsabilidad del Estado.

Sobre el particular ha dicho ¢l Consejo de Estado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el émbito fictico, y; b) la imputacion
Juridica (nota al pie: 'La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivas como
abjetivos'. SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.
927), en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber jurldico (que opera
confarme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla
o falta en la prestacion del servicio —simiple. presunta v probada-; dafio especial ~desequilibrio
de las cargas priblicas, daiio anormal-; riesgo excepeional). Adicionalmente, resulta relevante
tener en cuentu los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Precisamente, en el precedente jurisprudencial constitucional se
sostiene,

‘La superiovidad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un
sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimienta de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los
administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativa constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino también porque
los principios y valores que fundamentan la construccion del Fstado segiin la cldusula social
asi In exigen' (Nota al pie: Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004).

Sin dudua, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exiye la
aftrmacion del principio de imputabilidad, segin el cual, la indemnizacion del daito
antijuridico cabe achacaria al Estado cuando haya el sustento factica y la atribucién
juridica. Debe quedar cluro, que el derecho no puede apartarse de las ‘estructuras reales si
quiere tener algund eficacia sobre lus mismas’,

(...) En concreto, la atribucion juridica debe exigir que sea en un solo titulo de impuracisn,
la faila en el servicio, en el que deba encuadrarse la responsabilidad extracontractual del
Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normaiivos | que en muchas ocasiones no se
reducen al ambito negativo, sino gue se expresan como doberes positivos en los gue la procura
o tutela eficaz de loy derechos, bienes ¢ intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla
con la clausula del Estado Social v Democrdtico de Derecho™ (se resalta),

3.2.3 Lo probado en el proccso

Frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que resulté accidentado el sefior
Carlos Alberto Mahecha Arboleda

El Despacho no advierte testigos presenciales del accidente de trdnsito, no obstante, obra el
reporte rendido el 15 de septiembre de 2014, en el que se indica que a las 1:20 horas en la
via Ricaurte — Agua de Dios y Limoncitos colisiond la motocicleta de marca BAJAJ de placas
YQV45C de propiedad del sefior Carlos Alberto Mahecha Arboleda, resultando lesionado,
relatindose lo siguiente:

“Vehiculo motocicleta transita por la via Limoncitos un drbol caido en la via le hace perder
()
el contral

Asi mismo, el seffor German Cespedes Alvarez, quien para la fecha de los hechos se
encontraba adscrito a la Policia Nacicnal y se desempefiaba como Jefe de Vigilancia del
Municipio de Ricaurte, al rendir testimonio indicé sobre el accidente lo siguiente:

* Conscie de Istada. Seceidn Tercera, Subscecion “C™. Sentencia proferida ¢ 9 de mayo de 2012, al interior dcl procese 1997-02572
(22366) (. P, Juime Orlando Santelimio Gamboa,
“¥obo 12 ¢. principal
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“(..) conoct un accidente de trdnsito en la via que conduce del Municipio de Ricaurte al
Municipio de Agua de Dios en el sector Vereda Las Varas como a unos 150 metros mds
adelanie del Condominio San Marcos Poblado, donde el compaiiero que se encontraba
efercieado funciones como Comandante de Guardia siendo méds o menos como la 1 v20dela
mafiana ine informa sobre un accidente de trdnsito donde habia una persona lesionada, me
traslaao al lugar que me reporta el compaiiero mds 0 menos unos 3 minutos en la moto en que
me encontraba desempefidndome la vigilancia y al Hegar, llego y le solicité al compafiero yue
sihay una persona lesionada de una vez se haga liegar la ambulancia, ltegé yo alli yencuentro
un drbol caido que en horas de la mafiana ya se habia reportado por mi mismo gue estaba
obstaculizando la vig prdaciicamente toda y observo una motocicleta encima del drbol Y un
cindadano debajo del mismo, procedo con el personal de o ambulancia a prestarie los
primeros auxilios, retivamos el cindadano de debajo del drbol y la ambulancia ya procede a
tlevdreelo a la Clinica mds cercana de Girardot™

Al interrogirsele si la via donde ocurrié el accidente, era la via principal. indico:

“Hav dos vias. hay una via aqui por el sector de la Vereda Manueles y Munuel Norte, es una
via que se encuentra en condiciones fuvorables y la otra via que ¢s la via gue conduce del CAI
que fenemas coma nosotros referencia ¢l CAl Sopapo hacia el Municipio de Agua de Dios (... )
es una via con hastante hueco desde el inicio, me hago referencia desde el CAI Sopapo v haciu
Agua de Divs hay 16 kildmetros (...} donde ocurris el accidente, ese sector es bastante vscuro,
hav wna curva y en toda la curva estaba el drbol caido, ahi ya varios ciudadanos {...) como
estaba tapando la via ya le habian quitado parte como de la puntu para abrirle via a carros
diganmos de lu cerca a la otra acera donde estaba en la ruta (...}

Al interrogérsele cuando observo el drbol caido, qué diligencias realizé, relaté lo stguiente:

“Eniamafiana yo entrego a las 7:00 de la mafana hasta las 2:00 de la tarde. en el Patruliaje
gue realizo yo como Jefe de la Vigiluncia, realizo por todo lo que me corresponde en el
municipio, se evidencia y por informacion de varios ciudadanos que, habia un drbol que estabu
digamos tapando la via a unos 150 metros mds adelante del Condominio San Marcos Poblado,
me desplazo, verifico. le informo via Avantel al Comandante de Guardia y al Patrullcro que
se encontraba eferciendo funciones y éste a su vez pues le informa al Comandante de la
Estacion para que hiciera lo respectivo con la Alealdiu (...) ™

Respecto a las lesiones del sefior Carlos Alberto Mahecha Arboleda:

El Despacho encuentra acreditado que, el sehor Carlos Alberto Mahecha Arboleda fue
trasladado en ambulancia al Instituto Médico Especial de Girardot el 15 de septiembre de
2014, ingresando a la 01:48 de la madrugada, resaltiandose de la historia clinica los siguicntes
apartes:

“"MOTIVO DE CONSULTA
TRAIDO EN AMBULANCI4 DE RICAURTE POR TEC SEVERO EN ACCIDENTE DE
MOTO, PTE EN MUY MAL ESTADO GRAL,

(.., DIAGNOSTICOS

(..} HEMORRAGIA SUBDURAL TRAUMATICA

{...) FRACTURA DE OTRAS VERTEBRAS CERVICALES ESPECIFICADAS

{(...) HEMONEUMOTORAX TRAUMATICO

{...) FRACTURA DE OTRAS PARTES Y DE LAS NO ESPECIFICADAS DE LA COLUMNA
LUMBARY DE LA PELVIS

? Folio 457 ¢, principal Minuto 6:09 de la grabacion
" Folio 457 ¢. principal Minuto 6-09 de la grabacidn
* Foho 457 ¢. principal Minuto 6:09 de la grabacion
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{..) FRACTURA DEL ANTEBRAZO PARTE NO ESPECIFICADA
{...) FRACTURA DE OTRAS PARTES ¥ DE LAS NO ESPECIFICADAS DE LA MUNECA Y
DE LA MANO.

ANALISIS

PTE EN TERCER DECADA DE LA VIDA QUIEN SUFRIERA POLITX MUY SEVERQ CON
T.E.C. MUY SEVERO, ADEMAS POSIBLE HEMONEUMOTORAX, FX DE ANTEBRAZQ'Y
MUNECA DERECIIAS, FX CERVICAL, FX DE PELVIS Y T FACIAL. PTE CON GLASGOW
5715, INMEDIATAMENTE SE INICIA REANIMACION SEGUN ATLS CON CRISTALOIDES
IV, SE COLOCA COLLAR CERVICAL, SE REALIZA INTUBACION OROTRAQUEAL
PREVIA SEDACION., ANALGESI4 Y RELAJACION CON MIDAZOLAM 8 MGS,
FENTANYLO 200 MCG, VECURONIO 8§ MGS EN UN SOLO INTENTO. SE FiJA TUB(O A
22 CMS COMISURA LABIAL, SE ORDENA SONDA VESICAL A CISTOFLO Y
OROGASTRICA. SE INICIA TTQ ANTIBIOTICO TRICONJUGADQO, PROFILAXIS
ANTITETANICA, PROTECCION GASTRICA. LABORATORIOS, IMAGENES Y IC U.C.1""

A folio 58 obran los siguientes registros, respecto de la atencidén médica suministrada al
accionante:

“Paciente con diagnasticos de:

1. Inswticiencia respiratoria aguda fipo §il en resolucion

2. Hemaroma subdural agudo frontoparietal izquierdo en resolucion

3. Hemorragia subaracnoidea postraumdtica

4. Trauma craneo encefdlico cerrado severo

5. Infarto cerebral talimicn y hemisférico posterior derecho

6. Fractura cervical ©7

7. Posoperatorio cranieciomia fromoparietal izquierda + drenaje de Hematomasubdural Fp
+ duroplastia + colocacidn de catéter para monitoreo de pic retirado por tiempo cumplido

8. Fractura de clavicula izquierda

9. Posoperatorio fraqueotomia abierta (primera traqueotomia fallida — segundo intento
Exitoso)

10. Posvperatoria toracostomia bilateral

11. Posoperatorio laparotomia exploratoria

12. Pasaperatorin gastrostomia

13. Enfisema subcutdneo forax anterior™'!

Sc allegé ademas dictamen No. 2928010 de 16 de diciembre de 2014 rendido por Comité
Interdisciplinario de Calificacién de SALUDCOOP EPS', ¢l cual no fue objeto de oposicion
por la contraparte y del que se observa una pérdida de la capacidad laboral del 78.75%.

Adicionalmente, se allegd el dictamen No. 201506118MM de 13 de diciembre de 2015
suscrito por el Grupo Interdisciplinario de Calificacion de Seguros Alfa S.A."3, del que se

advierte una pérdida de la capacidad laboral del 90.7%, lo anterior, a efectos de iniciar los
trimites ante la AFP Porvenir para acceder a la prestacidon econdmica correspondiente.

Bajo ese orden de ideas, se encuentra acreditado que el accionante con posterioridad a un
accidente que sufriera mientras conducia una motocicleta, sufrié lesiones en su cabeza,
espalda, mano derecha y pelvis, que conllevaron a que fuera sometido a varias intervenciones
quinirgicas.

" Falio 14 ¢ principal
" Folio 58 . principal

" Fotio 148 a 151 c. principal
" Folio 182 4 186 ¢ principal
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Lesiones que adujo haber sido producto de la colisién con un 4rbol que obstruia la via que
del Municipio de Ricaurte conduce al Municipio de Agua de Dios.

Frente al estado del arbol caido y la obligacién de retirarlo:

Al respecto la parte actora adujo que, la responsabilidad en el mantenimiento del lugar donde
ocurrid el accidente le correspondia al departamento de Cundinamarca, a través del Instituto
de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU, no obstante, el municipio de
Ricaurte debié velar y asegurar ¢l biencstar de los habitantes del municipio, lo que incluia
informar a las autoridades competentes acerca de cualquier evento que pusiera en peligro la

vid se integridad personal de sus habitantes, como lo era, informar el lamentable estado de la
via.

Sin embargo, el testigo German Céspedes Alvarez indicé frente a la ubicacion, estado del
arbol y las posibles causas de su caida, lo siguiente:

"Yo creo que fue mds o menos como desprendimicnio de la rafz, porgue no habia nada, ese
drbol estaba dentro del predio y tumbd la cerea, se vino hacia la carvetera {...) sise determinan

las 2 fotos, hay dos comao digamos, cercas de alumbre, el drbol estd dentro del predio y se
viene hacia la via™*

Frente a su conocimiento acerca de los predios en que se cncontraba el 4rbol, respondid:
(...} son como fincas, cumo lotes para construccion™

Finalmente, reconocid las fotos aportadas por la parte actora a folio 240 y 241, que dan cuenta
del lugar y momento del accidente, las cuales fueron tomadas por él.

3.3 Caso concreto

El Despacho parte por precisar que, la parte actora enmarco el juicio de responsabilidad en
la presunta falla en el servicio por parte de las entidades demandadas en la omision del
mantenimiento de la via en que resulté Iesionado el sefior Carlos Mahecha, debido 2 la
existencia de un arbol caido en la via que produjo que perdiera el control de su motocicleta
al colisionar con el mismo y las posteriores lesiones,

Sin emba-go, el Despacho no encuentra acreditado en primer lugar que, efectivamente fuera
obligacidn de las aqui demandadas la remocion de dicho arbol a efectos de que no
obstaculizara la via y siendo asi. hubieren tenido conocimiento de dicha situacién y no
adoptaron las medidas para corregirlo.

Lo anterior, en tanto existen pruebas en el plenario que dan cuenta de que, el drbol que se
encontraba en la via que del municipio de Ricaurte conduce al municipio de Agua de Dios
por la vereda Limoncitos, zona donde se indicéd acaecid el accidente, se encontraba ubicado
dentro de un lote particular y que, en razon del desprendimiento de su rafz cayé sobre la cerca
de dicho lote € invadioé la via por la que circulaba el demandante.

" Folio 437 2. principa? Minuto 6:09 de la grabacson
"% J'olio 457 ¢. princtpal Minutlo 6:09 d¢ Ja grabacion
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Asi las cosas, para el Despacho a efectos de que resulte procedente imputar responsabilidad
alguna a las entidades demandadas a raiz de las lesiones padecidas por el sefior Carlos Alberto
Mahecha el 15 de septiembre de 2014 mientras se desplazaba en su motocicleta y colisiond
con un 4rbol que obstaculizaba la via, debié demostrarse en primer lugar que, dicho arbol
estaba ubicado cerca de la via puablica y que, las demandadas tuvieron conocimiento de que
obstruia el paso por la carretera. y que pese a ello, no realizaron actividad alguna para reparar
dicha situacion.

Pues si bien, el testigo Germdn Céspedes asegurd haber realizado el dia antes en las horas de
la maitana, reporte del drbol caido a su superior, ¢l Comandante de Policia del Municipio de
Ricaurte, sin embargo, no obra prucba alguna que acredite que dicho funcionario, hubiere
trasladado dicha informacidn al ente municipal.

Aunado a lo anterior, al hacer parte el arbol de un predio privado, se tiene que pese haber
caido en una via publica, ¢l primer respondiente por los dafios y perjuicios es el propietario
del predio donde se encontraba ubicado el arbol. No obstante, si bien el 4rbel pertenecia a
una propicdad privada, a las entidades les hubiera surgido la obligacion de removerlo siempre
que se hubiera acreditado que tuvieron conocimiento a efectos de evitar la ocurrencia de
dafios o lesiones a la comunidad. sin embargo. se insiste que en el plenario no obra prueba
de ello.

Por lo anterior, este Despacho debe concluir que, en el plenario no se acredité que, el predio
donde sc encontraba el arbol en comento fucra de propiedad publica y que, las entidades
incumplieron sus obligaciones relacionadas con el mantenimicento y recuperacién de las vias
piblicas del municipio y/o departamento. pues lo acreditado es que se trata de un bien
particular, ubicado paralelo a la via por la que transitaba la victima.

Tampoco se acredité 1a falla en el servicio alegada en el sentido de no actuar de manera
oportuna en la tala o remocidn del drbol, en la medida que no sc acredito que, las demandadas
hubicren tenido conocimiento del peligro que generaba el mismo.

Lo anterior, en tanto ¢l material probatorio allegado al plenario, permite concluir que las
entidades desconocian la amenaza que presentaba dicho arbol, lo que impidié que hubieran
actuado de manera oportuna.

Si bien el ICCU aceptd que le correspondia el mantenimiento de las vias departamentales en
conjunto con la Sceretaria de Transito y Transporte del Departamento, asi como, al municipio
de Ricaurtc le correspondia igualmente velar por la ejecucion de obras que hubieran
garantizado la libre y segura circulacién de los usuarios de sus vias, lo cicrto es que, no se
acreditd que hubieren conoctdo de la situacion, a efectos de estudiar una posible omision de
las entidades en su actuar, que configurara la falla en el servicio alegada por la parte actora.

Convicne indicar que, el Despacho no puede tener como demostrados los hechos narrados en
el libelo relacionados con una eventual responsabilidad de las entidades demandadas,
baséndose en las solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar
decisiones de fondo a Ia Juz de la verdad procesal. contenida en el material probatorio
allegado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 del
Cddigo General del Proceso, al preceptuars:
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“Toda decision judicial debe fundarse en las pruchas regular ¥ oportunamente allegadas ol
proceso.”

Asi las cosas. el demandante no cumplié con la carga probatoria, pues no allegd prucba
alguna que permita determinar que existe alguna falencia por parte de las entidades
accionadas frente a las lesiones que sufrié el sefior Carlos Alberto Mahecha Arboleda que dé
certeza de la responsabilidad de las entidades demandadas a efectos del reconocimients de
perjuicios a su favor.,

Sin embarga, el Despacho precisa que, adn en gracia de discusién en el evento de que
efectivamerte sc hubiere acreditado que las entidades tuvieron conocimiento de la amenaza
que generata la caida del arbol en medio de la via donde resultd lesionado el demandante, y
que dicho accidente devino de la omision de las demandadas en su mantenimiento y
rehabilitacion, lo cierto es que, para el Despacho se configuraria el eximente de culpa
exclusiva de la victima, como pasa a exponerse:

Frente a la imputabilidad de las lesiones seiialadas por el demandante, tal y como lo indico
el Consejo de Estado, “el derecho a lu reparacién se fundamenta en la antifuridicidud del
dufio, pero siempre que éste le sea imputable al Estado. Por consiguiente no es suficiente
acreditar que la victima no estaba en el deber juridico de soportar ese dawito pard que surja
el derecho a la indemnizacion, sino que se requicre que dicho daiio seu imputable a la

Administracion™®,

En efecto, la parte demandante acredité la existencia del dafio, consistente en las lesiones que
sufrio en su cabeza. espalda y miembros superiores, sin que resulten imputable a las
entidades, en tanto su origen no deviene simplemente de la existencia del presunto arbol en
medio de la via y con el cual colisiond, sino que ademés influyé conducta del demandante.

Lo anterior, en tanto se indico al momento de ingresar al centro hospitalario que prescntaba
“ALIENTO ALCOHOLICO™ (f. 14 c. principal), si bien se echa de menos la practica de
prucba de alcoholemia a la victima, lo cierto es que, tal circunstancia constituye un indicio
en contra de la conducta del sefior Carlos Mahecha, en tanto, infiere que habia consumido

alcohol y pese a ello, estaba conduciendo su motocicleta, lo que contraria las normas de
transito.

Aunado a lo anterior, se advierte que el demandante se desplazaba en las horas de la
madrugada por una via que acepta no era transitada por €l habitualmente, en tanto, la mas
cercana @ su lugar de trabajo era la via principal, por consiguiente, requeria de un mayor
cuidado y pericia para manejar su motocicleta mas por la hora en que se movilizaba.

Asi mismo, advirtio el testigo German Céspedes que la llegar al lugar del accidente, advirtié
quc, “el casco estaba tirudo a un ludo de donde él queds en el piso™, lo que en principio y
dadas las lesiones que sufri6 en su cabeza, permitirfan inferir que no lo portaba o que no lo
llevaba asegurado, lo que igualmente pudo haber incidido en la gravedad de las lesiones
sufridas, es decir que, no tomé las medidas minimas de precaucién al conducir y mas
tratdndose de una conducta peligrosa, lo que influyd en que sufriera el accidente del quc se
pretende atribuir responsabilidad a las aqui demandadas.

* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 19 de julio de 2016, C.P. Ruth Siclia Correa Palacio. Exp, 19974
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Por ello, la conducta de la victima se muestra culposa y concurre en la produccién del dafio
cuya reparacion reclama la parte actora.

Es asi, como en ¢l caso sub judice, esti demostrado que el actuar imprudente de 1a victima
contribuyd en la configuracidén del dafio producido con ocasion a las lesiones del sefior Carlos
Alberto Mahecha Arboleda, fundamento del medio de control de reparacion directa.

3.4. Solucidn al problema juridico,

En definitiva, el problema juridico planteado, se resuelve en el sentido de indicar que, no se
encontr¢ acreditada Ia falla en el servicio atribuido a las demandadas Departamento de
Cundinamarca, ¢l Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU vy el
Municipio de Ricaurte por la presunta omision al no adoptar las medidas que hubieren
conllevado a la remocion del drbol que obstruia la via que del Municipio de Ricaurte al
Municipio de Agua de Dios por la vereda los Limoncitos.

Finalmente, se resuclve en el sentido de indicar que el actuar de las demandadas
Departamento de Cundinamarca. el Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca — ICCU y el Municipio de Ricaurte no influycron en las lesiones del sefior
Carlos Alberto Mahecha Arboleda, si no que por el contrario se configuré en el presente
asunto la cavsal eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima, por cuanto la
conducta desplegada por la misma repercutié en la produccién del dafto alegado en la
demanda, imputacién que no es atribuible a la administracién, Jo que gencera la negacion de
la totalidad de las pretensiones en el presente asunto.

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 363 y 366 del Cédigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird scntencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5%, {ijandose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta ¢l 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la determinacién
de las agencias sc aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracién
atil de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y las demas
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondicentes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de practica de pruchas y presentd alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija
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como agencias en derecho el tres por ciento (3% del valor de las pretensiones de la demanda
negadas en el fallo,

IV. DECISION

En consecuencia, €l Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
moliva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias ¢n

derecho, €l tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la prescnte sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUM

LU

KoH




