JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 22 de octubre de 2021

JUEZ|: | LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO
Ref. Expediente | : |1100133360362015-0067300
Demandante | : | Luz Myriam Sanchez Taborda y otros
Demandado | : |Nacion — Ministerio de Defensa -Policia Nacional y Fiscalia
General de la Nacion.

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 75

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede
el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- Lademanda

Mediante apoderado judicial, los sefiores Luz Myriam Sanchez Taborda, actuando en nombre
propio y en representacion de la menor Estefania Molina Sanchez, Maria Georgina Hernandez
de Molina, Gildardo Molina Cardona, Juan Diego Molina Hernandez y Yhon Gildardo Molina
Hernandez, presentaron demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa contra
la Nacion — Ministerio de Defensa Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, a efectos
de que se le declare responsable por los dafios y perjuicios causados por el fallecimiento del
sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, en una celda de la estacion de policia del municipio
de Supatd — Cundinamarca de la estacion de Policia Nacional, en hechos ocurridos el 1 de julio
de 2013.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitd el pago de perjuicios morales y materiales, en
las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 50-56 c. principal).

1.2.- Hechos de la demanda

El apoderado de la parte actora sefial6 que, el dia 30 de junio de 2013 el sefior Roberto Carlos
Molina Hernandez fue privado de la libertad, al ser encontrado en flagrancia supuestamente por
intentar hurtar un vehiculo, y por posesion de sustancia estupefaciente, por lo que fue trasladado
a las instalaciones de la Estacion de Policia del municipio de Supatd, lugar en el que fue dejado
por los uniformados.

Indico que, el 1 de julio de 2013 alrededor de las 02:00 a.m., fue encontrado en el calabozo
municipal sin vida, presuntamente por haberse suicidado mediante ahorcamiento con su
chaqueta.

Sefial6 que, no existe constancia de haberse examinado al sefior Molina y retenido objetos
peligrosos y con los que pudiera atentar contra su vida, pues el calabozo donde se encontraba
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recluido estaba bajo custodia de la Policia Nacional, la misma que incumplié con su deber de
vigilancia, permitiendo el supuesto suicidio.

Manifestd que, la Fiscalia General de la Nacion incumplio con su deber de investigar de manera
seria, eficaz e imparcial las causas de la muerte del sefior Roberto Carlos Molina Herndndez,
en consecuencia, se vulnero el derecho a la integridad personal de los familiares del fallecido.

1.3.- Contestaciones de la demanda
1.3.1. Policia Nacional

Se opuso a la totalidad de las pretensiones, por carecer de fundamento legal y de respaldo
probatorio, pues la decision de quitarse la vida, fue una decision autonoma, voluntaria e
independiente, por lo que se configuraba existe la causal de exoneracion de culpa exclusiva de
la victima.

Sefial6 que, no fue posible establecer y prever por los uniformados que, el sefior Roberto Carlos
Molina Hernandez fuese atentar contra su propia vida, por lo que no podia pretenderse que
hubieses actuado con precaucién, proteccién y cuidado especial méas alla del que una persona
normal que atiende un requerimiento de una entidad estatal.

Finalmente adujo que, existia una clara ausencia de pruebas para demostrar los presuntos dafios
y perjuicios sufridos por los demandantes.

1.3.2. Fiscalia General de la Nacién

Solicitd que, se negaran todas las pretensiones imputadas a la entidad, porque la Fiscalia
General de la Nacion ni por accion ni por omision participé en los hechos que dieron lugar al
fallecimiento del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez.

Adujo que, el Estado debia atender las investigaciones todo estos lo hacen con recursos
limitados, tanto en materia presupuestal, asi como con recursos humanos, maxime cuando la
responsabilidad en la investigacidn no es absoluta, sino que aun en el evento de ser delitos de
trascendencia en el ordenamiento internacional, el Estado tenia una obligacion de medios, desde
luego que lo haga con la diligencia debida.

1.4.- Tramite procesal

La presente demanda fue radicada el 22 de septiembre de 2015 (f.59 c. principal), mediante
auto del 25 de mayo de 2016 (f64 principal), subsanadas las falencias se admiti6 la demanda (f.
64 c. principal).

El 13 de abril de 2018, se llevd a cabo audiencia inicial en la que, entre otras cosas, se decretaron
pruebas (fl. 137 a 138)

Finalmente, el 15 de noviembre de 2018 (f150) se aplazo la audiencia para el 21 de noviembre
de 2018 (f1161-162) en la cual ante la falta de pruebas se volvio a programar para el 26 de marzo
de 2019 (fl. 194-195 c. principal), en la que se dio por terminada la etapa probatoria.
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1.5.- Alegatos de conclusion

1.5.1. La parte demandante

Mediante escrito del 9 de abril de 2019, el apoderado de la parte actora presentd escrito de
alegatos de conclusién reiterando los hechos de la demanda.

Indic6 que, las circunstancias presentadas en este caso y de conformidad con lo probado, era
evidente que se presentaba el régimen de responsabilidad objetiva, toda vez que como se pudo
constatar, el sefior Roberto Carlos Molina Hernandez fallecid en extrafias condiciones, en una
celda bajo la custodia de la Policia Nacional.

Sefiald que, la victima media 1:84mts y pesaba 75 kilos, la celda en la cual fue detenido tiene
una altura de piso a techo 1.80 mts, y la puerta de ingreso media 1.65 mts, conforme al informe
de campo del 8 de julio de 2013, asi que era casi imposible que el sefior Molina Hernandez se
haya producido la muerte cuando no tenia dicha posibilidad.

Refirio que, la Fiscalia General de la Nacién después de tener conocimiento de la muerte del
sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, inicié la investigacion el dia 2 de julio de 2013
asignandose el caso al Fiscal Segundo Local de Pacho (Cundinamarca) bajo el radicado 25513-
6108014-201380210, sin que a la fecha haya determinado la verdadera causa de la muerte ni
los hechos que rodearon la misma, siendo su actuar una omision a la obligacién a su cargo.

Finalmente, de conformidad con lo probado, solicité que se negara la excepcion propuesta del
hecho exclusivo de la victima.

1.5.2. Policia Nacional

A traveés de escrito del 5 de abril de 2019, la entidad demandada alleg6 escrito de alegatos de
conclusién, en los que refirié que en el presente asunto no se encontraba acreditada la existencia
de una falla del servicio por parte de la Policia Nacional, toda vez que la decision de quitarse la
vida fue del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, es decir, dentro de su esfera personal.

Manifesto que, atendiendo que se tratd de una decision personal en la que se puso en riesgo,
dicha circunstancia conllevaba a que se configurara la causal de exoneracion de responsabilidad
de hecho exclusivo de la victima, por lo tanto, el dafio aludido en el caso objeto de estudio no
era atribuible a la entidad.

Finalmente indicé que, en el presente asunto no existia ningn tipo de responsabilidad
administrativa o patrimonial respecto de la Policia Nacional por la muerte del sefior Roberto
Carlos Molina Hernandez, en tanto que, era evidente la carencia probatoria para demostrar los
presuntos dafios que se reclaman en la demanda.

1.5.3. La Fiscalia General de la Nacién No present6 alegaciones.

1.5.4. El agente del Ministerio Publico No presentd concepto.

1. CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio de
la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende la
indemnizacion de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion del fallecimiento del
sefior Roberto Carlos Molina Hernandez cuando se encontraba a cargo de uniformados de la
Policia Nacional y la presunta omision en la investigacion de la muerte del sefior Roberto Carlos
Molina Hernandez de la Fiscalia General de la Nacion

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Policia Nacional debe responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte demandante, por el fallecimiento del
sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, cuando se encontraba en la estacion de Policia del
municipio de Supata - Cundinamarca.

4. Régimen juridico aplicable

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado?, de conformidad a lo prescrito en el articulo
90 de la Constitucidn, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica, tanto por la accion, como
por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —0 determinable-; ii) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y iii) una relacién o nexo de causalidad
entre estos elementos, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion
u omision de las autoridades publicas de que se trate.

4.1 De la falla del servicio

En lo que, respecta al titulo de imputacién aludido por la parte actora — falla del servicio- el H.
Consejo de Estado? ha precisado:

“La Sala de tiempo atrads ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continua
siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion
indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control
de la accién administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo que mas
se acomoda a la posibilidad de cumplir el Juez del Estado esa funcién de control a la que se hace
referencia.

! Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C” de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 26 de
febrero de 2015, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2001-01333-01(30270).
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También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso 2°,
consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion
en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese
sido su actuacién o intervencidén acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la
prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”26. Asi las cosas, las obligaciones
que estan a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion—,
han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion las
circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se reclama, su mayor o menor
previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades para evitarlo o contrarrestarlo.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por retardo,
por irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El retardo se da
cuando la Administracién actla tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la
irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u 6rdenes que lo
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no con diligencia
y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisién o ausencia del mismo cuando
la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actla, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania ™.

5. Prueba trasladada

Previo a proceder con el analisis del caso concreto, el Despacho advierte que la parte actora
solicitd que a este expediente se allegara el proceso adelantado por la Fiscalia General de la
Nacion No. 25513-61-08-014-2013-80210 adelantada con ocasién de la muerte del sefior
Roberto Carlos Molina Hernandez, indicando el estado de la actuacion.

En audiencia inicial llevada a cabo el 13 de abril de 2018, se decretd las pruebas solicitadas por
la parte actora.

A través de Oficio DSFC 261 radicado el 14 de diciembre de 201832, la Fiscalia General de la
Nacion, alleg6 copia del expediente No. 25513-61-08-014-2013-80210.*

Respecto a la valoracion de la prueba trasladada, el H. Consejo de Estado® ha precisado:

“Frente a la valoracion de la prueba trasladada, esta Corporacion ha sefialado que aquella debe
cumplir con los requisitos previstos en la normativa procesal —articulo 185 del Codigo de
Procedimiento Civil°>—, es decir, que hubiere sido solicitada en el proceso contencioso
administrativo por la parte contra la cual se aduce o que hubiere sido practicada con audiencia
de esta, pues, de lo contrario, no podria ser valorada en el proceso al cual se traslada.

De igual manera, se ha dicho que cuando el traslado de las pruebas fue solicitado por ambas
partes, aquellas pueden ser valoradas aun cuando hubieren sido practicadas sin su citacion o su
intervencion en el proceso original y sin su ratificacion en el proceso contencioso administrativo,
porque, en tales casos, resulta contrario a la lealtad procesal que una de las partes solicite que
una prueba haga parte del acervo probatorio, para luego, en el evento de resultar desfavorable
a sus intereses, invocar las formalidades legales para su inadmision.

3 Folio 188 cuaderno No. 1

4 Cuaderno No. 2

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 3 de
octubre de 2019, Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2009-00387-01(48049)

® «Articulo 185. Prueba trasladada. Las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a
otro en copia auténtica y seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieren
practicado a peticion de la parte contra quien se aducen o con audiencia de ella».
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Atendiendo el anterior criterio jurisprudencial, el Despacho le otorgara valor probatorio a los
documentos, informes y testimonios que conforman el proceso y en consecuencia se valoraran
junto con las demas pruebas que reposan en el expediente.

6. Caso en concreto

La parte actora sefial6 que, la entidad demandada debe responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, por el fallecimiento del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez cuando
se encontraba en la estacion de Policia del municipio de Supata - Cundinamarca, circunstancia
que presuntamente acaecio ante la omision de los funcionarios que tenian a cargo la custodia
de la victima, adicionalmente, endilgé responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacién por
no investigar la causa de la muerte del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizara los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El dafno

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafo antijuridico como “la lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar,
que no estd justificado por la ley o el derecho”; 0 también se ha entendido como el dafio que
se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de justificacion’”.

Igualmente, ha sefialado el H. Consejo de Estado: erige

“... El daiio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad del Estado,
comln a todos los regimenes (falla del servicio, presuncién de falla, dafio especial, trabajos
publicos, etc), a tal punto que la ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto
significa que no puede haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien, para que el dafio sea
resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las
caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. En efecto, en la materia que se
estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores
Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman: “Al exigir que el perjuicio sea cierto, se
entiende que no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual. ”® (Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacién del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

» El certificado de defuncion, antecedente para el registro civil de defuncion del sefior
Roberto Carlos Molina Hernandez que reporta como fecha de la misma el 1 de julio de
2013 (fl. 21).

> Se allegé informe de Necropsia Médico Legal No. 001-2013° del Puesto de Salud de
Supata — Cundinamarca Nivel | de atencion.

“(...)

OPINION PERICIAL Y CONCLUSION

OCCISO QUE SE ENCOTNRABA EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
SUPATA, DONDE FUE ENCONTRADO DESMAYADO, FALLECE POR ANOXIA

7 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945.
8 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998.
° Folios 151-162 ¢2
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SECUNDARIA A COMPRENSION EXTRINSECA DEL CUELLO PRODUCCIENDO
AXFICIA MECANICA POR AHORCAMIENTO, NO SE ENCONTRARON LESIONES
PATRON POR DEFENSA, ATADURAS, ARASTRE O TORTURA

()"

» De igual manera, se advierte que obra informe pericial de necropsia No.
2013010125899000411%°, en el que, entre otras cosas, se indico:

“El presente caso hace referencia a un hombre adulto joven e identificado, retenido en custodia
legal, quien segun referencias indirectas fuera encontrado suspendido del cuello en una celda
del comando de la Policia del municipio de Supaté (C), horas después de su detencién. Segun
referencias igualmente indirectas, el hoy fallecido opuso resistencia al arresto.

En segundo examen necroscopico de AMPLIACION Y COMPLEMENTACION a la primera
necropsia médico legal realizada por el médico rural del municipio de Supata, se hallé una lesion
Unica por ahorcamiento, al evidenciarse en el cuello de la victima un surco equimético oblicuo
por presion, causado por un elemento sujetador no descrito en el Acta de Levantamiento. Dicho
surco era de localizacion cervical anterior y suprahiodeo. Esta lesion por comprension
extrinseca del cuello causé de manera directa e inmediata una asfixia mecénica, cuadro asfictico
gue desencadend una anoxia severa, la cual puede definirse para efectos practicos, como el
mecanismo fisiopatoldgico que finalmente llevo a la victima a su deceso.

Del analisis de las anteriores pruebas se desprende que el primer elemento de la responsabilidad
se encuentra acreditado, por cuanto el sefior Roberto Carlos Molina Hernandez falleci6 el 1 de
julio de 2013, como consecuencia de una asfixia mecanica.

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto el mismo puede
ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia si esta se encuentra en el deber juridico
de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las siguientes
pruebas:

-Obra informe No. S-2013-020314 SIJIN —SEJIN 29 del 1 de julio de 2013, suscrito por el
Jefe Seccional de Investigacién Criminal (E) Investigador del Departamento de Policia de
Cundinamarca, en el que se indico:

Comedidamente me permito informar al sefior Fiscal, la novedad presentada con los funcionarios
del C.T.1. respecto de los hechos acaecidos el 01 de julio de 2013, siendo aproximadamente las
02:30 horas en la Estacion de Policia del Municipio de Supatd, lugar en el cual el sefior Roberto
Carlos Molina Hernandez, identificado con C.C. 15.513.662 se quitara la vida utilizando una de
sus prendas de vestir mas exactamente su chaqueta.

Siendo aproximadamente las 03:20 horas de dia en mencion, fui informado de la novedad
ocurrida en la estacién de Policia del Municipio de Supaté e inmediatamente le di instruccion al
Jefe de la Unidad Bésica de Investigacion Criminal de Villeta, intendente Ruiz Garzén Giovanni
para que realizara las coordinaciones pertinentes, para que funcionarios del C.T.lI. de Villeta,
quien lo manifest6 que ese municipio no hace parte del circuito judicial de Villeta y que tiene que
solicitar autorizacion para desplazarse hasta ese lugar, pasados aproximadamente mas de 40
minutos y al no tener confirmacion por parte de la funcionaria, procedi a tomar contacto directo

0 Folio 163a174c.2
11 Folios 64-66¢c2
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con la Doctora Gloria Serrano al abonado celular 3183595547 donde le doy a conocer la
necesidad apremiante de que personal del C.T.l. conozca el caso sucedido en Supaté , esto con
el fin de evitar inconvenientes o inconformismos por parte de los familiares del hoy occiso, a lo
que ella me respondi6 , que no podia atender estas diligencias debido a que el municipio de
Supata no le corresponde al circuito judicial de Villeta y nuevamente me reitera que no va a
conocer el caso “que a ese municipio le corresponde como Policia Judicial la SIJIN y que para
trasladarse al sitio tendria que ser con orden directa del Doctor Flodomiro, Director del C.T.1.
Cundinamarca y Amazonas” y agrega que a esas horas él no le contesta el celular, que intentara
comunicarse con C.T.l. Facatativa o Zipaquira para ver si ellos me colaboran.

Aunado a lo anterior y en forma simultanea, se le ordené al Intendente Barahona Murillo
Eduardo Jefe de la Unidad Basica de Investigacion Criminal de Pacho que se desplazara al
municipio de Supata y que tomara contacto con el coordinador del C.T.1. de Zipaquira para que
estos atendieran los actos urgentes del hecho ya mencionado a lo cual él me informa que se
comunicé con el Doctor Luis Colorado coordinador del C.T.1. de Zipaquira al abonado celular
318 3610051 quien le indico que ellos no podian conocer el caso ya que no era su jurisdiccion y
negandose en varias oportunidades a adelantar las diligencias correspondientes.

Teniendo en cuenta las respuestas negativas por parte de los coordinadores del C.T.l. y en
comunicacion con el sefior Fiscal de turno U.R.I. Doctor José Alfredo Camargo Guerra
manifiesta que en vista de que el C.T.I. no envia funcionarios a conocer el caso, las diligencias
de actos urgentes las deben adelantar los funcionarios de la SIJIN de Pacho, motivo por el cual
se realizan las debidas coordinaciones con el sefior personero Doctor Gustavo Adolfo Mojica y
con el secretario de Gobierno Doctor Néstor Orlando Balcazar quienes en compariia del sefior
fiscal de turno acompafian el procedimiento a realizarse por parte de los investigadores.

Asi mismo, se encuentra el informe ejecutivo — FPJ-3- No. de caso 55136108014201380210
con destino a la Fiscalia Turno Uri:

“Para el dia de hoy siendo las 03:05 horas la Unidad Basica de investigacion Criminal Pacho fue
informada parte del sefior radio operador de turno de la estacion de Policia de Pacho sobre el
suicidio de una persona al interior de las instalaciones policiales del municipio de Supata mas
exactamente en la sala de reflexion, una vez verificada tal situacion se procede a tomar contacto
con el persona de CTI del municipio de Zipaquira con el fin de solicitar apoyo en el procedimiento
de inspeccion técnica a cadaver con el fin de evitar inconvenientes o inconformismos por parte de
los familiares de la victima y entidades judiciales, sin embargo al comentarles el caso manifiestan
que el Municipio de Supata se encuentra fuera de la jurisdiccion y que ademas estaban realizando
unos actos urgentes de un porte ilegal de armas; seguidamente nos comunicamos con el jefe de la
Unidad Basica de Investigacion Criminal de Villeta para que tomara contacto con el personal del
CTI para el apoyo de esta situacion, para lo cual le manifiestan que ese municipio no les
corresponden y que por lo cual no se desplazaban hasta alli para este procedimiento; teniendo en
cuenta la respuesta negativa por parte de esta entidad judicial e investigativa adscrita a la fiscalia,
se realiza las coordinaciones con el sefior fiscal de turno URI el doctor JOSE ALFREDO
CAMARGO GUERRA quien manifiesta que como no obtuvimos la colaboracion del CTI
procediéramos con la diligencia de inspeccion técnica a cadaver y demés actividades tendientes
al esclarecimiento del caso, para tal situacion se contd con la presencia del sefior fiscal antes
mencionado, el secretario de gobierno del municipio de Supata el doctor NESTOR ORLANDO
BALCAZAR y el personero de este municipio el doctor GUSTAVO ADOLFO MOJICA con el fin
de darle transparencia y buen seguimiento a las actividades de Policia Judicial. Siendo las 07:00
horas se da inicio a la inspeccidn técnica a cadaver detallando las actividades en el respectivo
formato de policia judicial n°10, seguidamente se realizd inspeccion al lugar de los hechos
tratandose de la sala de reflexion de la estacion de Policia Supata donde la victima se quité la vida
con la chagueta de jean de su propiedad; se toma copia de las anotaciones y registros encontrados
en los libros oficiales de dicha estacion se recepciona entrevistas al personal policial que
conocieron el caso y el sefior comandante de guardia: asi mismo se deja constancia que siendo las

12 Cuaderno No. 2 folio 2-3
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15:58 horas el suscrito funcionario tomé comunicacién via telefonica con la mama de la victima
al abonado 3014170384 a quien se le comendo(sic) dicha situacion y las acciones que debian
adelantar para reclamar el cuerpo de su hijo hoy occiso que respondia al nombre de ROBERTO

CARLOS HERNANDEZ CC15513661 de Copacabana. ”

El Despacho encuentra que obra en el plenario minutas de servicio para la fecha de los hechos
esto es, del 1 de julio de 20133, de las que se extrae lo siguiente:

fecha

Hora

Asunto

Anotacion

01-07-
2013

01:20

Anotacion

Se deja constancia que se ingresa a la sala
de reflexién de la unidad Policial al sefior
Roberto Carlos Molina Hernandez
identificado con cc 15.513.662 de
Copacabana, nacido el 26 de septiembre
de 1974 en el m/pio de Puerto Nare
(Antioquia), oficios varios, estatura 1:84
mts, quien segln informacién de la
ciudadania al parecer se encontraba
abriendo los vehiculos estacionados en la
via publica, al ser requerido por la
patrulla de apoyo, se tornd agresivo y en
alto grado de exaltacion por lo cual fue
necesario conducirlo a las instalaciones
policiales, y antes de ser ingresado a la
sala de reflexion se aplica el registro a
personas, hallandole una papeleta con
sustancia color blanco, se le solcito
antecedentes y se le hace quitar el cinturén
del pantalén, los cordones y collar, fue
conducido por los sefiores PT Sanchez
Lemus Edison y PT Cardenas Botia
Giovanny.”

01-07-13

01:40

Revista

A las instalaciones del comando de
estacion de policia y Alcaldia M/pal de
Supatd al igual que el sefior que se
encuentra en la sala de reflexion

>

encontrando todo s/n.’

01-07-13

02:05

Revista

A las instalaciones del comando de
estacion de policia y alcaldia m/pal de
Supata al igual a la persona que se
encuentra en la sala de reflexién sin
novedad.

01-07-13

02:40

Revista

A las instalaciones del comando de
estacioén de policia y Alcaldia M/pal de
Supatd, Interna y externa, de igual forma
a la sala de reflexion donde se encuentra
sefior Roberto Carlos Molina Hern&ndez
quien se hace varios llamados no tiene
respuesta alguna, por lo que procedo a

13 Folio 130 ¢c.2
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abrir la puerta para verificar,
encontrando resisti(sic) en la puerta para
abrir, motivo por el cual alumbro con la
linterna  observando la  chaqueta
amarrada a la puerta e informandole de
inmediato al sefior IT Manquilla Pinzdn
Victor Cdte Estacion de Policia Supata
dando de inmediato traslado con personal
de apoyo al centro de salud, presentaba
color corporal y movimiento abc (sic).

01-07-13 02:45 Revista Se deja constancia que la patrulla de
policia informa que en el centro de salud
no se encontraba ningun médico de turno,
por lo que se procede a tratar de ubicar al
médico de turno via telefonica.

01-07-13 03:05 Se deja constancia que informa la
patrulla vigilancia que el médico de turno
de centro de salud que atiende al sefior
Roberto Carlos Molina Hernandez
manifiesta se encuentra sin signos vitales
fallecido.

Del estudio que se hace de las piezas procesales de Informe ejecutivo — FPJ-14- No. de caso
255136108014201380210** con destino a la Fiscalia Turno URI, se encuentra entrevista del
patrullero Edison Mauricio Sanchez Lemus, quien sefialé haber conducido a la victima a la
estacion de Supata:

“PREGUNTA Manifieste ante esta Unidad Basica de Investigacion Criminal SIJIN PACHO lo
que le conste a usted de las circunstancias de tiempo modo y lugar en que ocurrieron los hechos
materia de investigacion RESPONDE: El dia d hoy 01 de julio de 2013 siendo las 01:20 horas
yo me encontraba de turno de apoyo a las ferias y fiestas de este municipio, cuando un sefiora no
sé quién es, se nos acerco al personal de apoyo y manifestd que al pie de donde paran los buses,
un sefior estaba intentando abrir un carro, entonces me fui a pie en compafiia de mis comparfieros
en donde le observamos y le solicitamos una requisa y de inmediato se exalté el sefior y de ahi lo
conducimos en compafiia de mis compafiero de nombre CARDENAS BOTIDA a la estacion de
policia se realiz6 la respectiva anotacion en el libro de poblacion, entonces el comandante de
guardia que se encontraba en turno PT Bojato lo requisé y nosotros lo acompafiamos a la sala
de reflexién, nos dirigimos al equipo de cédmputo del comandante de guardia en donde se
verificaron los antecedentes y continuar con mi servicio de apoyo en el parque principal de este
municipio. PREGUNTA Manifieste ante esta unidad si usted tiene conocimiento de los nombres
y apellidos y la ropa que vestia la persona que usted manifiesta haberla conducido a la estacion
de policia de este municipio. RESPONDE El sefior que conduje a la estacién de policia se llama
ROBERTO CARLOS, no sé los apellidos, el cual vestia gorra color blanco chaqueta de jeans
color azul claro, camisa a cuadros de diferentes colores y zapatilla color blanco PREGUNTA
Tiene algo mas que agregar enmendar corregir a esta presente diligencia. RESPONDE Si ya
habia pasado un lapso de tiempo en donde el comandante de guardia manifestd que el sefior se
habia ahorcado, de ahi el grupo de compafieros y mis superiores lo montaron a la camioneta y
lo llevaron para el puesto de salud, para que sea atendido por el médico, después de eso me
enteré que el seflor ROBERTO CARLOS habia fallecido.”

De igual modo, dentro de dicha investigacion obra declaracion del Técnico Profesional en

14 Cuaderno No. 2 folio 29
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servicio de policia'®, quien sefialé haber estado de jefe de turno en la Estacion donde ocurrieron
el deceso de la victima:

“El dia 1 de julio de 2013, me encontraba realizando primer turno como jefe, de centinela de la
unidad de informacion y seguridad de instalaciones y radio operador de la Estacion de Policia
Supaté , siendo aproximadamente las 01:16 de la mafiana fue conducido por funcionarios de
policia que se encontraban realizando apoyo para las fiestas, a las instalaciones policiales, el
sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, segun los compafieros uniformados manifestaron que
la comunidad les habia informado que dicha persona se encontraba tratando de abrir unos
vehiculos y procedieron a verificar lo que estaba sucediendo, al llegar al lugar dicha persona se
puso agresiva y se encontraba en estado de exaltacion, por lo cual prosiguieron a realizar la
conduccion, se hace el ingreso del sefior Roberto Carlos a la sala de reflexién siendo
aproximadamente las 01:20 de la mafiana, antes de ingresar a dicha persona se le informa al
comandante encargado de la estacion quien autoriza, se le hace una requisa hallandole una
papeleta que contiene una sustancia de color blanca, se le solicitaron antecedentes por medio
del sistema poli-tsunami arrojando como resultado sin novedad, se le manifiesta que se quite el
cinturén del pantalén , los cordones de los zapatos y demés elementos que pudiera general
peligro para la integridad personal. Se procede a ingresarlo a la sala de reflexion en buenas
condiciones fisicas y psicoldgicas, siendo aproximadamente la 01:40 de la mafiana se procede a
pasarle revista encontrandolo en buenas condiciones de lo cual se hace registro en la minuta de
la unidad de informacion y seguridad de instalaciones, siendo aproximadamente 02:05 de la
mafana se procede a pasarle revista nuevamente encontrandolo en buenas condiciones de los
cual se hace registro en la minuta de la unidad de informacion y seguridad de instalaciones y
siendo aproximadamente las 02:40 a.m. de la mafiana se procede a pasarle revista nuevamente
encontrando que dicha persona al hacerle varias llamadas no contestaba, se procede a abrir la
puerta, inmediatamente le informo a mi Intendente Manquillo Pizo Vector Comandante de
Estacion de Policia Supata, al instante llega junto con el personal de apoyo y procedemos abrir
la puerta observando que el sefior Roberto Carlos Molina Hernandez estaba sostenido del cuello
con la chagueta que estaba amarrada a la puerta, de inmediato se le retira la chaqueta del cuello
y se observa que presenta movimiento abdominal y calor corporal por lo cual se procede a
trasladarlo de inmediato al puesto de salud. “

Adicionalmente, el Despacho encuentra que, como resultados de la actividad investigativa®®,
que arrojaron como resultados los siguientes:

(...)

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD INVESTIGATIVA

Con relacion a las entrevistas realizadas, como resumen de las mismas y segtn lo informado por
ellos, el sefior MILLER ADRIAN PULIDO MARIN, efectivamente el dia de los hechos vio cuando
los policias conducian a una persona hacia la estacion, pero al preguntarle si se trataba de el
paisa (nombre con el que conocian al hoy occiso ROBERTO CARLOS), refiere que no era otra
persona, él supo de la muerte del paisa tres dias después pero que no se trata de la misma persona
que conducian los policias. De otra parte la sefiora ALIS MEDINA OROZCO dice que vio al
paisa como a las 10:15 de la noche cuando lo llevaban dos policias pero refiere que inclusive no
lo llevaban esposado y que tenia las manos en el bolsillo, no sabe el motivo por el cual llevaban
al paisa los policias, no vio que los policias lo golpearan, no sabe mas del caso, por dltimo la
sefiora EDNA AMELIA MORALES LOPEZ, dice que vio cuando estaban robando una moto pero
no vio intervencion de la policia, ademas refiere que esos hechos fueron como a las 04:00 de la
mafiana del dia 01 de julio del presente, con relacion al caso que nos compite no vio nada y lo
que sabe lo sabe por rumores de la gente.

Con relacién a la entrevista de la sefiora MARIA VICTORIA GIL TORRES, propietaria de la

15 Cuaderno No. 2 folio 31-32
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finca donde laboraba el hoy occiso, se tratd de ubicar en varias oportunidades con resultados
negativos, la Gltima comunicacion verbal que se obtuvo refirié estar en el municipio de Supata,
lugar en el que me encontraba, al ubicarla en el lugar refirié que ya se encontraba en Bogota y
gue no podia atenderme, desde esa Ultima comunicacion no ha sido posible comunicarme
nuevamente porque las llamadas entran en buzén de mensajes.

Entre otra actividad de policia judicial, se logrd ubicar la evidencia recolectada por policial de
la SIJIN del municipio de Pacho Cundinamarca, la cual refieren como una papeleta que portaba
el occiso el dia de los hechos, la evidencia se encontraba debidamente embalada, rotulada y con
su respectiva cadena de custodia, siendo esto asi, mediante oficio se envio esta evidencia a la
seccién de criminalistica de esta direccion para que le realizaran el respectivo andlisis de PIPH,
el resultado esta pendiente y sera entregado posteriormente a su despacho.

De otra parte, nuevamente me traslado hasta la unidad Béasica de Medicina Legal de Zipaquira,
con el propdsito de solicitar el resultado de los analisis de las muestras recolectadas durante la
necropsia, asi como el resultado de las evidencias recolectadas en la inspeccién técnica a
cadaver, pero aun no ha ingresado la respuesta de los laboratorios de Medicina Legal, siendo
esto asi, mediante oficio se solicita a la Unidad Basica de Medicina Legal allegar los
correspondientes resultados de los andlisis de esta seccional.

En los anteriores términos se deja rendido el presente informe para los fines legales que estime
pertinente, teniendo en cuenta que ya se habia solicitado prorroga de términos, con el proposito
de no dejar vencer los términos de la orden de policia judicial queda pendiente la ubicacion y
entrevista de la sefiora MARIA VICTORIA. “

Se observa resolucion de archivo del caso No. 255136108014201380210' “sujeto en
imposibilidad de ejecutar factica o juridicamente la conducta™:

(...)

Dentro del presente asunto se tienen que los hechos se presentaron el dia 1 de julio de la presente
anualidad, donde el cuerpo técnico de policia nacional recibié comunicacion a través del radio
operador de turno de la estacién de policia de Pacho Cundinamarca, sobre el suicidio de una
persona al interior de las instalaciones policiales del municipio de Supatd —Cundinamarca, mas
exactamente en las salas de reflexion, persona que en vida se identificaba como ROBERTO
CARLOS MOLINA HERNANDEZ.

Una vez conocid de los hechos la Fiscalia General de la Nacion procedié a realizar los actos
urgentes, esto es, levantamiento de cadaver y demas actos tendientes a recopilar los EMP que
sirvieron para el desarrollo de la investigacion.

Es asi como se procedié a retirar el cuerpo de la sala de reflexion de la policia nacional, para
ser trasladado a la morgue donde se realizd la inspeccion técnica a cadaver, tomando las
necrodactilar y realizando la respectiva necropsia.

En la conclusion de la necropsia realizada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses al occiso, segun informe pericial de necropsia nimero 2013010125899000041 de la
regional oriente seccional Cundinamarca Unidad Bésica de Zipaquira, se concluye que el
fallecimiento fue debido a causa directa de anoxia severa secundaria o compresion externa del
cuello del tipo asfixia mecénica y como causa bésica lesion auto infringida internacionalmente
(sic) por ahorcamiento en una institucion administrativa publica. Manera de muerte: violenta
por suicidio.

La denuncia fue recepcionada por el delito de homicidio el cual se encuentra consagrado en el
codigo penal colombiano en el articulo 103 el cual refiere:

17 Cuaderno No. 2 folios 210--215
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“ARTICULO 103. HOMICIDIO. Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 1° de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:
El que matare a otro, incurrira en prisién de doscientos ocho (208 a cuatrocientos
cincuenta (450) meses”

De los elementos recolectados por la policia judicial a la fecha no se tienen elementos materiales
probatorios, evidencia fisica, que nos permita inferir responsabilidad en los hechos acecidos,
muy por el contrario, se tiene claro segun el informe técnico cientifico del Instituto nacional de
Medicina y Ciencias Forenses que la causa de la muerte fue violenta por suicidio.

En estas condiciones, habida cuenta de la imposibilidad material y/o juridica para la ejecucion
de la conducta por persona alguna, se impone el deber de archivo de los autos y el tenor del
articulo 79 del C.P.P.

De esta decision se enterard, tanto a las victimas, como al Ministerio Pablico, para lo de su

>

cargo.’

Asi mismo, en audiencia de pruebas del dia 26 de marzo de 2019, se recibi¢ el testimonio de la
sefiora Maria Victoria Gil Torres, solicitado por la parte actora, en el que manifesto:

“Preguntado: conoce a la sefiora Luz Myriam Sanchez Taborda. Contesto: la conoci en mi finca que
estuvieron una semana, no me acuerdo bien, pero me parece que era la esposa. Preguntado: conocio
a la sefiora Maria Georgina Hernandez de Molina: Contestd: conoci a la mama porque le ayudé
para el envio del cadaver del muchacho, me llamé y dijo que queria conocerme. Preguntado:
Conoci6 a Juan Diego Molina Hernandez: Contesto: Si, el hermano que fue a Supaté a reclamar el
cuerpo del muchacho. Preguntado: Conocié a Gildardo Molina: Contestdé: No. Preguntado:
Conoci6 al sefior Roberto Carlos Molina: Contest6: Si, lo conoci porque era mi trabajador, tengo
una finca en Supatd, en ese momento estaba construyendo la casa, Roberto era el que me estaba
construyendo la casa, un hermano me recomendd este muchacho y él se vino a trabajar en mi casa,
duré trabajando como seis meses. Preguntado: Qué trabajo realizaba Roberto Carlos. Contesté: El
se vino hacer los muros, la pintura, los bafios, las baldosas todo lo que era construccién, en la finca
vivia y se alimentaba ahi, habiamos organizado, si él se venia yo le pagaba 120.000 y le daba la
comida, él trabajaba con un sefior Alcibiades, Preguntado: suscribié algun contrato con el sefior
Roberto. Contestd: un contrato verbal, porque él no quiso hacer contrato escrito ni que lo afiliara a
lo que tenia derecho, por no perder el sisben, me dijo que maximo conmigo iba a durar un afio y que
después era muy dificil volver al sisben y su familia quedarian sin proteccion de salud, por esta
razon no quiso que lo afiliara. Preguntado: Cémo le cancelaba usted: Contestd: le consignaba en
una cuenta de Bancolombia, los pagos se realizaban en transferencia. (...) Preguntado: Sabe usted
de lo que le paso al sefior Roberto Carlos. Contestd. Contestd: En Supaté estaban en las fiestas del
pueblo era festivo, nosotros estuvimos y estabamos all&, yo me devolvi porque como soy fiscal, tenia
turno y tenia que trabajar, al otro dia que llegamos, me llamo la sefiora, qué sabe usted de Carlos,
me dijo que se habia suicidado (...), le dije a un vecino que, como se estaba construyendo no habia
seguridad que vayan a la casa, ¢qué habia pasado con él?, a ver si habia pasado en la casa, ¢c6mo
asi? luego me confirmaron que este muchacho se habia suicidado, yo me desplacé hasta Supatd,
para averiguar qué habia pasado, me dijeron que se habia suicidado en la estacion , fui a la Estacion
les pregunté a los policias, me dijeron que lo habia capturado porque se estaba robando el espejo
de un carro, lo capturaron por eso, como yo soy fiscal conozco el procedimiento, les pregunté el
procedimiento es que se debe dar el derecho de Ilamar a alguien, y que no, no habia llamado a nadie,
les dije que vamos a ver al libro de anotaciones, necesito saber qué habia en el libro de anotaciones,
él se captur6 porque estaba en una pelea me dijeron, les pregunté y con quién estaba peleando, con
un sefior muy reconocido de Supatd, en el libro de anotaciones dice que lo habian capturado por
estar muy euférico, nos dijeron que habia una persona vendiendo droga, adicionalmente me llama
mucho la atencion que me mostraron la celda donde lo tuvieron, ese muchacho media 1:90 y la celda
es chiquita, yo que soy fiscal sé que les quitan todos los implementos con los que se puedan hacer
dafio, me parecia extrafio todo lo que habia pasado, las versiones no coincidian, y la familia me
Ilamaba pidiendo explicaciones, me llamo la atencién que el coronel fuera alla al pueblo, el pueblo



14

EXP: 2015-00673-00

Demandante: Luz Myriam Sanchez Taborda

Demandado: Policia Nacional — Fiscalia General de la Nacion
Reparacién Directa

no tiene nada, no tiene juzgados ni nada, todo se va para Pacho, alla dicen que se ahorcd, nadie del
pueblo lo vio peleando, nadie sabe, ahi aparece capturado a las 12 p.m. y una vecina me dijo que,
lo vio pasar con la policia a las 10 p.m., una vecina me dijo que un coronel me estaba mirando,
luego me buscd y muy molesto me dijo que yo no tenia por qué estar averiguando, le dijo a los
policias que no tenian que andarme mostrando nada que yo no era nadie para estar averiguando,
Preguntado: Usted puso en conocimiento de la situacion. Contestd: Se pidié la ayuda a la Fiscalia,
al CTI, medicina Legal dijo que se habia suicidado, si les parecio extrafio, pero qué informe escrito
hicieron, no sé. Preguntado: Lo relacionado con lo del coronel lo denuncio. Contestd: No, me dio
miedo inclusive le dije a mi hijo que no demandara al municipio, yo teniendo una Finca alla me da
miedo, (...) Preguntado: Usted realizd algunas indagaciones, usted puede precisarnos si se puso
alguna queja o denuncia. Contestd: No a nadie, al muchacho nadie lo conocia, porque como era
trabajador, una sefiora se atrevid a decirme que lo habian matado, pero me dijo que no servia de
testigo porque le daba miedo la policia, yo no me puse a poner quejas, soy una simple fiscal, y el
Coronel, en la conversacion termind en una amenaza, me dijo no sabe quién soy yo, muy molesto
porque estaba haciendo, regafio a los policias y les dijo a los policias que no tenia por qué
mostrarme nada, ni me dieran informacion, (...) me parecieron muchas cosas muy raras, el informe
policial, donde estaba la placa del carro, el Coronel fue el que me buscé, una cosa que me llama
mucho la atencion al centro de salud, el médico dos dias después lo cambiaron, me manifest6 que le
daba mucho miedo darme informacion, que lo traian como 10 policias al puesto de salud, él llegd
sin signos vitales. Preguntado: Usted ha sido llamada a rendir indagacién. Contesto; la Fiscalia no
hizo nada. También yo busqué al alcalde para preguntarle, vi un distanciamiento entre el alcalde y
la Policia, dijo que la Policia hacia lo que le daba la gana. (...)"

En el presente asunto, tenemos que la parte actora atribuye responsabilidad a las entidades
demandadas por el fallecimiento del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, la que a su juicio
se produjo con ocasion a la concrecion de una serie de circunstancias que son imputables en
primer lugar a la Policia Nacional, a saber: a) no respetar los derechos fundamentales como
persona capturada, b) consignar falsamente la hora de la captura que indica el apoderado se hizo
a las 10 p.m. del dia 30 de junio de 2013 y en las minutas quedé consignado a las 02:00 a.m.
del 1 de julio de 2013 y c) no existir constancia de haberse examinado al sefior Roberto Carlos,
y haber retenido objetos peligrosos, incumplieron el deber de vigilar, permitiendo el supuesto
suicidio.

En segundo lugar, a la Fiscalia General de la Nacion por no cumplir con los estandares de
investigacion, no escuchar declaraciones de ninguno de los funcionarios de la Policia Nacional
encargados de la custodia de los detenidos, por omitir la responsabilidad de investigar el
supuesto suicidio del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez.

Con el fin de dar solucién al problema juridico plantado en el caso objeto de estudio, el
Despacho efectuara las siguientes precisiones respecto a la Policia Nacional:

En lo que atafie al cargo aludido por la parte actora consistente en a) No respetar los derechos
fundamentales como persona capturada, es importante indicar que, el Despacho no comparte
las afirmaciones aludidas por la parte actora, en tanto que no configuraron una captura respecto
del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, fueron actuaciones previas a la legalizacion de
captura, es decir que se traté de una detencién preventiva sin que, se requiera del registro
aludido por la parte demandante, por cuanto no hay norma que asi lo establezca, de las pruebas
anteriormente relacionadas se extrae que, el patrullero Edison Mauricio Sanchez se encontraba
de turno de apoyo en las ferias y fiestas del municipio de Supata - Cundinamarca, siendo la
01:20 a.m. del 1 de julio de 2013, una ciudadana se acerco y le indico que habia una persona
tratando de abrir los vehiculos que se encontraban estacionados, en consecuencia junto a su
compafiero, le solicitaron una requisa al sefior Roberto Carlos, quien era la persona sefialada
por la ciudadana, a lo cual el sefior Roberto se exaltd y tuvieron que llevarlo a la estacion de
Policia, dejando las anotaciones correspondientes, teniendo en cuenta que dentro de
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las funciones fundamentales que caracterizan a la policia, se encuentran las de prevenir la
comision de delitos, contravenciones y faltas; garantizar un clima de seguridad y tranquilidad,
por lo que, el Juzgado encuentra apropiada la detencion del sefior Carlos Roberto, sumado a lo
anterior, no se alleg6é ninguna evidencia en la cual se pueda deducir una captura ilegal o de
maltrato, en la necropsia realizada al causante no se evidencio ninguna clase de maltrato fisico
adicional a la herida del cuello, en consecuencia no se tratd de una captura se traté de una
detencion preventiva.

Advertido lo anterior, el Despacho encuentra que la situacion aludida por la parte actora en nada
interviene en la presunta falla del servicio, en tanto que, la captura del fallecido, esta fue en
derecho y legal, propia de las actividades de patrullaje que realiza la Policia Nacional, dicha
circunstancia no hubiese impedido la ocurrencia de la situacion objeto de controversia.

Es decir que dicha circunstancia resulta insuficiente para atribuirle el dafio a la entidad publica
demandada, toda vez que, tal y como se encuentra acreditado la causa eficiente del resultado
lesivo la constituyd la decision exclusivamente de la victima.

Ahora bien, en cuanto al segundo cargo, b) consignar falsamente la hora de la captura que indica
el apoderado se hizo a las 10 p.m. del dia 30 de junio de 2013 y en las minutas quedo consignado
a las 02:00 a.m. del 1 de julio de 2013, dentro del plenario se allegaron copias de las minutas
del 30 de junio y 1 de julio de 2013, en las cuales se extrae que el sefior Roberto Carlos fue
ingresado a la Estacion de Supaté el 1 de julio de 2013 a la 01: 20 a.m., se realizé revista a la
sala de reflexion donde se encontraba el fallecido a la 01:40 a.m., asi mismo a las 02.05,y a
las 02:40 a.m. el centinela de la estacion realiz6 nuevamente la revista, y en esta ultima advirtio
que, el recluido no contestaba y que la puerta se encontraba trancada, al abrir observo el hecho
realizado por el sefior Roberto Carlos.

Aunado a lo anterior, se advierte que atendiendo que el sefior Roberto Carlos Molina Hernandez
fue conducido a la Estacion de Policia por los hechos narrados anteriormente, se tiene que las
minutas de la Policia Nacional son el documento idéneo para llevar la trazabilidad de los hechos
ocurridos dentro de las estaciones de policia, la minuta de vigilancia es un documento publico
donde se relaciona el personal que sale al servicio, citando todas las observaciones que sean
necesarias, ahora el libro de poblacién es un documento publico que debe diligenciar el
comandante de la estacién al finalizar el turno de vigilancia, en el cual se consignan estricta,
cronoldgica y verazmente los casos de policia de importancia que se hayan presentado durante
el servicio, sin tachones ni enmendaduras, los cuales no se observaron en la copia de minutas
allegadas, y del cual, no se puede inferir alguna falsedad

El apoderado de la parte actora se limit6 a afirmar que el detenido fue conducido a la estacién
a las 10:00 p.m., sin embargo no allegd ninguna prueba documental de la cual se pudiera
sustraer la duda sobre la hora de traslado del sefior Hernandez Molina a la Estacion de Policia,
las simples afirmaciones no son suficientes para dar por ciertos los hechos de falsedad en
documento publico, como lo son las minutas de la Policia Nacional, adicionalmente el Juzgado
no advierte que se hubieran adelantado denuncias por la parte demandante por la presunta
falsedad de las minutas, para que se llevaran a cabo las pertinentes investigaciones por falsedad
en documento publico.

Finalmente, en lo que respecta a los cargos relacionados con que no existe constancia de haberse
examinado al sefior Carlos, y haber retenido objetos peligrosos, incumplieron el deber de
vigilar, permitiendo el supuesto suicidio, es dable acotar lo siguiente:

En lo que atafia a la falta de registro, se tiene que atendiendo que las actuaciones desplegadas
por los uniformados de la Estacion de Supata — Cundinamarca, no configuraron una captura
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respecto del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, en tanto que fueron actuaciones previas
ala legalizacion de captura, es decir que se tratd de una detencion preventiva sin que, se requiera
del registro aludido por la parte demandante, por cuanto no hay norma que asi lo establezca, no
obstante consta en las minutas que antes de ingresarlo a la sala de reflexién le fue retirado la
correa, los cordones de los zapatos y un collar, como protocolo al ingresar a una estacion de
policia, asi evitando que se pudiera autolesionar.

Asi las cosas, frente a los argumentos aludidos por la parte actora, el Despacho encuentra que
los mismos no estan llamados a prosperar, pues al respecto es importante traer a colacion lo
dispuesto en el articulo 42 de la Resolucion 9960 de 19928, mediante la cual se expidio el
reglamento de vigilancia urbana y rural para la Policia Nacional —vigente para la época de los
hechos—, que incido que, cuando se conduzcan a infractores de las normas legales se tomaran
las precauciones necesarias para evitar su fuga o la agresion de que puedan ser victimas
«registrando a los aprehendidos y llevandolos cautelosamente», de acuerdo con los
reglamentos previstos para tal fin.

Respecto del tema que nos ocupa, es dable traer a colacion el criterio expuesto en providencia
del 3 de octubre de 2019, en un caso similar el H. Consejo de Estado'®, entre otras, cosas indico:

“Pues bien, sobre el procedimiento de registro personal, la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente manera:

«El término ‘registrar’, se emplea generalmente como sinonimo de ‘tantear’, ‘cachear’,
‘auscultar’, ‘palpar’ lo cual indica que la exploracion que se realiza en el registro personal, es
superficial, y no comprende los orificios corporales ni lo que se encuentra debajo de la piel. El
empleo de la expresion ‘persona’, permite inferir que el registro personal supone una revision
superficial del individuo y de la indumentaria misma que porta y excluye cualquier exploracion
de cavidades u orificios corporales. Este registro puede comprender ademas el area fisica
inmediata y bajo control de la persona, donde pueda ocultar armas o esconder evidencia (...).

«En cuanto a los procedimientos preventivos a cargo de la fuerza pablica, estos corresponden a
las requisas o cacheos realizados en lugares publicos, que implican la inmovilizacion
momentanea de la persona y una palpacion superficial de su indumentaria para buscar armas o
elementos prohibidos con el fin de prevenir la comisién de delitos, o para garantizar la seguridad
de los lugares y de las personas. Estos procedimientos preventivos no forman parte de las
investigaciones penales y, por lo tanto, su regulacion no puede inscribirse dentro de una norma
que se ocupa de diligencias encaminadas a obtener evidencias o elementos materiales
probatorios, y que tienen, en este contexto, un significado y un alcance que rebasan la de los
meros procedimientos preventivos a cargo de la fuerza publica.

«Esta claro, entonces, que el registro de personas llevado a cabo en desarrollo de la actividad
de policia difiere sustancialmente del registro que se dispone y practica dentro del proceso penal,
ya que el primero responde al cumplimiento de un deber constitucional en cabeza de la Policia
Nacional, institucion a la cual compete el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, al paso que el segundo atiende la necesidad de
investigar y juzgar las conductas punibles que atentan contra bienes juridicamente tutelados. De
ahi que tratandose de registros preventivos realizados por la policia no sea menester contar con
la previa autorizacion judicial, en tanto que en el segundo evento, esto es, el registro personal en
el proceso penal si necesite dicha autorizacion».

18 «Articulo 42. Los funcionarios de policia que conduzcan infractores de las normas legales, tomaran las
precauciones necesarias para evitar la fuga o agresion de que puedan ser victimas, registrando a los aprehendidos
y llevandolos cautelosamente, de acuerdo con los reglamentos de registro de personas y vehiculos» (se resalta).
19 Consejo de Estado Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
Radicacién namero: 15001-23-31-000-2009-00387-01 (48049).
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(..)

No obstante, considera la Sala que, si bien se presentd una irregularidad durante el
procedimiento de requisa del sefior Sierra Arboleda, dicha circunstancia resulta insuficiente para
atribuirle el dafio a la entidad publica demandada, porque, como se indic6 de manera precedente,
la causa eficiente del resultado lesivo la constituyd la decision exclusivamente personal del
referido sefior de quitarse la vida, para lo cual pudo haber utilizado su cinturén o, incluso,
cualquier otra prenda suya® y quien, bueno sea reiterar, nunca exterioriz6 alguna condicion
especial o grado de alteracion siquica que le permitiera a la Policia Nacional objetivamente
prever ese resultado y adelantar las actividades tendientes a alejarlo de situaciones que le
generaran un estado de mayor tensién o peligro.

De lo expuesto se desprende que el procedimiento de registro personal se efectta en desarrollo
de la actividad preventiva de la Policia Nacional y consiste en una revision externa de la persona
—sin constataciones intimas— Yy de los elementos que lleva consigo, «de su indumentaria u otros
aditamentos, como la ropa, calzado y accesorios, sobrepuestos al cuerpo», con la finalidad de
«prevenir (no de investigar) la comision de comportamientos que puedan llegar a generar
alteraciones contra la seguridad de la comunidad».

En el caso que nos ocupa se advierte que, contrario a lo expuesto a la parte actora se encuentra
que, al momento en que el sefior Roberto fue retenido preventivamente se le efectud registro,
actuacion en la que se le despojo de la correa, un collar y los cordones de los zapatos, a efectos
de evitar que se ingresaron elementos con los que una persona se pueda causar dafio a si mismo
0 a terceros.

Por otra parte, es importante indicar que del estudio que se hace de las pruebas que reposan en
el expediente, se encuentra que la victima nunca desplegd una actuacion de la que se predicara
sus intenciones de quitarse la vida o la necesidad de una vigilancia adicional a la que se brinda
en este tipo de situaciones, en tanto que si bien, conforme a las declaraciones de los
uniformados, al sefior Roberto Carlos Molina Hernandez se le realizaron las revistas pertinentes
desde el tiempo de su internamiento hasta la hora del deceso, si bien la imposicion de la medida
de retencion preventiva pudo generar en él sentimientos de tristeza y congoja, dicha situacion
tampoco llevaba a develar una intencidn suicida, porque como en diferentes oportunidades lo
ha dispuesto el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por las especiales condiciones
en que se encuentra una persona a la que se le restringe su libertad, resulta l6gico que
experimente ese tipo de aflicciones?..

De igual manera se recaudo6 el testimonio de la sefiora Maria Victoria Gil Torres, quien
ostentaba como Jefe del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez, en razon a que lo contrato
para la construccion de una casa en Supatd — Cundinamarca, lugar donde ocurri6 el deceso del
sefior Roberto, dentro de su testimonio llamo la atencion aseveraciones de tipo penal y
disciplinario en contra de los policiales del municipio de Supata, sin embargo se le pregunto si
se hicieron las denuncias pertinentes, a lo cual contesté que no, el apoderado demandante no
indico en su demanda expresamente que se hubiera aportado pruebas, que se hubiera solicitado
a la Fiscalia General de la Nacion investigar las supuestas alteraciones en las minutas ni otras
situaciones andémalas que a su aparecer sucedieron, uno de los pilares de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa es el principio de la justicia rogada que limita al juez a resolver

20 Al respecto, se pueden consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion B, sentencia del 2 de mayo de 2016, exp. 37101. C.P. Ramiro Pazos Guerrero y Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de febrero de 2017, exp.
42638. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, entre muchas otras.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de abril de 2002,
exp. 13122. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; dicha providencia fue reiterada entre otras providencias, en:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de
agosto de 2011, exp. 22063. C.P. Mauricio Fajardo Gémez y sentencia del 19 de abril de 2018, exp. 41766.
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solamente respecto de lo pedido en la demanda sin ir mas alla, lo que a su vez implica una carga
procesal para quien pretenda demandar, en el sentido de tener que indicar, segun lo regulado
por el articulo 162.4 de la Ley 1437 de 2011, las normas violadas y explicar el concepto de su
violacion, las cuales no se hicieron en la presente demanda.

A juicio del Despacho, la causa eficiente del resultado lesivo la constituyd la decision
exclusivamente personal del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez de quitarse la vida, para
lo cual utilizé su chaqueta o, incluso, cualquier otra prenda suya?® y quien, bueno sea reiterar,
nunca exteriorizo alguna condicion especial o grado de alteracion siquica que le permitiera a la
Policia Nacional objetivamente prever ese resultado y adelantar las actividades tendientes a
alejarlo de situaciones que le generaran un estado de mayor tensién o peligro.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha sefialado:

«En sintesis, si bien es cierto que el Estado tiene en relacion con los retenidos unas particulares
obligaciones de seguridad y proteccién en atencion a la situacion especial de sujecién en la que
éstos se encuentran respecto de aquél, el dafio que los reclusos se autoinflingen no es
objetivamente imputable a la autoridad encargada de su custodia, por cuanto en su condicion de
garante de la vida e integridad de estas personas, no se extiende a tales dafios como quiera gque
no puede pretenderse que durante las 24 horas del dia haya un guardia al pie de cada detenido,
vigilandolo para que evite quitarse la vida, salvo que por especiales circunstancias sea de esperar
que tal situacion pueda presentarse, caso en el cual la obligacion de garantizar la integridad de
los retenidos, supera los estandares normales de seguridad, imponiendo un deber superior de
vigilancia que permita garantizar la vida del recluso, inclusive en relacion con el dafio que pueda
autoinfligirse»?2.

En un caso similar al que ahora se analiza, el H. Consejo de Estado®* sefialo:

«Asi mismo, cabe precisar que si bien es cierto que los agentes permitieron que el retenido
ingresara con los cordones de sus zapatos con los cuales procedié a suspenderse del cuello con
el fin de asfixiarse, ese simple hecho no permite reprochar a la entidad una falta en las
condiciones de seguridad que debian brindarsele a la victima, como quiera que no habia razones,
ni antecedentes para suponer que con éste elemento o con otros, como el resto de sus prendas de
vestir, podia suicidarse».

En sintesis, se tiene que la muerte del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez no fue causada
por una falla del servicio de la Policia Nacional, sino que fue producto de la materializacion de
un acto suicida, libre de presiones e injerencias de cualquier tipo, en consecuencia, se reitera
que la causa eficiente y determinante del resultado dafiino obedeci6 Unica y exclusivamente a
su voluntad.

A su vez, encontramos que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo?®, en un caso de
similar situacion factica, refirio lo siguiente:

«De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta el referido material probatorio, la Sala
encuentra que Alvaro Tulio Valencia Bernal se ahorcé con unos cordones cuando se encontraba

22 Al respecto, se pueden consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion B, sentencia del 2 de mayo de 2016, exp. 37101. C.P. Ramiro Pazos Guerrero y Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de febrero de 2017, exp.
42638. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, entre muchas otras.

28 bid.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 2 de
mayo de 2016, exp. 37101. C.P. Ramiro Pazos Guerrero

%5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de
febrero de 2017, exp. 42638. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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en las celdas de Paloguemao bajo la custodia del Inpec, razén para concluir que su muerte fue
producto de la materializacion de un acto suicida, esto es, se acreditd que la victima participé en
la produccion del dafio por el cual se demanda, toda vez que las pruebas indican que Alvaro
Tulio Valencia Bernal decidi6 acabar con su vida; asi, para la Sala es imposible sostener que su
muerte, mientras estaba en las celdas bajo la custodia del Inpec, resulta imputable al Estado,
pues fue aquél quien cred el dafo y quien libre y voluntariamente tomd la decision de suicidarse.

«Asi, pues, del examen de las pruebas allegadas al proceso, es posible establecer que la muerte del
sefior Valencia Bernal fue ocasionada por su propia y exclusiva culpa, toda vez que, por un lado,
el guardia del Inpec encargado de su custodia no conocia, ni tenia la posibilidad de prever su
intencion de atentar contra su vida, pues con anterioridad al hecho dafioso nunca hubo de su
parte manifestacion expresa en ese sentido, ni exterioriz6 algin tipo de conducta que hiciera
posible predecir la ocurrencia de tal hecho y, si algo de ello ocurrid, ninguna prueba al respecto
se alleg6 al proceso. De otro lado, tampoco se demostro que el referido detenido hubiera sufrido
maltrato fisico o sicolégico por parte de los guardias de seguridad, en forma tal que ello hubiere
podido incidir en su determinacién de suicidarse.

«Ahora, en relacion con el argumento del apelante en torno al indebido procedimiento de requisa
efectuado a Alvaro Tulio Valencia Bernal, se advierte que ello tampoco puede considerarse como
la causa determinante del dafio, pues, al momento de requisarlo, no se le podia exigir que se
retirara la ropa interior, dado que ello vulneraria su dignidad-, de igual forma no se le encontr6
algun elemento prohibido y, segundo, porque no era posible predecir que el sefior Valencia
Bernal pudiera acabar con su vida, pues, como ya se dijo, no exteriorizé conducta o estado de
animo alguno que permitiera prever la ocurrencia de tal suceso. Aunado a lo anterior, se agrega
que dentro del plenario no hay prueba que determine que el uso de cordones dentro de las celdas
de Paloguemao estuviera restringido»

Asi las cosas, conforme a los argumentos que anteceden y criterios jurisprudenciales traidos a
colacion es claro que en el caso bajo estudio no es posible efectuar imputacion a la entidad
demandada, por cuanto se configurd la causal eximente de responsabilidad consistente en el
hecho exclusivo de la victima.

Por todo lo anteriormente expuesto y como en el caso objeto de estudio no se allegaron
elementos probatorios que permitieran evidenciar el dafio antijuridico alegado por la parte
demandante, el Despacho concluye que no se relnen los presupuestos para atribuir
responsabilidad a la entidad demandada.

Por lo tanto, se advierte que el Despacho no puede tener como demostrados los hechos narrados
en el libelo relacionados con una eventual falla en el servicio, basandose en las solas
afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar decisiones de fondo a la luz de
la verdad procesal, contenida en el material probatorio allegado al proceso de manera legal y
oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 del Codigo General del Proceso, al preceptuar:
“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso.”?® Adicionalmente, a las partes les corresponde, por disposicion legal, la prueba de
sus afirmaciones o de los hechos que aducen, pues asi lo establece el articulo 167 del C.G.P.
que sefiala: “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen”.

Ahora bien, respecto de los cargos endilgados a la Fiscalia General de la Nacion por no cumplir
con los estandares de investigacion, no escuchar declaraciones de ninguno de los funcionarios
de la Policia Nacional encargados de la custodia de los detenidos, y por omitir la
responsabilidad de investigar el supuesto suicidio del sefior Roberto Carlos Molina Hernandez,

26 Véanse el articulo 13 del mismo Cadigo, y el articulo 230 de la Constitucion Nacional.
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se tiene lo siguiente:

Dentro del plenario se encuentran las entrevistas realizadas al Jefe del primer turno del 1 de
julio de 2013, el técnico profesional en servicio de policia Byron Manuel Bojato Igirio, quien
fue la persona que paso revista a diferentes horas de la madrugada y que encontr6 al causante
en las condiciones ya conocidas, asi mismo se encuentra la entrevista Geovanny Cardenas
Botia, el patrullero que se encontraba en servicio el 01de julio de 2012, quien a la 1: 15 a.m.
dice haberlo conducido a la estacion de Supata, en razon a que se requiriera o para el registro y
este se negd de manera exaltada, por tal razén fue conducido a la estacion de Policia, asi mismo
se realizaron entrevistas de vecindario, las cuales no fueron consistentes sino que, mas bien
variaron en sus respuestas respecto del dia de los hechos, se insistio en el testimonio de la sefiora
Maria Victoria Gil Torres, propietaria de la finca donde laboraba el occiso, se traté de ubicar
en varias oportunidades con resultados negativos, lo que desvirtda la afirmacion del apoderado
respecto a que no se entrevisto a los policiales que prestaban el servicio el dia de los hechos.

Sumado a lo anterior, en el resultado de la investigacion el 5 de noviembre de 2013 se profirid
resolucion de archivo por las siguientes razones:

De los elementos recolectados por la policia judicial a la fecha no se tienen elementos materiales
probatorios, evidencia fisica, que nos permita inferir responsabilidad en los hechos acecidos,
muy por el contrario, se tiene claro segun el informe técnico cientifico del Instituto nacional de
Medicina y Ciencias Forenses que la causa de la muerte fue violenta por suicidio.

En conclusion, no es cierto que no se haya investigado los hechos, diferente es que no se
evidenciaron los elementos probatorios para inferir responsabilidad para un posible homicidio,
por el contrario, la Fiscalia General de la Nacién comparte que la muerte del sefior Roberto
Carlos Molina Hernandez, fue muerte violenta por suicidio.

Ademas, advierte el Despacho que, la orden de archivo y como lo sefiala la misma resolucién
el articulo 79 de la Ley 906 de 2004 regula de manera especifica el archivo de las diligencias
por parte del fiscal. Esta norma dispone que ante el conocimiento de un hecho el fiscal debe i)
constatar si tales hechos existieron y ii) determinar si hay motivos o circunstancias que permitan
caracterizar el hecho como delito. Para que un hecho pueda ser caracterizado como delito o su
existencia pueda ser apreciada como posible, se deben presentar unos presupuestos objetivos
minimos que son los que el fiscal debe verificar. Dichos presupuestos son los atenientes a la
tipicidad de la accion. La caracterizacion de un hecho como delito obedece a la reunion de los
elementos objetivos del tipo. La posibilidad de su existencia como tal surge de la presencia de
hechos indicativos de esos elementos objetivos del tipo.

La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado referente al tema del archivo de la siguiente
manera:

En el archivo de las diligencias no se esta en un caso de suspension, interrupciéon o renuncia
de la accion penal, pues para que se pueda ejercer dicha accidn se deben dar unos presupuestos
minimos gue indiquen la existencia de un delito. Asi, hay una relacion inescindible entre el
ejercicio del principio de oportunidad y la posibilidad de ejercer la accién penal por existir un
delito, ya que lo primero depende de lo segundo. Pero para poder ejercer la accion penal deben
darse unos presupuestos que indiguen que una conducta si puede caracterizarse como un delito.
Por lo tanto, cuando el fiscal ordena el archivo de las diligencias en los supuestos del articulo
79 acusado, no se est4 ante una decision de politica criminal que, de acuerdo a unas causales
claras y precisas definidas en la ley, permita dejar de ejercer la accion penal, sino que se esta en
un momento juridico previo: la constatacion de la ausencia de los presupuestos minimos para
ejercer la accion penal. EI _archivo de las diligencias corresponde al momento de la
averiguacion preliminar_sobre los hechos v supone la previa verificacion objetiva de la
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inexistencia tipica de una conducta, es decir la falta de caracterizacion de una conducta como
delito.

Sin entrar en detalles doctrinarios sobre el tipo objetivo, se puede admitir que “al tipo objetivo
pertenece siempre la mencién de un sujeto activo del delito, de una accion tipica y por regla
general también la descripcion del resultado penado . Cuando el fiscal no puede encontrar estos
elementos objetivos que permiten caracterizar un hecho como delito, no se dan los presupuestos
minimos para continuar con la investigacion y ejercer la accion penal. Procede entonces el
archivo.

(...)

[La orden de archivo]Tampoco se trata de una preclusion pues esta sucede en un momento
posterior del procedimiento penal donde se ha constatado que no existe mérito para acusar pero
se ha surtido una instancia anterior: la imputacion del indiciado lo que implica la constatacion
de que los hechos revisten las caracteristicas de un delito. Igualmente, el analisis que advierte la
preclusion puede comprender la constatacion de causales eximentes de responsabilidad entre
otros, lo que no es posible para el andlisis del archivo de las diligencias gue se restringe a los
elementos objetivos del tipo, como quiera que no hay elementos para caracterizar la conducta o
para creer que este ocurri6 frente a los cuales sea posible examinar la conducta del indiciado.
(...)

El archivo de las diligencias, como se ha sefialado, tampoco es una renuncia, interrupcion o
suspension de la accién penal pues estas actuaciones implican gue los presupuestos para
ejercer la accion penal estan presentes.

Adicionalmente, el articulo prevé la posibilidad de reanudar la indagacidn en el evento de que
surjan nuevos elementos probatorios que permitan caracterizar el hecho como delito, siempre y
cuando no haya prescrito la accién. Por lo tanto, el archivo de las diligencias no reviste el
caracter de cosa juzgada. Asi, el archivo de las diligencias previsto en el articulo 79 bajo
estudio, es la aplicacién directa del principio de legalidad que dispone que el fiscal deberd
ejercer la accién penal e investigar aquellas conductas gque revistan las caracteristicas de un
delito, lo cual es imposible de hacer frente a hechos que claramente no corresponden a los tipos
penales vigentes 0 nunca sucedieron.

Adicionalmente, como se advierte en la cita anterior, cuando la Fiscalia emite una orden de
archivo no ejerce la accion penal, porque no esta frente a hechos con peculiaridades
aparentemente delictivas; reiterase que la orden de archivo se produce precisamente porque el
ente acusador ha podido descartar la necesidad de ejercer la accién penal al constatar que las
circunstancias facticas sobre las que se adelant6 la indagacion o pesquisas no se adecuan a los
elementos objetivos de los tipos penales contenidos en la legislacion penal, o lo que es igual, no
permite «su caracterizacion como delito» o no son indicativas de «su posible existencia como
tal».?’

En ese sentido se concluye que, la Fiscalia General de la Nacion no cometié ninguna falla en el
servicio ni omitio realizar investigacion para el caso del sefior Roberto Carlos Molina
Hernandez, ni intervino en la ocurrencia de los hechos; al igual que la Policia Nacional, no se
encuentra demostrado dentro del plenario la falla en el servicio, en virtud de la cual se pretende
derivar responsabilidad patrimonial en cabeza de las demandadas a favor de la parte actora.

7. Solucioén al problema juridico.
En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado indicando que se configura

la causal de exclusion de responsabilidad, de hecho, exclusivo de la victima. En ese sentido, el
Despacho negaré las pretensiones de la demandada.

27 Corte Suprema de Justicia Auto AP336-2017/48759 de enero 25 de 2017 Magistrado Ponente Dr. Fernando
Alberto Castro Caballero
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8. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cddigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas agencias
en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366 referido, en tanto
su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del Consejo Superior
de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre de 2003). Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas en
el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera instancia con cuantia, hasta
el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la determinacion
de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracién
uatil de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y las demaés
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra en
cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a las
de préactica de pruebas y presentd alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija como
agencias en derecho el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de la
demanda negadas en el fallo.

9. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en derecho,
el (0.5%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Juez
CRR
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