ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
RETARIA DE HACIENDA

Doctor

LEONARDO GALEANO GUEVARA

JUZGADO TREINTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REF. EXPEDIENTE No. 11001-33-37-039-2022-00069-00
Proceso de Nulidad y restablecimiento del Derecho
Demandante: JAVIER URIBE ECHEVERRI
Demandada: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Respetado doctor:

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA identificado con cedula de
ciudadania No. 79.451.833 y a tarjeta profesional No. 95.661 del Consejo
Superior de la Judicatura en mi calidad de apoderado especial de la
enfidad demandada, de acuerdo con el poder otorgado por el doctor JOSE
FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania N°,
79154120, en calidad de Subdirector de Gestion Judicial de la Secretaria
Distrital de Hacienda, acorde a lo estipulado en el articulo 70 del Decreto
601 del 22 de diciembre de 2014, en concordancia con el Decreto 089 del
24 de marzo de 2021, en gjercicio de la funcidén de representacion judicial y
extrajudicial en los procesos que se adelanten con ocasidén de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que la Secretaria Distrital de Hacienda
expida, realice o en que incurra o participe, documentos que anexo al
presente escrito, dentro del término legal me dirijo a su Despacho, con el fin
de oponerme a las pretensiones de la demanda y dar contestacion a la
misma de la siguiente manera:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
RETARIA DE HACIENDA

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De enfrada, se manifiesta al senor juez, que una vez leida y analizada la
demanda propuesta por el senor JAVIER URIBE ECHEVERRI, se establece que
las pretensiones elevadas estdn llamadas a fracasar teniendo en cuenta
que:

1. Con los argumentos defensa y los soportes probatorios, claramente estd
demostrado que no hay lugar a ningun tipo de violacion en cuanto a la
emision de la liguidaciéon de aforo vy su ratificacion, dado que para la fecha
de su causacion frente a la titularidad del vehiculo automotor que soporta
la carga tributaria corresponde al senor JAVIER URIBE ECHEVERRI y la
definicion de suplantacion de su identidad corresponde Unica vy
exclusivamente a las autoridades judiciales y no a la administracion distrital.

2. De acuerdo al andlisis probatorio se establece con claridad la presencia
de la caducidad de la accidn que torna improcedente la demanda.

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El Distrito Capital — Secretaria Distrital de Hacienda, se opone a todas y cada
una de las pretensiones propuestas por el demandante JAVIER URIBE
ECHEVERRI, con las cuales pretende la nulidad de los actos administrativos:

1.- NULIDAD de la Resolucion No. DDIO10530 — 2020EE49327 del 30 de abril de
2020, notificada el dia 31 de agosto de 2020, por medio de la cual se expide
Liguidacion de Aforo en confra del demandante.

2.- NULIDAD de la Resolucion No. DDI-019448 del 29 de septiembre de 2021,
notificada por edicto el dia 02 de noviembre de 2021, por medio de la cual
se Resuelve el Recurso de Reconsideracion.

3.- Restablecimiento del derecho, declarando que el actor no debe
declarar y pagar el Impuesto sobre Vehiculos Automotores (placa HTV-507)
de las vigencias 2015 y 2016, por presunta suplantacion de su identidad y
por no encontrarse dicho vehiculo en su posesidon y/o tenencia.
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RETARIA DE HACIENDA

La anterior solicitud, por las razones que exponen en el capitulo de
consideraciones de la defensa y las excepciones de fondo propuestas.

EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: No es un hecho relacionado con el acto los administrativos
demandados, a lo sumo, lo afirmado por el actor se constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.

Al SEGUNDO: No es un hecho relacionado con el acto administrativos
demandado, a lo sumo, lo afirmado por el actor se constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL TERCERO: Es cierto, la Oficina General de Fiscalizacion de la Subdireccion
de Determinacion de la Secretaria de Hacienda de Bogotd, profirid el
Emplazamiento para Declarar No. 2018EE229069 del 27 de noviembre de
2018, respecto de las vigencias 2015 y 2016 del vehiculo Mercedes Benz con
placa HTV - 507, el cual fue debidamente notificado a la parte actora con
fecha 13 de diciembre de 2018.

AL CUARTO: No es cierto o afiirmado por el actor, como quiera que el acto
administrativo fue debidamente notificado por la administracion el dia 13 de
diciembre de 2018, en la direccidn que para dicha data se encontraba
reportada por el contribuyente (Calle 112 No. 7 14 CN 714), que incluso es la
misma direccion que reportd en la denuncia efectuada en la Fiscalia
General de la Nacidn, circunstancia que hace pensar que el actor tenia
conocimiento de la deuda tributaria antes de la fecha por él indicada (ano
2020), cuando se disponia a efectuar declaracion de renta del ano 2019.
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LA JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE FISCALIZACION DE LA SUBDIREGBI_ﬂN DE DETERMINACION DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA

AL QUINTO: Es cierto, al no recibir respuesta alguna al emplazamiento para
declarar el Jefe de la Oficina de Liquidacion de la Subdireccion de
determinacion de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd mediante
Resolucion No. DDIO10530 del 30 de abril de 2020, profirid Liquidacion Oficial
de Aforo del Impuesto sobre Vehiculos Automotores correspondiente a las
vigencias 2015y 2016 del vehiculo Mercedes Benz con placas HTV - 507

AL SEXTO: No me constan, las afirmaciones efectuadas por la parte actora
en cuanto presunta suplantacion de identidad del actor frente al registro
inicial de la matricula del vehiculo con placas HTV - 507, ademds de ser

materia de investigacion ante la Fiscalia General de la Nacion tal como lo
narra en su demanda.
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SECRETARIA DE HACIENDA

Tampoco me consta, las demads afirmaciones del actor. Entre ofras cosas, se
advierte una contradiccion de lo senalado, pues manifiesta una fecha de
notificaciéon (31/08/20) de la liquidacién de aforo, pero manifiesta que con
ocasidon de tal acto radicado una peticion, pero con una fecha anterior
incluso a tal actuacion (13/07/2020).

AL SEPTIMO: No es cierto lo afirmado por el actor, pues tal como se indica en
la respuesta al hecho cuarto, se demuestra que si estaba enterado de el
impuesto materia de cobro al haberse nofificado Emplazamiento para
Declarar No. 2018EE229069 en |la direccion reportada en el RIT.

SISTEMA DE GESTION TRIBUTARIA RIT-WEB

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

¥ Contribuyente v  [E Datos ICA + @ Predios & Vehiculos Funcionario activo: kmaestre | @ SALIR
HISTORICO DE CAMBIOS DE DIRECCION
ESTADO DIRECCION PAIS DEPTO MUNICIPIO FECHA
Actual CLI12714CN 714 COLOMBIA Bogot, D.C. Bogota DC Tnzams
07:47:40
B

Ello se deduce de la consulta realizada en el sistema, que se establece la
direcciéon a la cual fue enviado el Emplazamiento para Declarar,
correspondiente a la direccion reportada por el contfribuyente JAVIER URIBE
ECHEVERRI, identificado con C.C. No. 10.256.512, para la fecha en la que
fue proferido el acto.

AL OCTAVO: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afirmado por el actor se constituye como
una manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL NOVENO: No es un hecho, es una consideracion unilateral y subjetiva que
se constituye como una manifestacion con la cual quiere sustentar su
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presunto derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion vy
valoracion en el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL DECIMO: No es un hecho, es una actuacién propia de la proteccién de
sus derechos efectuada por la parte actora, con la cual quiere sustentar su
presunto derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion y
valoracion en el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL ONCE: No me consta lo afirmado por el actor, se constituye como una
manifestacion subjetfiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL DOCE: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afirmado por el actor se constituye como
una manifestacion subjefiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

No obstante lo predicho, ha de tenerse en cuenta que en este hecho se
reafirma que la actora conocia con antelacidén la circunstancia relacionada
con el vehiculo, pero solo hasta julio de 2020 presenta denuncia ante la
fiscalia.

AL TRECE: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afirmado por el actor se constituye como
una manifestacion subjefiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificaciéon y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL CARTORCE: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afirmado por el actor se constituye como
una manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacidn y valoraciéon en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL QUINCE: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afirmado por el actor se constituye como
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una manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificaciéon y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL DIECISEIS: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afiimado por el actor se constituye como
una manifestacion subjefiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificaciéon y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL DIECISIETE: No es un hecho relacionado directamente con los actos
administrativos demandados, lo afirmado por el actor se constituye como
una manifestacion subjefiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL DIECIOCHO: Es cierto, mediante Resolucion No. DDI-019448 del 29 de
septiembre de 2021 en donde se confirmd lo decidido en la Liquidacion
Oficial de Aforo, por encontrase ajustada a derecho.

DISPOSICIONES VIOLADAS

Los fundamentos y consideraciones de la parte actora respecto del acto
administrativo motivo de nulidad, se resumen a continuacioén, sobre los
cuales se realizard el pronunciamiento respectivo, en el acdpite nominado
como consideraciones de la defensa.

1.- Violacioén de los articulos articulos 95 — 9 y 363 de la Constitucion Politica
de Colombia, al considerar que se quebranta el espiritu de justicia del
ordenamiento ftributario y de sus principios constifucionales, al valorar
erroneamente el acervo probatorio y la normatividad aplicable,
pretendiendo que el demandante contribuya con aquello frente a lo cual
no estd obligado

2.- Falta de obligacion fributaria frente al impuesto sobre vehiculo
automotor, en el entendido que la Oficina de Liguidacion de la
Subdireccién de Determinacion de la Direccidn Distrital de Impuestos de
Bogotd, pretende que el demandante, deba hacerse responsable del pago
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de la obligacion fiscal y las sanciones liquidadas, frente al Impuesto sobre
Vehiculos Automotores del vehiculo con placas HTV — 507 de las vigencias
2015y 2016, cuando este automotor ha sido matriculado fraudulentamente
a nombre del contribuyente.

3.- Prejudicialidad penal en un proceso en etapa administrativa, ya que la
denuncia penal interpuesta ante la Fiscalia General de la Nacion, se
consolida como tal, pues la decision que se tome en dicho proceso, es
determinante frente a la actuacion administrativa, en lo pertinente a la
determinacion del Sujeto Pasivo del Impuesto que se discute.

CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

En primer lugar, ha de indicarse que en razén a que la fundamentacion
planteada en los conceptos de violacibn mencionados en el anterior
acdpite corresponde en el fondo a la presunta no titularidad de la parte
actora en relacion con las obligaciones tributarias (vigencias 2014 y 2015)
gue devienen del vehiculo automotor placas HTV — 507, se hard referencia
conjunta en sobre el particular.

Sea lo primero determinar el marco normativo que se aplica para la
determinacioén y cobro del impuesto aplicable sobre vehiculos automotores
matriculados en la ciudad de Bogotd D.C., asi:

El Decreto Decreto 352 de 2002, establece como elementos fundamentales
del aludido impuesto los siguientes:

“..Articulo 61. —Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto, la
propiedad o posesion de los vehiculos gravados, que estén matriculados en el Distrito
Capital de Bogota.

(...)

Articulo 64. Sujeto pasivo. - El sujeto pasivo del impuesto es el propietario o poseedor de
los vehiculos gravados matriculados en el Distrito Capital Bogota, incluidos los vehiculos
de transporte publico.

Articulo 65. Base gravable. - Esta constituida por el valor comercial de los vehiculos
gravados, establecido anualmente mediante resolucion expedida en el mes de noviembre
del afio inmediatamente anterior al gravable, por el Ministerio de Transporte.

La base gravable para los vehiculos que entran en circulaciébn por primera vez esta
constituida por el valor total registrado en la factura de venta sin incluir el IVA, o cuando son
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importados directamente por el usuario propietario o poseedor, por el valor total registrado
en la declaracion de importacion.

Paragrafo. Para los vehiculos usados y los que sean objeto de internacion temporal, que
no figuren en la resolucién expedida por el Ministerio de Transporte, el valor comercial que
se tomara para efectos de la declaracién y pago serd el que corresponda al vehiculo
automotor incorporado en la resolucién que mas se asimile en sus caracteristicas.

Articulo 66. Causacion. -El impuesto se causa el 1° de enero de cada afio. En el caso de
los vehiculos automotores nuevos, el impuesto se causa en la fecha de solicitud de la
inscripcion en el registro terrestre automotor, que debera corresponder con la fecha de la
factura de venta, o en la fecha de la solicitud de internacion...”.

En el Distrito Capital, el organismo de transito es la Secretaria Distrital de
Movilidad, enfidad competente que a través del Consorcio Servicios
Integrales para la Movilidad - SIM, se encarga de todo lo atinente al Registro
Distrital Automotor (RDA).

El RDA, segun la definicion consagrada en el Coddigo Nacional de Transito,
contiene el conjunto de datos necesarios para determinar la propiedad,
caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En
él se inscribird todo acto o contrato, providencia judicial, administrativa o
arbitral, adjudicacion, modificacién, limitaciéon, gravamen, medida
cautelar, fraslacion o extincidon del dominio u ofro derecho real, principal o
accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que surtan efectos
ante las autoridades y ante terceros.

La Secretaria Distrital de Hacienda recibe la informacién del RDA para
efectos tributarios, los cuales se consignaban en el Sistema de Informacion
Tributaria - SIT I de la Direccidon Distrital de Impuestos de Bogotd, ahora
Bogdata.

Asi las cosas, el responsable del impuesto de vehiculos automotores es la
persona que esté registrada como propietaria a primero de enero de cada
ano fiscal o quien para ese momento ostente la posesion del vehiculo.

Una vez se registra el vehiculo ante un Organismo de Trdnsito, segun el
articulo 39 de la Ley 769 de 2002, se genera la vida juridica del vehiculo y
con ella, el deber de cumplir con las obligaciones tributarias a las que los
contribuyentes propietarios o poseedores estan compelidos.
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Sélo quedard exonerado el confribuyente, si por una parte pierde las
calidades aludidas de propietario o poseedor de un vehiculo gravado vy
maftriculado en esta capital, o si por la ofra, es cancelada la matricula del
automotor, situacion ésta que pone fin a la existencia juridica del mismo y
por ende a las obligaciones que en materia tributaria se le imponen.

De tal suerte que mientras no se lleve a cabo la cancelacion del registro
inicial del vehiculo, subsisten todas y cada una de las obligaciones tributarias
dentro del impuesto de vehiculos en estudio, como son la de presentacion
de la declaracion y el pago del fributo, obligaciones éstas, de imperioso
cumplimiento a cargo de su titular o de quien sea el poseedor del vehiculo.

Con base en lo anterior, es claro que, en el caso de la sujecion pasiva y el
hecho generador delimpuesto de vehiculos automotores, como elementos
esenciales del fributo, la norma precisa que el sujeto pasivo del impuesto es
el propietario o poseedor de los vehiculos.

Ahora bien, el Decreto 807 de 1993, contempla la obligacion de presentar
declaracion de impuesto sobre vehiculos automotores:

“...Articulo. 32.- Modificado por el articulo 19 de Decreto 401 de 19999. Declaracion del
impuesto sobre vehiculos automotores. Los contribuyentes del impuesto sobre vehiculos
automotores estaran obligados a presentar una declaracién por cada vehiculo automotor y por cada
afio.

(..)

De acuerdo a lo anterior, la responsabilidad de presentar la declaracion y
realizar el pago del impuesto de vehiculos automotores, estd en cabeza del
propietario o el poseedor del vehiculo, siempre y cuando el vehiculo se
encuentre matriculado en el Distrito Capital, debiendo utilizar como base
gravable el avalio comercial, estimado por el Ministerio de Transporte el
cual se fija mediante resolucion en ano inmediatamente anterior a la
respectiva vigencia.

Sobre el particular, la Subdireccidn Juridico Tributaria de la Secretaria Distrital
de hacienda, ha estudiado la responsabilidad tributaria del impuesto de
vehiculos automotores, en especifico mediante Concepto 1197 de 2009,
donde senalé:
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“...) es claro que el articulo 64 del Decreto Distrital 352 del 2002 estipula que el sujeto
pasivo del impuesto es el propietario o poseedor de los vehiculos gravados matriculados
en el Distrito Capital de Bogot4. De la misma manera sélo quedara exonerado del impuesto
el sujeto pasivo, una vez desaparezca el hecho generador del mismo.

En este orden, el contribuyente solo quedara exonerado, si por una parte pierde las
calidades aludidas de propietario o poseedor de un vehiculo gravado y matriculado
en el Distrito Capital, y si por la otra, es cancelada la matricula del automotor,
situacion ésta que pone fin a la existencia juridica del mismo y por ende a las
obligaciones que en materia tributaria se le imponen. (...)” (Negrillay subrayado fuera de
texto original)

En linea con lo expuesto, es del caso revisar a la luz de la normativa vigente,
si para el caso en concreto, la suplantacidon de identidad per se tiene la
capacidad de anular la configuracion del elemento esencial del tributo del
hecho generador y si dicha circunstancia permite exonerar al sujeto pasivo
de su obligaciéon de declarar y pagar el impuesto de vehiculos automotores.
Reposa en el expediente denuncia aportada por el recurrente, la cual fue
instaurada ante la Fiscalia General de la Nacion bajo el caso noticia No.
110016000050202014524 del 09/07/2020 por el presunto delito de falsedad
personal que recae sobre el vehiculo de placa HTV507 vy, constancia del
mismo organismo de investigacion con fecha de expedicion del 02 de
octubre de 2020 a fravés de la cual se hace constar la existencia de una
actuacion radicada bajo el nUmero 110016000050202014524, en la cual
informan que el caso de la referencia se encuenfra en etapa de
indagacion.

Para tal fin la dependencia competencia en curso de la actuacion
administrativa segun lo expuesto en la resolucion que desatd el recurso de
reconsideracion, explicd que con el fin de obtener material probatorio para
establecer la certeza de determinacion del sujeto pasivo del Impuesto
vehicular respecto al rodante con placa HTV507, solicitd ante el SIM Bogotd
certificado de tradicion, el cual fue expedido el 06/09/2021 bajo el No.
CT902154261, que indica como Unico propietario desde la fecha de su
matricula 22-03-2014 hasta la actualidad al senor JAVIER URIBE ECHEVERRI,
identificado con C.C No. 10.256.512.

De igual manera de tal documento, se evidencia que fue inscrita medida
cautelar de abstencidon de tramite segun oficio 1295 del 16/09/2015,
radicado en SDM el 27/10/2015 No. de expediente 110016199201320150025
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proferido de Fiscalia 69 Unidad 4 Especializada en Automotores en contra
del vehiculo con placa HTV507.

Tenido en cuenta lo expresado, es del caso senalar que corresponde a las
autoridades competentes que conocen de llicitos, dentro de sus facultades
legales, adoptar las medidas necesarias para cesar los efectos producidos
por el presunto delifo y en consecuencia, si es del caso, que las cosas
vuelvan a su estado anterior, de modo que se restablezcan los derechos
conculcados, decision a partir de la cual, una vez se es probado de manera
documentada su acaecimiento, derivaria evidentemente la inexistencia de
la obligaciéon en el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de
estos, lo cual en el presente caso no ha ocurrido, pues no obra prueba sobre
el particular denfro de la foliatura.

En cuanto a la competencia de las autoridades que conocen de diferentes
delitos, el articulo 250 de la Constitucion Nacional establece:

“...ARTICULO 250. La Fiscalia General de la Nacién esté obligada a adelantar el ejercicio
de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticibn especial,
guerella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas
que indiquen la posible existencia del mismo. (...) En gjercicio de sus funciones la Fiscalia
General de la Nacion, debera: (...) 6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas
judiciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el
restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito.”

A su turno, el articulo 22 del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004) establece:

“..ARTICULO 22. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Cuando sea procedente, la
Fiscalia General de la Nacion y los jueces deberan adoptar las medidas necesarias para
hacer cesar los efectos producidos por el delito y las cosas vuelvan al estado anterior, si
ello fuere posible, de modo que se restablezcan los derechos quebrantados,
independientemente de la responsabilidad penal...”

Atinente a lo comentado, la Corte Constitucional en Sentencia T-748-03 al
respecto senala que:

“...De modo que la Fiscalia tiene plenas facultades constitucionales y legales para adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de los perjuicios ocasionados por el delito, entre ellas la de inmovilizar los
vehiculos comprometidos en accidentes de transito en que se causen lesiones a algunas
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personas. (...) Estas medidas tienen una naturaleza preventiva y provisional que, de oficio
0 a solicitud de parte, se ejecutan sobre personas, bienes y medios de prueba para
mantener respecto de aquéllas un estado de cosas similar al que existia antes del
acaecimiento de la conducta punible, buscando la efectiva ejecucion de la providencia
estimatoria e impidiendo que el perjuicio ocasionado por la vulneraciéon de un derecho
sustancial, se haga méas gravoso como consecuencia del tiempo que tarda el proceso en
llegar a su fin...”

Asi las cosas, la persona que figura como titular del derecho de dominio del
vehiculo parala fecha de causacion del fributo, ostenta la calidad de sujeto
pasivo de la obligacién vy, por tanto estd obligada a cumplir con
presentacion y pago del tributo, hasta tanto se pierda dicha calidad por el
acaecimiento de acto juridico de traslacion del dominio o con ocasion de
fallo judicial ejecutoriado que ordene a la Administracion Tributaria Distrital
abstenerse de ejercer sus facultades fiscalizadoras y de determinacion, en
relacion con quien figure como propietario inscrito del bien afectado con la
causa penal.

Por lo tanto, en observancia de los preceptos legales precitados de
obligatorio cumplimiento, la Administracion Tributaria Distrital a fravés de la
dependencia encargada, adelantdé el proceso de determinacion vy
liguidacion del fributo, a cargo del contribuyente JAVIER URIBE ECHEVERRI,
identificado con C.C. No. 10.256.512, propietario inscrito ante la entidad
oficial de llevar el registro de propietarios en el Distrito Capital y por tanto
sujeto pasivo del tributo.

En ese orden de ideas, en el caso de suplantacion de identidad, mientras
no exista alguna orden judicial que determine o permita exonerar Al
contribuyente al pago del impuesto de vehiculos como sujeto pasivo, quien
figura como propietario en el certificado de libertad y tradicion y en la
tarjeta de propiedad de los vehiculos matriculados en la ciudad de Bogotd,
continuard siendo obligado a presentar la declaraciéon del citado impuesto,
hasta tanto se acredite, bien sea la cancelacion de la matricula del
automotor, lo cual pone fin a la existencia juridica del rodante, o exista una
orden emitida por un juez o un fiscal que prive a la Administracién Tributaria
de ejercer sus facultades fiscalizadoras en relacion con el bien afectado con
el delito investigado.
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Es asi como, mientras no repose en el certificado de tradicidn del rodante
con placa HTV507, anotacion referente a decision judicial u orden de
autoridad competente que permita cesar la accion fiscal para exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias generadas por el vehiculo, no
le estd permitido a la Administracion Tributaria Distrital, relegarse de
adelantar sus facultades legales, toda vez que en materia tributaria no existe
la figura de la prejudicialidad.

Es decir que, en el caso de suplantacion de identidad planteado por el
accionante, mienfras no exista orden judicial que determine o permita
exonerar al contribuyente del pago del impuesto de vehiculos como sujeto
pasivo, estard compelido a cumplir con las obligaciones fiscales inherentes
al mismo.

De tal suerte que, mientras no repose en el certificado de fradicion del
rodante la anotacién concerniente a decision judicial u orden de
autoridad competente que permita cesar la accion fiscal para exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias generadas por el vehiculo, no
le estd permitido a la Administracion Tributaria Distrital, relegarse de
adelantar sus facultades legales.

Sobre este tema la doctrina proferida por la Subdireccién Juridico Tributaria
se pronuncié en el Memorando Concepto del 08 de agosto de 2017, en los
siguientes términos:

“...El ordenamiento juridico tributario distrital no prevé como causal para no decretar
medidas cautelares respecto de los bienes del deudor, o una vez adoptadas para
levantarlas, el hecho de que la titularidad del dominio del bien se encuentre en discusion
por lo tanto, dichas medidas cautelares son susceptibles de mantenerse hasta el remate
del bien embargado y secuestrado que se halle en este estado de discusién y respecto del
cual no se haya ordenado como medida también cautelar, sacar el bien del comercio
mientras se decide el litigio, maxime que dicho ordenamiento no prevé como causal de
suspension del proceso y de la accién de cobro coactivo la prejudicialidad.”

También la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN, sobre
el tema senalo en el concepto 001377 del 22 de agosto de 2017:
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" Dentro de las nommas de cardcter-fiscal confenidas en el Eststufo. Tributaro, no se encuentra alguna que
establezca la suspensién de los procesas de terminacion, figuidacion y discusion de los impuestos y sanciones
administrativos hasta tanko no se produzea un falloen cusalquier materia (civil, penal, laboral, administrativa).

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que no son validos los
planteamientos formulado por la actora en su demanda y en consecuencia
Nno pueden ser de recibo las pretensiones elevadas, pues las actuaciones
desplegadas por la Administracion Tributaria Distrital se adelantaron
conforma a la normativa tributaria aplicable al caso.

EXCEPCIONES DE MERITO
CADUCIDAD

En el presente caso se configura, la excepcidon de caducidad de la accidn
teniendo en cuenta lo siguiente:

El Arficulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, senala:

“...Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.

La demanda deberéa ser presentada: (...) 2. En los siguientes términos, so pena de que
opere la caducidad: (...) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucidén o publicacidn
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales; (...)” (Negrilla subrayado fuera de texto).

En el presente caso, tal como la misma parte actora lo establece en su
demanda la Resolucion No. DDI-019448 del 29 de septiembre de 2021,
mediante la cual se resolvid el Recurso de Reconsideracion interpuesto en
contra de la DDIO10530 — 2020EE49327 del 30 de abril de 2020, fue notificada
por edicto fijado por el término de diez (10) dias hdbiles desde el 19 de
octubre de 2021, desfijndose el dia 02 de noviembre de 2021, por lo tanto,
el vencimiento del plazo para interponer la presente demanda, vencia el
dia 02 de marzo del 2022.
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Luego, bajo ese entendido y sin lugar a interpretacion en contrario, la parte
aqui demandante tenia el término de 4 meses para interponer la demanda
de nulidad, es decir hasta el dia 2 de octubre de 2021, circunstancia que no
ocurrio, pues solo hasta el dia 03 de marzo de 2021 (un dia después), el
demandante procedidé a radicar la demanda ante la jurisdiccion, tal como

lo reporta la pagina de la Rama Judicial donde se observa claramente la
anotacion que indica:

| Consulta de Procesos per Nim: X + - x

« c @ T R S R R o n o e =

WU

De: Andres Felipe Espinel orozco
<andresespinel97 @gmail com= Enviado: jueves, 21 de
RECIBE abril de 2022 2:48 p. m. Asunto: MEMORIAL DE
2022-04-21 MEMORIALES SUBSANACION - PROCESO 2022 - 69 JUZGADO 2022-04-21
TREINTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA (SECCION IV) ...CAMS...

NOTIFICACION

2022-04-06 POR ESTADO Actuacion registrada el 06/04/2022 a las 06:24:24. 2022-04-06 2022-04-06 2022-04-06
AUTO

2022-04-05 INADMITE 2022-04-06
DEMANDA
Repartoy REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO

2022:03-03 Radicacion REALIZADAS EL jueves, 3 de marzo de 2022 2022:03-03 2022:03-03 2022:03-03

Resultados encontrados 9

gota Colombia

eo0 electrénico
v CO

Lo anterior significa sin mayores honduras que la excepcion propuesta
deberd declararse prospera y como consecuencia de ello deberd
terminarse el proceso con los efectos que ello conlleva.

INEXISTENCIA DE VIOLACION DEL DERECHO

De lo expuesto precedentemente, a la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogotd D.C., no le asiste ningun tipo de responsabilidad u obligacion para
con la demandante, en la medida que tal como se senala con anterioridad
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Los actos administrativos cuestionados fueron adoptados por los
funcionarios competentes yla motivacion contenida en los mismos dio
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de las decisiones adoptadas.

Aunado a lo anterior, en el presente caso la Secretaria Distrital de Hacienda
al expedir las decisiones cuya nulidad se demanda, lo hizo en forma
razonada, como resultado del andlisis juridico e interpretativo sobre los
preceptos normativos aplicables al caso, alejodo de actuaciones que
puedan catalogarse de arbitrarias o caprichosas.

Circunstancia diferente es que exista de por medio una denuncia penal por
presunta suplantacion de identfidad, y que hasta tanto el ente judicial
establezca mediante providencia judicial, que en efecto existid un punible
respecto de su nombre y utilizacion del mismo para efectuar eventuales
hechos fraudulentos, la administraciéon distrital no puede pasar por alto la
fuerza normativa tributaria para acometer sus competencias y funciones
que le corresponden.

Es decir, la eventual iregularidad de un tercero no puede argumentarse
como violacion de las normas constitucionales por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

EXCEPCION GENERICA.

Le solicito muy comedidamente al senor Juez, que declare la prosperidad
de las excepciones que durante el transcurso del proceso se llegare a
probar, de conformidad con lo establecido en el articulo 282 del Cddigo
General del Proceso.

Ello en virtud, del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del Juez necesario para afirmar
que lo fundamental no es la relacién de los hechos que configuran una
determinada excepcion, sino la prueba de los mismos.
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Por ende, si el senor Juez encuentra probados los hechos que lo constituyen
deberd reconocerla oficiosamente.

SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que no hubo ninguna violacion
al ordenamiento juridico, solicito denegar las pretensiones de la demanda,
declarando en consecuencia la firmeza de los actos administrativos
demandados.

De conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. y teniendo en cuenta que
en el asunto de controversia se suscita un interés publico, no es procedente
la condena en costas.

PRUEBAS
DE LA PARTE DEMANDANTE
Documental

Solicito al senor Juez tener en cuenta la documental aportada por la actora
en cuanto al valor probatorio que corresponda, en especial para demostrar
que no existid vulneracion alguna en la emision de los actos administrativos
enjuiciados, pero que la actora quiere hacerla ver como una carga para la
administracion distrital, bajo aspectos netamente subjetivos.

DE LA PARTE DEMANDADA
Solicito se tengan como pruebas:
Documentales:

Los anfecedentes de los actos demandados que se anexan a la presente
contestacion en con 83 folios.
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ANEXOS

El poder especial otorgado por la Doctora JOSE FERNANDO SUAREZ
VENEGAS, en un (1) folio el cual obra dentro del expediente.

Copia anexos de la representacion legal de la entidad junto con cedula y
tarjeta del suscrito.

Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La Secretaria Distrital de Hacienda vy su representante, recibirdn
notificaciones en la Carrera 30 No. 25-90 Piso 10° o en la Secretaria de su
Despacho.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 7° del Arficulo 175 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se informa que la direccion electronica de la entidad demanda es:
recepciondemanda@sdhd.gov.co y/o radicacion_virtual@shd.gov.co.

El suscrito apoderado judicial, recibird notificaciones en la Carrera 66 No. 67
C 24 de Bogotd D.C., y/o en la direcciéon de Correo Electronico
nramqui@yahoo.es, registrado en el sistema SIRNA del Consejo Superior de
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la Judicatura, también puedo ser ubicado en el teléfono celular: 3123500420
y en la aplicacion de WhatsApp en ese mismo nUmero.

Atentamente,

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA
C.C. 79.451.833 Expedida en Bogotd
TP No. 95661 C.S.J

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 se remite copia
del presente  frdmite al coreo  establecido  para  tal  efecto
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, como al correo de la parte actora
jauribe_99@yahoo.com y al correo del apoderado judicial
andresespinel?7@gmail.com, el cual fue informado por la misma en la demanda
presentada ante los Juzgados Administrativos y de asignacién y competencia del
despacho a su cargo.
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