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JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

RADICADO: 110013337041202100021

DEMANDANTE: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando
en nombre y representaciéon de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
entidad publica del orden nacional, identificada con el NIT 900.373.913-4 con domicilio en
la ciudad de Bogot4, de conformidad con el poder general otorgado mediante escritura
publica 1675 del 16 de marzo de 2016 por el Doctor CARLOS EDUARDO UMANA
LIZARAZO identificado con cédula de ciudadania ndmero 74.281.101, en calidad de
Director Juridico y Apoderado Judicial de la Entidad, por medio del presente escrito
procedo en esta instancia procesal y dentro del término legal a CONTESTAR LA
DEMANDA de conformidad con la normatividad procesal vigente, con fundamento en lo
siguiente:

l. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena perseguidas
por la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion,
teniendo en cuenta que carecen de sustento legal y constitucional, puesto que mi
representada ha actuado conforme al régimen juridico aplicable al caso y a sus
competencias legales.

1. A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA
Con relacién a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:
AL HECHO 3.1: CAUSANTE EDUARDO ANDRADE GONZALEZ

AL HECHO 3.1.1: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y
resoluciones que reposan en el expediente administrativo

AL HECHO 3.1.2: Es cierto, que mediante el acto administrativo se reliquido una pension,
sin embargo, lo demas indicado por la parte demandante no es un hecho, es un juicio que
esta dando frente a actuaciones realizadas por mi representada, situacion que debe ser
resuelta en el curso del presente proceso y no de forma prematura por la parte
demandante.

AL HECHO 3.1.3: No es cierto, pues mi representada ha actuado en aplicacion del marco
normativo vigente y aplicable al caso en concreto.
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AL HECHO 3.1.4: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos vy
resoluciones que reposan en el expediente administrativo

AL HECHO 3.1.5: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y
resoluciones que reposan en el expediente administrativo

AL HECHO 3.1.6: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y
resoluciones que reposan en el expediente administrativo

AL HECHO 3.1.7: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y
resoluciones que reposan en el expediente administrativo

AL HECHO 3.1.8: Es cierto, frente a la decision adoptada en el acto administrativo, frente a
la segunda parte del hecho, se debe manifestar que no es cierto, pues mi representada ha
actuado en aplicacion del marco normativo vigente y aplicable al caso en concreto.

AL HECHO 3.1.9: Parcialmente cierto, pues por error mecanografico se marco mal el titulo
de una resolucién, sin embargo, mi representada expidid el acto administrativo RDP
037052 del 11 de septiembre de 2018, resolviendo el recurso, confirmando totalmente el
acto atacado e indicando que con ello se daba por agotada la via gubernativa

AL HECHO 3.2: CAUSANTE MARIA LUISA HENAO SANTA: En consideracion a que el
despacho en auto notificado el dia 06 de julio de 2021, determino que opero el fenémeno
de caducidad frente a las pretensiones incoadas para la causante Henao, y en
consecuencia rechazo la demanda en lo que concierne a la sefiora Henao.

Al no ser procedente el litigio no se contestan detalladamente los hechos de este capitulo.

AL HECHO 3.3: CAUSANTE MIGUEL ANGEL GAMBOA GAMBOA: En consideracion a
que el despacho en auto notificado el dia 06 de julio de 2021, determino que opero el
fendmeno de caducidad frente a las pretensiones incoadas para el causante Gamboa, y en
consecuencia rechazo la demanda en lo que concierne al sefior Gamboa.

Al no ser procedente el litigio no se contestan detalladamente los hechos de este capitulo.

1. EXCEPCION PREVIA
e FALTA DE COMPETENCIA

La competencia ha sido desarrollada por la jurisprudencia como la facultad legal que tiene
un Juez de la Republica para conocer y decidir sobre un caso en particular, el Honorable
Consejo de Estado en sentencia dentro del proceso 2082-2006 el 12 de julio de 2007, ha
indicado lo siguiente:

“La competencia es el fragmento de la jurisdiccién atribuido a un Juez. Es decir, la
Jurisdiccion compete a todos los Jueces, mientras que la competencia es la facultad
que en concreto esta atribuida por la Ley a cada Juez”
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El demandante pretende que la jurisdiccion declare la nulidad y se restablezca el derecho
en relacion con el cobro de aportes patronales de las resoluciones demandadas (que
reliquidaron una pension) y de los actos administrativos que resolvieron el recurso de
reposicion y de apelacion donde se solicitaba la revocacion del acto en ese numeral.

No estd en discusidon dentro del proceso judicial la firmeza de los actos administrativos
respecto de los demas numerales que dan cumplimiento a una orden judicial.

Para el presente estudio es importante resaltar que el paragrafo del articulo 17 de la Ley
100 de 1993, adicionado por el Decreto Ley 2106 de 2019 indica lo siguiente:

“Pardgrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), vy la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), suprimirdn los trdmites y procedimientos de cobro de las
deudas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que formen parte del
Presupuesto General de la Nacion, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes pensionales
derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores
salariales no contemplados en el ingreso base de cotizacidon previsto en la
normatividad vigente al momento del reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion efectuardn los respectivos
reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en sus estados
financieros. Los demds cobros que deban realizarse en materia de reliquidacion
pensional como consecuencia de una sentencia judicial, deberd efectuarse con base
en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.” (Enfasis fuera de texto)

De conformidad con lo anterior es claro que, los apartes de la resoluciones, cuyo
decaimiento se persigue por el actor, ha perdido su atributo de exigibilidad de
conformidad con el articulo 91 del C.P.A.C.A, el cual indica:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podradn ser ejecutados en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

(.)"

Resultaria inocuo para la jurisdiccion estudiar la legalidad de los articulos del acto
administrativo atacado, los cual han perdido su exigibilidad de conformidad con el marco
normativo actual.

En conclusion, en el presente litigio nos encontramos frente al estudio y decisiéon de
legalidad del cobro de unos aportes patronales que se ordenaron producto de una
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reliquidacion realizada a extrabajadores de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
problema juridico que ya fue resuelto por el paragrafo del articulo 40 del Decreto 2106 de
2019, razén por la cual los fundamentos de Derecho que sostienen el concepto de
violacion ya se encuentra resueltos, generando la perdida de competencia jurisdiccional
para la resolucién de un problema juridico ya inexistente en el marco normativo actual.

Por lo anterior y en aplicacion del articulo cuarto de la Ley 270 de 1996 y demas normas
concordantes, solicito al despacho se termine el presente proceso en aplicacion de los
principios de celeridad, eficacia y economia procesal.

V. EXCEPCIONES DE MERITO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

o CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, POR SUSTRACCION DE MATERIA.

Para el presente caso hay carencia actual de objeto, por sustraccion de materia, en
consideracién a que el aparte demandando ha perdido su atributo de exigibilidad de
conformidad con lo reglado por el articulo 40 del Decreto Ley 2106 del 2019, lo que
generd decaimiento legal del aparte demandado, el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia de septiembre de 2020 C.P: Dr LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, ha definido
dicho fendémeno juridico asi:

“La carencia actual de objeto, por sustraccion de materia, se configura cuando: (i) los
supuestos de hecho o normas que motivaron la interposicion del medio de control o
recurso correspondiente cambian sustancialmente o desaparecen, (ii) la relacion
Juridico sustantiva que sustenta el uso del mecanismo judicial de que se trate cambia
de sentido o se extingue; o (iii) cuando los efectos del acto demandado se han
cumplido plenamente o se encuentran suspendidos, por lo que resulta inane
cualquier pronunciamiento de la autoridad judicial al respecto de su objeto y fin. Bajo
estos presupuestos fdcticos, lo procedente es que el juez de instancia se inhiba de
adoptar decision alguna pues la misma resultaria fatil”

En el presente litigio nos encontramos frente al estudio y decisién de legalidad del cobro
de aportes patronales ordenado mediante las resoluciones demandadas, rubro que de
conformidad con el marco normativo actual no sera cobrado por parte de mi representada,
lo que quiere decir que los hechos y normas que motivaron la interposicion de la presente
accion se han extinguido, y en ese orden l6gico ha operado la carencia actual de objeto
por sustraccion de materia. Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en Sentencia
proferida el 19 de julio de 2016, M.P. Sandra Lisset |barra Vélez, preciso:

“El Consejo de Estado, en su funcion de “tribunal supremo de lo contencioso
administrativo”, ha entendido por sustraccion de materia la desaparicién de los
supuestos, hechos o normas que sustentan un medio de control, antes accion, lo cual
ocasiona que el juez no pueda pronunciarse porque se ha extinguido la causa que
originé el acudir a la jurisdiccion. (...)"

A pesar del decaimiento del aparte demandando, es importante resaltar que no es cierto
que la UGPP haya expedido los actos administrativos con falsa motivacion, asi como
tampoco incurrié en una violacion al derecho del debido proceso que le asiste a la entidad
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demandante, pues se le dieron a conocer en debida forma todos los actos administrativos
que fueron emitidos por la unidad para el caso especifico, los cuales fueron debidamente
motivados y mediante los cuales se resolvieron los puntos de inconformidad de la parte
demandante.

En todo caso, es importante referir que el acto administrativo fue emitido bajo las
disposiciones legales y constitucionales vigentes para el momento de su expedicion, las
cuales indican que ningun empleador puede sustraerse de su deber de acatar los
principios constitucionales que rigen el Sistema General de Pensiones, en especial el de
sostenibilidad financiera del sistema pensional que se correlaciona con la proteccion del
erario publico, no obstante como se ha referido, dicho acto administrativo perdié su
atributo de exigibilidad, de conformidad con el articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019,

En conclusion, para el momento de expedicidén del acto administrativo demandado, era
imposible para la UGPP exonerar la responsabilidad del empleador, en cuanto al pago de
aportes patronales, sin embargo, como se ha indicado, actualmente por ministerio de Ley,
dicho acto administrativo, ha perdido su atributo de exigibilidad, sin que ello signifique
que se estan desconociendo los principios constitucionales referidos, pues para ello se
cred un mecanismo diferente, que busca continuar preservando tales principios.

Por todo lo anterior y teniendo en consideracion que la materia sobre la cual debe haber
un pronunciamiento por parte del juez ha desaparecido, solicito respetuosamente al
despacho, se sirva negar las pretensiones de la demanda y declarar prospera la presente
excepcion.

e INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacion expresa y que sean encontradas en el
tramite del proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Acto Legislativo 001 de 2005.

Ley 100 de 1993.

Ley 1151 de 2007.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1564 de 2011.

Ley 1607 de 2012.

Decreto Ley 2106 de 2019.

Sentencia Consejo de estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn

Segunda — Subseccion A, consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 11

de julio de 2018 con radicacién 17001-23-33-000-2016-00538-01.

9. Sentencia Consejo de Estado — Seccion Segunda -, del 4 de agosto de 2010,
radicado 25000-23-25-000-2006-07509-01.

10. Sentencia Consejo de Estado del 26 de julio de 2017, radicado No. 11001-03-27-
000-20180006-00 (22326), C.P. Dr. Milton Chaves Garcia.

11. Auto Consejo de Estado, Sala Plena, de fecha 20 de abril de 2018 en proceso con

radicacién 110010328000201800013.

N~ WN =
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12. Las demas normas o jurisprudencias que su Seforia considere aplicables al caso
particular.
VL. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentacién obrante ya en el
expediente.

VIl. ANEXOS
1. Antecedentes administrativos del caso. Clave de Seguridad para acceso a
Antecedentes Administrativos es: Tm2g3n3sugpp.
2. Poder debidamente conferido

VIIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

El suscrito en la Carrera 7 No. 73 — 55 Piso 8°. Correo electrénico: apulidor@ugpp.gov.co o
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Senor Juez,

7

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ

C.C. 79.325.927 de Bogota

T.P. No. 56.352 del C.S.J.

Correo registrado SIRNA:
albertopulido@aprabogados.com.co
Correo respaldo:
apulidor@ugpp.gov.co

<

Proyecté: NCL
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DEFECHA:DHHNSBSTEQIMEMARZOEJELANC)DOSRMLDH&NSBS(éouﬂ
OTORGADA EN LA'NOTARIA CINCUENTA Y UNA (512} DEL CIRCULO DE
BOGOTA, D.Cwmmmem oo o

“UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTION PFNSiONAL‘
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP” |

Yreg60551eD

b
e t
Representado en esle acto por CARLosEDUARDOlﬂmANALmARAFOnmy ;‘“”j;

de edad, domicilizdo en la ciudad de Bogota D.C., identificado con ta cedula
ciudadania No. 74.281.101 expedida en Guateque-—s--—mm.... B
APODERADO: _ iy
ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ--ccxesmmmmameoneommeeeee.. C.C.No. 79.325.927

En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca,

Republicg de Colombia, a los Dieciséis (16) dias del mes de Marzo ael ano dos mil

QISR AL LA e

dieciséis (2010), ante ‘el Despacho de la Notaria Cincuenta y Una (51%) de este : f
Clreulo,  actuando como  Notaria Encargada la Doclora OLGA GARZON Lo
PENUELA se oiorqa la presente escritura en los siguientes l&rminos: ——....... : gJ
Compare(:io { Con minuta osuila) el doctor CARLOS FEDUARDO UMANA _ 5?:'
LIZARAZO mayor de edad. con domicilio y restdencia en Bogota D.C | identificado : ;
con la cédula de ciudadania N® 74 281101 expedida en Guateque, en su condicidn %
de Director Juridico y apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial ¢ n
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sociaky E
UGPP conforme a la Resolucion No. 500 del 28 de mayo de 2015 y Acta dé
posesion 181 del 2 de junio de 2015; y de la escritura publica 722 del 17 de junio ’“
de 2015 aclarada por la escritura publica 875 del 14 de julio de 2015, g ¢
respectivamente, entidad creada en virtud de lo dispuesta en el articulo 156 de la |

Ley 1151 de 2007, con domicilio en la ciudad de Bogola D.C., de acuerdo con lo :
expuesto en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el numeral L f'
REV: DARER
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|5 def)érliculo 10° del Decreto 575 de 2013, que establece que al Director Juridico
de la Unxlad, le corresponde cocrdinar y dirigir 1a representacion judicial y
extrajudicial de la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su
contra o que ella deba promover; asi como constituir mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso
conforme a las escrituras publicas citadas, todo lo cual consta en e! cilados

i documentos que se presentan para su prolocolizacion con esta escritura y en tal

Calidad MY AN G G -

PRIMERG. Que obrando en la Cof.wdici(bn indicada y con el fin de garantizar la
adecuada representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, confiero por el presente instrumento publico PODER
GENERAL a partir del Dieciséis (16) de Marzo de Dos mil dieciséis (2016), al
| Doctor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, ideniificado con cédula de ciudadania

N° 79.325 927 expedida en Bogotd D.C. y tarjeta profesional de abogado N°
56.352 del Consejo Superior de la Judicatura, para que gjerza la representacion
judicial y extrajudicial tendiente a la adecuada y correcta defensa de los inlereses
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP |, ante la Rama Judicial y el
Ministerio Publico, realizando tréamites o soliciludes, o en los procesos ©
procedimientos en los cuales la Unidad intervenga como parte o tercero que se
adelanten en ia ciudad de Bogota D.C., facultad ésta, que se ejercera en lodas las
acluaciones y diligencias que se presenten ante dichas auloridades, incluidas las
audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial Ei poder continuara vigenle en
caso de mi ausencia lemporal o definitiva como Director Juridico de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social -~ UGPP, de conformidad con el inciso quinto del articulo
' 69 del Codigo de Procedimignto Civil, el cual eslablece que "tampoco termina el
poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirid como representante de
una persona naiural o juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda’ -
SEGUNDO: £ Doclor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identilicado con cédula

de ciudadania N* 79.325.927 expedida en Bogola D.C. y tarjeta profesional de

Lo
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abogado N° 56.352 del Consejo Superior de I3 Judicatura, quien actia como !

representante judicial, queda expresamente autorizado, de conformidad con el

articulo 68 del C.P.C, para sustituir el poder a &l conferido deniro de los
0 ?

parametros establecidos en el articulo 70 del C.P.C.. teniendo con ello facultad g

apoderado sustitulo para ejercer representacion judicial y extrajudicial en todo il@£

de diligencias, incluidas las conciliaciones judiciales y ex trajudiciales, de tal mocfc[

que en ningun caso la Entidad poderdante se gquede sin representacion judicial Yo
extrajudicial, y en general para que asuma la representacion judicial y ext:ajudl&‘lcgi g, N
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Vi Contnbucnones jff ch
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.--—ooo + oo r" E f\f
La representacion que se ejerza en las conciliaciones olo podra ser con su;eczon _Eg H’\c
a las directrices del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de Ia Unfdad‘ f _' f{c
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales % g i;q
de 1a Proteccion S0Cial = UGPP. s wsrssurmom e omeeeasemee e oo S ;ﬁi )
El Doctor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania j :51;”‘:
° 79.325.927 expedida en Bogotd D.C. y tarjeta profesional de abogado N° :— ﬁ:%
56.352 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actia como representante f é‘*g
judicial no podra recibir sumas de dinero en efectivo o en consignaciones a su ;ij‘
rombre por ningln conceplo; sdlo queda awtarizado para recibir titulos valores o ;rf;
titwlos de depdsito judicial cuyo benefictario sea la Unidad Administrativa j z::‘
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la §i>
Proteccion Social - UGPP o las entidades frente a las cuales se haya dado la ‘£ .
figura de la sucesién procesal, realizando los depositos correspondientes en 1as L é
cuentas bancarias dispuestas para tal efeCto. --—x=-mrareeerermm e i é;
Queda expresamente prohibida la disposicion de los derechos litigiosos de J,

Unidad Administrativa Especial de Geslion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, por parte del Doclor ALBERTO PULIDO

RODRIGUEZ quien actia como representante judicial o sus sustitutos, sin 1g

asinvirora

autorizacion previa, escrita y expresa del Director Juridico, aqui poderdante.
NOTA: Se protocoliza Hoja de Reparto 00049117, Reparto Numero: 18, fecha d
Reparto 04-02-2016, Categoria: QUinta. s-m--cmemooremmmue oo
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ADVERTENCIA, OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION:

Se advirlié a los otorgantes:

1.- Que las declaraciones emitidas por elfos deben obedecer ala verdad. ——---------
2.- Que son responsables penal y civiimenle en el evento gue se ulilice este
instrumento con fines frauduientos o Hegales. ~rerrve s

3.- Que la Notaria ( e)' se abstiene de dar {e sobre el querer o fuero interno de los
olorgantes gue no se expreso en este documento.- —------mrememmm s

4. Que el Notario Unicamente responde de la regularidad formal de los instrumentos
que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones de los interesados (Art. 9°
Deacreto 960 de 1.970), ni de la autenticidad de los documentos gue forman parte de
BSEE IN S U BN, — s oo e e e e

5. Los otorgantes hacen consiar que han verificado cuidadosamente sus nombres
y apellidos completos, los numeros de sus documentos de identidad y declaran
gue lodas las informaciones consignadas en el presente instrumento son correctas,
en consecuencia asumen la responsabilidad que se deriva de cualquier inexactitud
en los mismos. Conocen la Ley y saben que el Notario responde de la regularidad
formal de las escrituras pubiicas pero no de la veracidad de las declaraciones de
108 OLOTGANEES . —--n oo s e s s s
Leido el presente instrumento, los otorgantes estuvieron de acuerde con él, lo
aceplaron en la forma como esta redactado y en testimonio de gue le dan su
aprobacion y asentimiento, 1o firman, ----ssrmmmmemm e moee e oo oo
Esta escritura se elaboro en las hojas de papel notanal con codigo de  barras
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Derechos Notariales: $ 149 700 cccoceemmmmoommmmsm s mmmn momm s em smmme oo

SUPEANMENABNCIA $ 5 150 -nnmmememmeemmmmmmmsosmmememmmmmmmmmmosooissemno oo oo nn e
Fondo Nacional de NOt2Aado § 5 150 - scemmmnmmrmmmmmmnmmmnmmmmem e ssmmss ez =
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Por ef cual se madifica 1a estructura de la Unidad Administrativa Especial de Geslion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGRP - Yy s@
determinan las funciones de sus dependeancias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facullades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el
numeral 16 del arliculo 189 de la Constitucién Pallftica, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1098, y

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Directivo de ia Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, decidid someter a
aprobacién del Gobierno Nacional, ta modificacion de su estructura de acuerda con el
Acla nimero 08 del 17 de agosto de 2012.

DECRETA:

CAPHULO &
DISPOSICIONES GENERALES,

ARTICULO 1°. Naturaleza Juridica. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones farafiscales de la Proteccion Social -UGPP es una
entidad administrativa del orden nacional con personeria jurldica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédilo Publico de conformidad con fo dispuesto en el arlicuto 156 de |a Ley 1151 de
2007,

ARTICULO 2°. Objeto. En los términos eslablecidos por el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 2008, ta Unidad Adminisirativa Especial de
Gestion Penslonal y Contribuciones Parafiscales de {a Proleccion Social - UGPP
tiene por objeto reconocer y adrministrar los derechos pensionales vy prestaciones
econdmicas & cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden naciona!' o_de_las
enlidades publicas def orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién,
se ordene su liguidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.
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Conlinuacion de) Decreto “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Adminisiraliva
Especial de Gestion Pensional y Contdbucicnes Parafiscales de la Proteccidn Social ~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

Asl mismo, la entidad tiene por objelo efectuar, en coardinacion con fas demas
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las lareas de seguimiento,
colabaracion y determinacion de la adecuada, completa y oporuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscates de la Proteccion Sacial, asli camo e cobro de
las misimas.

ARTICULO 3°. Recursos y patrimonio. Los recursos y el patrimanio de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensianal y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Sacial - UGPP estan conslituidos por:

1. Las partidas ordinarias y extracrdinarias asignadas en el Presupuesto General
de la Nacidn. ‘

2. Los blenes que le transfiera la Nacidn y otras entidades publicas del orden
nacional.

3. Los recursas que reciba por 1a prestacton de servicios.

4. 1.os bienes muebles e inmuebles que adguiera o haya adquirido a cualquier
tilisla.

5. Los demas recursas que le sehale fa fey.

ARTICULO 4°. Domicllio. El damicilio de la Unidad Administrativa Especial de
Geslion Pensional y Contiibuciones Parafiscates de la Proteccién Social - UGPP sera
ia cludad de Bogota, D. C.

ARTICULO 5° Direcciéon y Represontacion Legal. La representacion tegal de la
Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y Contribucienes Parafiscales
de 'a Proteccion Social -UGPP estara a cargo de un Directar General destgnado por
el Presidente de la Repubfica, de libre nombramiento y remocion,

ARTICULO 6°. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Geslién Pensional
y Contribucianes Parafiscales de Ia Proleccion Social- UGPP cumplird con las
siguientes funciones;

1. Efecluar el recanocimiento de los derechas pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las adminislradoras exclusivas de servidares publicos
del Régimen de Prma Media con Prestacion Definida del arden nacional,
causados hasla su cesacion de actividades como administradoras.

2 Efectuar el reconocimienlo de los derechos pensionales de los servidores
publicos que hayan cumplido el tiempo de servicia requerido por fa ley para
acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen
de Prima Media con Preslacion Definida sin cumplir el requisito de edad
sefialado, con anterioridad a la cesacion de aclividades de fa administradora a
la que estuviese afiliado.

3 Administrar los derechos y prestaciones que reconocieran fas administradoras
exclusivas de servidares publicos del Regimen de Prima Media con Prestacion
Definida del orden nacional y los que reconozca fa Unidad.

4. Efecluar el reconocimienio de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades publicas del orden nacicnal gue se
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Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administeativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP- y se delerminan fas funciones de sus dependencias.”

encuentren en praceso de liquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el
cese de esa aclividad por quien la esté desarrollando, en los términos y
condiciones que se delerminen en el decreto que disponga la liquidacion.

6. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su llquidacion o se defina el cese de esa actividad por guien la eslé
desarroltando y Jos que reconozea la Unidad en virtud del numeral arterior, en
los términos y condiciones que se determinen en el decrelo que disponga Ia
liquidacion.

8. Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previsias en et articulo 20
de la Ley 797 de 2003 0 normas que la adicionen o modifiquen,

7. Recibir la informacion laboral y pensional relativa a las entidades respecto de
las cuales se asuma e! reconocimiento de derechos ¥y prestaciones
econdmicas,

8. Administrar el archive de expedientes pensionales vy demas archivos
necesarios para el gjercicio de sus funciones.

9. Solicitar, a las entidades que considere necesario, i informacion que requiera
para el reconocimiento de derechos y prestaciones economicas.

10. Adelfantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en ei caso en
que se detecten inconsistencias en la informacidn laboral o pensional o en el
céleulo de las prestaciones economicas y suspender, cuando fuere necesarin,
los pagos e iniciar el proceso de cobro de los mayares dineros pagados,

t1.Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar
las cuotas partes pensionales por cobrar ¥ pOf pagar raconocidas a la fecha
en que se asuma por la Unidad el reconocimiento y administracion de los
derechos pensionales, en los términos y condigiones que se delerminen an el
decreto que disponga la liquidacion de fa respectiva entidad.

12. Realizar los calculos actuarlales correspondientes a las personas con derecho
al reconocimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones
Econdmicas o canlratar ta realizacién de los mismos.

OvagAQGsLRED

s

efectuar las verificaciones que estime pertinentes.

15.Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacion entre las Instancias
responsables de la administracion de las contribuciones parafiscales de la
proteccidn social,

16. Consolidar, en conjunto con las demas entidades del Sistema, la informacion
disponible y necesaria para la adecuada, completa y oportuna determinacién y
cobro de las conlribuciones de la Proteccion Social. Esta informacién podra
ser de lipo estadistico.

17.Disenar e implementar estrategias de fiscalizacién de los aportanies de)
sistema, con patticular énfasis en los evascres omisos que no estén afiiados
a ningdn subsistema de la proleccion social debiendo eslatlo. Fslas
eslralegias podran basarse en esfadisticas elaberadas por la entidaq. para
cuya fealizacidon la Unidad podra solicitar la colaboracion de olras entidades
publicas y privadas especializadas en la materia. _

18. Implementar mecanismos de seguimienio y mejoramiento de los procesos de
reconocimienio  pensional, delerminacién vy cobro de conlribuciones
parafiscales de ia proleccion social que adelanten las administradoras,

13.Adelantar las gestiones relacionadas con las pensiones comparlidas y realizar 5 ke
los tramites correspondienies para garantizar la sustitucidn del pagador, e ;ﬁf’_

14. Administrar la nomina de pensionados de la Unidad, coordinar el suministro de g0 ol
la informacién af Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nagional - FOPER - ¥ g ,Z;‘
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Continuacion del Decreto “Por el cual se madifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP- y se determinan las funciongs de sus dependencias.”

incluida la definicion de estandares y mejores praclicas a los gue deberdn
guiar dichos procesos.

19. Colaborar e informar, cuando lo estime procedenle, a las entidades y 6rganos
de vigitancia y controi det Sistema, las iregularidades y hallazgos que
conozca o del incumplimiento de estandares definidos por 1a Unidad.

20.Hacer seguimiento a los procesos sancionatorios que adelanten los organos
de vigitancia y control del Sistema de fa Proteccion Social en relacion con la
detemminacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social.

21 Realizar estimaciones de evasién de las contribuciones parafisealos al
Sistema de la Proteccion Social, para lo cual podra solicitar informacion a los
particulares cuyo uso se limitara a fines estadisticos.

272.Adelaniar acciones de delerminacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proleccion social de acuerdo con las campetencias
establecidas en fa Ley.

23.Ejercer las acciones previstas en el literal b. del articulo 1° del Decreto 169 de
2008 y demas normas aplicables.

24 Rendir los informes que requieran los érganos de control y demas
awHoridades.

25 Promover la adecuada comprensién por los aportantes y demas entidades del
Sislema de la Proteccion Social de las politicas, reglas, derechos y debeies
aue rigen el Sislema, en lo que se refiere a las contribuciones parafiscales de
la proleccion social.

26. Administrar las bases de datos y en general los sisternas de informacion de la
entidad.

27. Ejercer ta defensa judicial de los asuntos de su competencia.

28 Sancionar a los empleadores pot los incumplimientos establecidos en los
articulos 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1993 y en las demas que las
modifiquen y adicionen.

29. Administrar el Registro Unico de Apartantes - RUA, accion que podré ejercer
en forma directa o a través de un tercero,

30.Realizar seguimiento y control sobre las acciones de determinacion de caobro,
cobro persuasivo y recaudo que deban realizar las atministradoras de riesgos
faborales.

31.Las demas funciones asignadas por fa ley.

CAPITULO 1L
DE LA ES5TRUCTURA Y ORGANIZACION.

ARTICULO 7°. Estructura. La Unidad Administeativa Especial de Geslion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para el desarfollo de
sus funciones tendrd la sigutente estructura:

1. Consejo Direclivo
2. Direccion General
" 3. Direccion Juridica.
3.1, Subdireccion Juridica Pensional.
3.2, Subdireccion Juridica de Parafiscales.
4. Direccion de Estrategia y Evaluacion
5. Direccion de Seguimienio y Mejoramienio de Procesos.
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Continuacion del Decreto “Por el cuaf se madifica la estruclura de la Unidad Administrativa
Espacial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ja Proteccidén Social —
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

6. Direccidn de Pensiones.
8.1. Subdireccién de Normalizacion de Expedienies Pensionales.
8.2 Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales.
6.3. Subdiraccion de Nomina de Pensionados
7. Diueccion de Parafiscales.
7.1, Subdireccidn de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.
7.2. Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.
7.3 Subdireccion de Cobranzas.
8. Direccion de Soporte y Desarrolio Organizacional,
8.1, Subdireccién de Gestion Humana,
8.2. Subdireccion Administrativa.
8.3. Subdireccion Financiera,
8.4 Subdireccién de Gestion Documental
9. Direccion de Geslidn de Tecnologias de la Informacién.
10.Direccion de Servicios Integrados de Atencién
11.Organos de Asesorla y Coordinacion

ARTICULO 8°, Consejo Directivo, Corresponde al Consejo Direclivo el ejercicio de
las funcionaes previstas en la Ley 489 de 1998, en el Decreto 4168 del 3 de
noviembre de 2091 y en las demas que las modifiquen o adicionen,

ARTICULO 9°, Direcclon General. Carresponde a la Direccidén General desarroltar
fas siguientss funciones:

1. Administrar y ejercer la representacion fegal de la Unidad Adminisiraliva
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protaccion
Social ~ UGPP,

2. Desarrollar y velar por el cumplimiento de las decisionos y acuerdos del
Consejo Directivo, ejacularlas y rendir los informes que le sean solicitados.

3. Dirigir, coordinar, vigilar, contratar y evaluar la sjecucion y cumplimiento de los
objetives, peliticas, planes, programas y prayactos inherentes al desarrolio del
ohjelo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proleccion Social — UGPP.

4. Impartic instrucciones de caracler general sobre aspectos referentes a la

planeacion, direccién, organizacién, supervision, control, informacion y

comunicacidn organizacional,

Presenfar para aprobacién del Consejo Directivo, el plan estratégico de la

Entidad, el plan general da expedicién normativa, el proyecio anual de

presupuesia, los planes y programas que canforme a la Lay Organica del

Presupueslo se requieran para su incorpOracién a los planes sectoriales y a

través de éstos, al Plan Nacional de Desarrolio y las modificacionas de planta

de personal y estructura.

6. Definir las politicas en materia de revision de pensiones de prima media de su
comipetencia y la forma como las dependencias de la Unidad deberan ejercer
las gestiones para su ejecucién.

7. lmpartit instrucciones de caracler general sobre aspectos técnicos y de
interpretacison de las normas que rigen para el reconocimiento de derechos
pensionales y preslaciones economicas derivadas de los mismos y a
determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccian

o

social.

C$7 9
DE HOJANo. &5 ‘\(\).@?

=]

BLERBLS5LeD

"
LTSN Bk il

"-.lﬂi;.ir:.: .30 SSitur

seapgd 5

T ALY (3 SPENEING  S3Ernia)




0E HOJANo. _ 6

DECRETQ

I

Continuacién def Decrelo "Por ¢l cual se modifica fa estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Geslién Pensional y Contribuciones Pajafiscales de la Proteccidn Social -~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

8. Ejercer las facultades disciplinarias en los términos senalados en 1a ley que
reguia la materia y propugnar por la prevencion y represidn de la corfupcidn
administrativa.

8. Definir politicas, eslrategias, planes y acciones en materia de comunicacion
con beneficiarios, organismos del Estado y publico en general, que
contribuyan a la claridad, transparencia y efectividad de las acciones a su
cargo.

10.Apoyar a} Ministerio de Haclenda y Credito Pablico, en la elaboracion de
proyectos de ley y demas normas que contemplen aspeclos relacionados con
ios derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos
cuye reconocimiento y administracion eslé a su cargo y con tas conlribuciones
parafiscales de la proteccién social.

11.Expedir los aclos administralivos que se requieran para gl cumplimiento de
sus funciones y decidir sobre los recursos legales que se interpongan conlra
los mismos.

42.Crear y organizar los comilés, grupos intermnos de trabaje y diganos de
asesoria y coordinacion, {eniendo en cuenta ia estiuctura, los planes vy
programas instituclonales.

13. Suscribir convenios y contratos, ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el
presupuesto, proponer los traslados presupuestales que requiera ta Unidad y
delegar la ordenacion del gasto, de acuerde con las normas vigentes.

14.Ejercer la facuitad nominadora de los servidores publicos de la Unidad y
distribuir el personal, teniendo en cuenta la eslructura, las necesidades de
servicio y os planes y programas lrazados por la Unidad.

15 Adoptar los reglamentos, et manual especifico de funciones y competencias
laborales y el mapa de procesos, necesarios para el cumplimienfo de sus
funciones, vigilando su ejecudidn asl como la aplicacion de ios controles
definidos.

16.Conslituir mandatarios y apoderados que la representen en los asuntos
judiciales y demas aspectos de caracler litigioso de la Unigad.

17 Dirigir ta implementacién, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion
Institucional.

18. Dirigir las politicas de comunicaciones de la Unidad.

19.Coordinar, implementar y fomentar sistemas de control de gestion
administrativa, financiera y de resuitados institucionales y realizar las
pvaluaciones periddicas sobre la ejecucion del plan de accién, del
cumplimiento de ias actividades provias de cada dependencia y proponer las
medidas preventivas y correctivas necesarias.

70.t.as demas que le sean asignadas.

ARTICULO 10°, Direccién Juridica, Corresponde a la Direccion Jurldica desarrollar
tas siguienies funcianes.

1. Asesorar a la Direccién General y a las demas dependencias de la entidad en
la definicién de politicas, esirategias, conceptos y principios en maleria
jurldica, de competencia de ta unidad.

2 Desarrollar los mecanismos conceptuales y de geslion que contribuyan a
consolidar y mantener la solidez. consistencia y oportunidad de las acciones
de la Unidad que involucren aspeclos de orden jurtdico.

3. Asesoral a la Direccion General y fas demas direcciones en la preparacidn y
gjecucion de decisiones en materia legal y su defensa.
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Continuaciéon det Decreto "Por el cual se modifica ta estructura de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contiibuciones Parafiscales de

UGPP- y se delerminan las funciones de sus dependencias.”

fa Proteccion Social —

4,

9.

Asesorar a la Direccion General y la Direccién de Parafiscales en (a
preparacion de los convenios de determinacion ¥ cobro de las confribuciones
patafiscales de ta proteccion social con las entidades del Sistema de ia
Proteccién Social.

Coordinar y dirigir la representacion judiciat y extrajudicial de la Unidad en los
procesos y acluacionas que se inslauren en su conlra o que ella deba
promover,

Definir, en coordinacion con ta Direccion de Pensiones, los lineamientos
jutldicos a lener en cuenta para llevar a cabo la revision de derechos o
prestaciones econdmicas a cargo de la Entidad, cuande se eslablezca fque
eslan indebidamente reconocidos.

Coordinar las intervenciones de la Unidad en las acciones constitucionales
que se promuevan en relacion con asuntos de su competencia.

Mantener aclualizada la informacién relacionada con el desarrolls normativo y
jurisprudencial en temas relacionados con el reconocimiento de derechos
pensionales y presiaciones econdmicas a su cargo y la deferminacion y cobro
de las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

Proyectar y revisar juridicamente las circulares, resoluciones y demés aclos
administrativas que deha firmar el Direclor General.

10. Preparar tos proyectos de ley, de acuerdo con las instrucciones del Director

General y en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,

1. Garanlizar que los procesos a su cargo raspondan a los lineamienlos

establecidos en ol Sistema Integrado de Gestién - SIG. haciendo seguimiento
al cumplimiento de las melas e indicadores establecidos.

12.Padicipar en el proceso de idenlificacion, medicién y control de los riesgos

operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratarmientos y controles implementados.

13.Las demas que se le asignen y que correspandan a la npaluraleza de la

dependencia,

ARTICULO 11°. Subdireccién Juridica Ponsional. Corresponde a la Subdireccion
Juridica Pensional desarroffar las siguientes lunciones:

1.

RepreseMar judicial y exirajudicisimente a la Unidad en los procesos vy
actuaciones que se instauren en su conlra o que ésta deba promover en
maleria de reconocimiento y admiristracion de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos, mediante poder o
delegacion recibidos del Director Juridico, supervisar el tramite de los mismos
y mantener actualizada la informacion que se requiera para su seguimiento.
Resolver {as consullas que le sean formuladas y en general, preparar, emilir y
publicar conceplos sobre el analisis juridico y posicion de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimients de derechios pensionales y prestaciones
econdmicas derivadas de los mismos de su competencia.

Impartir instrucciones para la expedicion de aclos administrativos y dgmés
actuaciones relacionadas con el reconocimiento de pensiones y prestaciones
econdmicas de competencia de fa Unidad.

Imparlir tas inslrucciones a fas diferentes dependencias de la Unirigd para
1esolver los recursos relacionados con el reconocimiento de pensiones y
prestaciones econdmicas de su competencia. o

Interponer las acciones lendientes a obtener la revisidn de derect}os 0
prestaciones econdmicas a su cargo cuando se establezca que les mismos
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astén indsbidamenle reconocidos.

Revisar antes de su publicacion el material pedagégico, didaclico o de
comunicacion que sea elaborado por las dependencias de 1a Unidad, en 1o
ralacionado con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas de su compelencia. '

Garantizar que los procesos @ su cargo respondan a ios lineamientos
astablecidos en el Sistema integrado de Geslion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos. '
Parlicipar en el proceso de identificacion, medicion y control de los rlesgos
operalivos relacionados con j0s procesos a su ¢argo y verificar las accionses,
tralariantos y controles implementados,

Las demas que se le asignen y quo corespondan a la naluraleza de Ila
dependencia.

ARTICULO 12°. Subdireccion Juridica de Parafiscales. Corresponde a Ia
Subdireccion Jurldica de Parafiscales desarraliar las siguientes funciones.

8.

Representar judicial y extrajudiciaimente a la Unidad en los procesos vy
actuaciones que se instauren en su conira o que ésta debha promover en
materia de delerminacion y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccion social, mediante poder o delegacion recibidos de la Direcclon
Jurldica; y mantensr actualizada ia informacién que se requiera para su
seguimiento.

Resalvar las consultas que le sean formuladas y preparar, emitir y publicar
conceplos sobre el andlisis juridico y posicion de 1a Unidad en lo relacionado
con la determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de fa
proleccion social.

impartir instrucciones para la expedicidn de aclos administralivos y demds
actuaciones relacionadas con la determinacion y cobro do las conliibuciones
paraliscales de la proteccion social.

Impartir las instrucciones a las diferenles dependencias de la Unidad para
resolver los recursos relacionados con la detemminacién y cobro de
conlribuciones parafiscales de la proteccion social,

Revisar, antes de su publicacion, el matertal pedagégico, didactico o de
comunicacion que sea claborado por tas dependencias de la Unidad, en fo
refacionado con |a determinacion y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccidn social,

Garanlizar que los procesos & su cargo respondan a los lineamientos
establecidos an el Sistema tntegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimienlo de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de los riesgos
operativos relacionados con lus procesos a su cargo y verificar las acciones,
{ratamigntos y coniroles implementados.

Las demés que se la asignen y que corespondan a la naluraleza de Ia
dependencia.

ARTICULO 43°, Direccion de Estralegia y Evaluacion. Corresponde a la Direccion
de Estralegia y Evaluacion desarrollar fas siguientes funciones:

1

Asesorar a la Direccion General en el diseflo, implaniacton, seguimiento y
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evaluacion de las politicas y estrategias de la Unidad en los aspectos
misionales, de apoyo, de desanollo organizacional y de asignacion de
fecursos presupuestales.

Desarroflar, en coordinacion con las demas direcciones de la Unidad y para la
aprobacion de la Direccion Genaral, lineamientos astratégicos que orienten la
elaboracion de planes de accion de la Unidad, :

Desarrollar para aprobacion de la Direccion General eslralegias arliculadas y
consislenies para el conjunto de la Unidad, que integran los planes de accion
de las distintas direcciones que fa conforman,

Hacer seguimiento y evaluacion de la gestion de la Unidad y propones a la
Direccion General y a fas instancias pertinentes los cambios estralégicos a
que haya lugar.

Disediar y realizar estudios econdmicos y estadisticos en materia pensionat y
de contribuciones parafiscales de la proteccién social que sirvan de base para
la definicion de eslrategias de la Unidad ¥y para la medicidon de los resullados
de las mismas.

Disenar y ejecular eslimaciones de evasion e incumplimiento  de las
contribuciones del Sistema de la Proteccion Social que sitvan de base para
gstablecer los lineamientos generales de un plan anti evasian para el conjuto
del Sistema. ‘

Disefar indicadores del comportariento econdmico general y sectorial que
permitan orientar los procesos de toma de decisiones de la Unidad.

Apoyar a las dependencias de ia Unidad en ia elaboracion de estudios
econdmicos y analisis estadisticos que requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
gslablecidos en el Sistema integrado de Geslion - 816G, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos

10. Parlicipar en el proceso de idenlificacidn, medicién y control de los riesqos

operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados,

ti.las demas que se le asignen y que correspondan a la natuyraleza de la

dependencia.

ARTICULO 14°. Direccidn de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos.
Corresponde a la Direccion de Seguimienta y Mejoramiento de Procesos desarroliar
{as siguientes funciones:

1.

4.

Desarrollar, para aprobacion de la Dirgccidén General, estandares de lo0s
procesos intemos de la Unidad relacionados con el reconocimiento y
administracion de derechos pensionales y prestaciones econdmicas a su
cargo.

Desarrollar, para aprobacion de la Direccidn General, estandares de los
procesos de determinacion ¥y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccidn social que eleclie la Unidad y las adminisiradoras v demdas
entidades del Sisteima de 1a Proteccion Social.

Verificar v evaluar el cumplimiento de ios estandares de los procesos de
reconocimiento y administracidn de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas y determinacion y cobro de conlribuciones parafiscales de la
proteccion saclaf,

Desarrollar, para aprobacién de la Direccion General, estandares de los
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9.

procesos requeridos para la operacion de la Entidad.

Comunicar a la Direccion General y a todas las dependencias interesadas los
hallazgos que resulten de la evaluacion de los procesos y que sean relevanies
para el desarrollo de sus funciones,

Presentar informes an los gue se identifiquen los problemas mas importantes
y se planteen propuestas de solucion en relacion con los procesos de
reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas y de
determinacion y cobro de parafiscales

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
ostablecidos en el Sistema Integrado de Geslidn - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos,

Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los progesos a su cargo Y verificar las accionss,
{ratamientos y controles implementados.

Disefiar y difundir los procesos aprobados para el cumplimiento de las
funciones de la Unidad, previa aprobacion del Director,

10.Liderar el desarrollo de los estandares y buenas practicas de geslion de

seguridad de la informacion de ta Unidad, verificando y evaluando of
cumplimiento de los estandares a partir del monitoreo a la clectividad de los
controles, emitiende las directrices de mejora requeridas.

11.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de 1a

dependencia,

ARTICULO 15°. Direccidn de Pensiones, Corresponde a la Direccion de Pensiones
desarrollar las siguientes funciones:

Disenar, planes de accion que orienten la gestion de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimiento y administracién de derechos pensionales y
prestaciones econdinicas derivadas de los mismos que astén a cargo de 1a
Unidad, con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo
Directivo.

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento de las politicas, eslralegias y planes de
accién y procesos en maleda de reconocimiento y administracidn de derechos
pensionales, prestaciones economicas derivadas de ios mismos y liquidacidn
de 1a némina de pensionados definidos por la Direccion General.

Dirigir, planear y conlrolar las actividades relacionadas con la asuncién de
funciones de determinacién y pago de obligaciones pensionales que varian
siendo desarolladas por otras Entidades y que de acuerdo con las nomas
legales vigenles, dichas funciones deban ser asumidas por ta Unidad,
Coordinar y dirigir |as acciones tendientes a obtener la revision de derechos 0
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de la Entidad,
cuando se esfablezca que estan indebidamente reconocidos,

Consolidar y presertar los informes que se requieran de las aclividades
relacionadas con of reconocimiento de derechos y prestaciones econdmicas
derivadas de los imismos ¥ la adminisiracion de las novedades de ndmina a
cargo de la Unidad.

Coordinar las labores de gestion de las pensiones compartidas y compatibles
y la realizacion de los ramites para garantizar la sustitucion del pagador.
Elaborar las proyecciones de |os tecursos requeridos para ol pago de la
nemina con cargo al pagador para presentaras al Ministerio respectivo.
Decidir en segunda inslancia sobre los recursos que se interpongan contia el
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aclo administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas o el auto
de rechazo.

Dirigir y coordinar las acciones necesarias para geslionar el cobro de lIas
cuotas parles por pagar o por cobrar asi como de las pensiones compartidas
acorde con los lineamientos de ley.

10.Garantizar que los procesos a sy cargo respondan a los lineamienlos

establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo sequimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

11.Participar en el proceso de identificacion, medicion y contral de los resgos

operalivos relacionados con los procesos 3 su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

12.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la

dependencia.

ARTICULO 16° Subdireccion de Narmalizacién de Expedientes Pansionales,
Corresponde a la Subdireccion de Normalizacion de Expedientes Pensionales
desarrolfar tas siguientes funciones:

1.

'(J'\

Verificar ta documentacion recibida segun el tlipo de la solicitud y requerlr Ja
complementacidon de los documentos faltantes para conformar el expediente
pensional correspondiente.

Comprobar la autenticidad e idoneidad de la documentacion soporte de cada
solicitud.

Verlficar v validar la informacidn incorporada electronicamente al archivo
pensional de la Unidad.

Documentar e iniciar las acciones comespondientes para subsanar las
inconsistencias encontradas en las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y novedades de nomina y realizar el sequimiento a las medidas
tomadas.

Proveer a la Subdireccion de Noémina de Pensionados la documentaciéon e
informacién requerida para la liquidacién de las novedades de nomina
debidamente validada vy verificada, cumpliendo con los requisitos
documentales y de seguridad establecidos por la Unidad.

Proveer a la Subdireccion de Determinacién de Derechos Pensionales la
documentacion e informacion requerida para el subproceso de sustanciacion
debidamente validada y verificada, cumpliendo con los requisitas
documentales y de seguridad establecidos por la Unidad.

Emidir fos autos de archive correspondienles cuando una vez realizada al
peticionario la solicilud de completitud de documentos, no se allegue Ia
fespuesta dentro del lérmino fegal establecido.

Garantizar que fos procesos a su cargo respendan a los finearientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimienio de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacién, medicion y control de fos riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y vertificar las acciones,
tratamientos y coniroles implementados.,

10.las demas que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la

dependencia.
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ARYICULO 17°. Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales.
Corresponde a la Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales
desarroliar fas siguientes funciones:

1. Estudiar y resolver las solicitudes de reconocimiento o reliquidacion de
derechos pensionales, de acuerdo con las norimas aplicables para cada caso.

2 Delerminar la existencia del derecho solicitado y cuando sea procedente,
realizar la respectiva liquidacion.

3. Proferir fas resoluciones de reconocimiento de prestaciones econdmicas o st
aulo de rechazo cuando sea procadente.

4. Remitir los actos de recenocimienio o rechazo de derechos pensionales o

prestaciones acontmicas a fa Direccion de Servicios Integrados de Atencion

para su respecliva notificacion.

Resolver los recursos de reposicion que sean interpuestos por e solicitante

contra los actos de reconocimiento o rechazo de derechos pensionales.

6. Informar a la Direccion de Pensiones sobre las inconsistencias enconiradas
en el reconocimiento de los derachos pensionales.

7 Determinar las cuotas parles por pagar y por cobrar, verificar la correcta
liquidacion de tas mismas y proferir los actos administrativos respectivos.

8 Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecldos en el Sistemna Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos,

9, Parlicipar en ef proceso de identificaclén, medician y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratarmientos y controles implementados.

10.Las demas que se le asignen y que corcespondan a la naturaleza de la
dependencia.

(&2}

ARTICULO 18°, Subdireccidon de Némina de Ponsionados. Corresponde a I3
Subdireccion de Nomina de pensionados desarrollar las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento al ingreso en la nomina de pensionados de los aclos
administrativos de reconocimiento de derechos pensionales que lengan
efectividad en ta nomina de pensionados.

2 Procesar las novedades de nomina que reciba de a Subdireccion de
Normalizacion de Expedienles Pensionales.

3. Realizar la liquidacion cortespondiente y el calculo de los retroactivos
respectivos de las novedades recibidas cuando haya lugar a ello,

4. Producit un registio mensual de las novedades de némina que surjan y

efeciuar el cierre y verificacion de cada periodo.

Revisar vy validar las novedades de nomina procesadas y reportadas en el

periodo correspondiente apficando los criterios definidos.

6 Conciliar mensualmente fa informacion reportada por el pagador, con la

informacion reportada al pagador relacionada con la némina de pensionados.

Reportar al pagador las novedades mensuales de némina.

8 Reportar y remitir a la Subdireccion de Normalizacidn de Expedientes
Pensionales inconsistencias que se identifiquen en matera de nommalizacian
de expedientes.

9. Reportar a la Subdireccion de Detenminacion de Derechos Pensionales las
inconsistencias presenladas en 10s aclos adminisirativos de determinacion de
serechos v solicitar aclaratorias cuando haya lugar a ello
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10.Dar respuesta a las solicilurdes y reclamaciones relacionadas con la
liguidacion de la nomina.

t1.Adelantar las acciones necesarias y generar las alertas que permitan
oportunamente la aplicacion de las novedades de retiro de Ia noémina de
pensionados a las personas que por dispasicion legal o mandato judicial se le
extinga el derecho a conlinuar recibiendo la mesada pensional. En el caso de
las pensiones de invalidez remilira a la Direccién de Pensiones, [a relacién de
aquellas respeclo de las cuales se pueda solicitar ja revaiuacion del estado
de perdida de la capacidad laboral

12.Hacer seguimiento a la aplicacidon de los controles de la namina de

SLERS06S 1D

f=]-2%
! k3

!
TN

pensionados. ki)
13, Proyectar mensualmente el valor de fa némina del siguiente periodo =% '}JTS
14.Suminislrar a la Direccion de Pensiones la informacion de la nomina de B )
pensionados que se requiera para el caloulo actuarial, , T
16.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos £ cff‘

establecidas en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
af cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

16.Participar en et proceso de identificacién, mediclén y conlrol de los resgos
operalivos relacionados con os procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

17.Las demds que se le asignen y due cofrespondan a la naturaleza de la
dependencia.

la Direccidn General,

3. Dirigir los procedinmientos relacionados con a infegracion de tas diferentes
inslancias involucradas en la delerminacion y cabro de las confribuciones
parafiscales de la proleccion social,

4. Definir y eslablecer el plan de cobro de las obligaciones a su caiga, asl como
coentrolar y evaluar la ejecucion del misme, de acuerdo con las politicas
establecidas por la Direcclén General.

5. Eslablecer programas para el cobro de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social que debera segquir la Subdireccién de Cobranzas,

6. Desarrollar para aprobacion de la Direccién General pardmetros para la
celebracion de convenlos para la delerminacion y cobro can las entidades del
Sistema de la Proteccidn Social.

7. Dirigir, controlar y presentar los informes que se requieran de las aclividades
relacionadas con la determinacion y cobro de las Contrbuclones Parafiscales
de la Proleccion Social que eslén a su cargo.

8. Resalver los recursos de reconsideracion que sean interpuesios contra las
Hquidaciones oficiales que sean proferidas por la  Subdireccidn  de
Determinacion de Obligacionas, en los términos establecidos en la ley.

(=]
ARTICULO 19°. Direcclén de Parafiscales. Corresponde a la Direccibn de g . §
Parafiscales desarrallar fas siguientes funciones: G ff:gn;g‘
R
1. Disefiar, can base en los lineamienlos estratégicos aprobados por et Consejo i’f_ji‘é,
Lirectivo y para aprabaclon de la Direceion General, planes de accidn que T =
orienten la gestion de ta Unidad en lo que respecia la determinacion y cobro g ;;f
de las contribuciones parafiscates de la proteccion sociaf, z a-rtf
2. Dirigir, coordinar y hacer seguimiento la ejecucion de las politicas, eslrategias, T e
planes de accion y pracesos y actividades relacionadas con la determinacion y S :f;f"b
cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccian social definidos por 2oy

~4_
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9. Celebrar los acuerdos de pago en los términos en los que se haya convenido
con las Administradoras o que defina la Unidad para las obligaciones de su
competencia, en concordancia con las directrices y tineamienios establecidos
por la Direccion General y ds acuerdo con la recomendacidn de la
Subdireccién de Cobranzas.

10.Promover y dirigit acciones que estimulen el page voluntaio de las
gontribugtones parafiscales de la proteccion social.

11.FEstablecer condiciones y pardmetros basicos gue deban ser incorporados a
ios acuerdos de niveles de servicio realizados con otras dependencias de [a
Unidad a las cuales se deleguen funciones de delerminacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proleccion social

12 Suscribir acuerdos de niveles de servicio con otras dependencias de la Unidad
a las que se delegue funciones de determinacion y cobro de las contribuciones
parahscales de la proleccion sodial.

13 Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sislema Infegrado de Geslidn - SIG, haciendo seqguimienio
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

14, Participar en e proceso de identificacién, medicion y control de los riesgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
{ratarnientos y controles implemeniados.

16.Las demas que se le asignen y gue comespendan a la naluraleza de la
dependencia,

ARTICULO 20°. Subdireccién de Integraciéon del Sistema de Aportes
Parafiscales, Corresponde a la Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes
Parafiscales desarroliar las siguientes funciones

1. Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacion entre las instancias
responsables de la adminisiracion de las contribuciones parafiscales de ia
prateccion social y contribuyan a hacer mas efectiva la gestién de
determinacion y cohro del sistema.

2. Pesarroitar mecanismos de fransmision de la informacion disponible sobre el
estado de las obligaciones de los aporlantes y de 10s procesos administrativos
y de vigilancia, relacionados con el pago de las contribuciones parafiscaies de
la proteccion social que facifiten la aplicacion sistematica de los incentivas y
sanciones previstas en la normativa,

3. Analizar la consistencia de 1a informacion de las bases de datos y de los
resullados con que cuente la Unidad y demds inslancias respansables de Ja
administracién de las contribuciones parafiscaies de la proteccion sogial y
olras entidades que lengan & su cargo inforrmacion afin o perfinente para el
desarrollo de ‘as funciones agui previslas y establecer la inclusiGn permanente
de la informacion que se considere necesaria en el sistema de informacion de
la UGPP.

4. [Cfeciluar propuestas de modificacion en la definicion, captuiay procesamiento

de la informacién de las bases de datos de las instancias responsables de la

administracidn de las contribuciones parafiscales de la proteccion social y

demas entidades que lengan a su cargo dalos afines o perlinentes para el

desarrollo de sus lunciones y de los resuftados que resullen de la misma.

Solicilar y recibir informacion sovre hallazgos de evasion que realicen las

entidades del Sistema de Ia Proteccion Social.

6. Corunicar la jnformacién sobre indicios de evasidn detectados por la

[$2]
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Subdireccion de Determyinacion de Obligaciones, a las demas partes del
Sistema de 1a Proteccién Social y demas entidades con funciones de
vigitancia, control vy sancién de hechos relacionados con el pago de las
contribuciones parafiscales de la proleccion sociat,

7. Consolidar y actualizar la informacion de estados de cuenta de jos aportantes
con procesos de delerminacion o cobro que adelante la Unidad.

8. Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo sequimiento
al curnplimiento de las me'as e indicadores establecidos.

9. Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de fos resgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implemantados.

10.Las demas que se le asignen Y que correspondan a la naturaleza de
dependencia,

ARTICULO 21°. Subdirecclén de Determinacion de Obligaciones. Corresponde a
la Subdireccién de Determinaciéon de Obligaciones desarcollar las sigulentes
funciones:

1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con ta liquidacion y pago de
aporles parafiscales de la proteccion social.

2. Verificar fa exaclitud de las declaraciones de aulofiquidacion y otros informaes
de los aportantes, cuando o considere necesario.

3. Adelantar de manera subsidiaria, o directamente en &l caso de omisian (otal,
las investigacionas que eslime convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de obligaciones en materia de confribuciones
parafiscales de la proleccion social no declarados.

4. Solicitar de los aporantes, afiiados o beneficiarios del Sistema de la
Proteccion Social explicaciones sobre las inconsistencias detecladas en la
informacion relaliva a sus obligaciones con el Sistema,

5. Sollcitar a los aponantes, afiliados o beneficiarios del sistema la presentacion
de los documentos relacionados con el cumplimienlo de sus-obligaciones.

6. Cilar o requerir a los aportanles, afiliados y beneficiarios del sislema o a
terceros, para que rindan informes o lestimonios referidos al cumplimienlo de
las obligaciones de fos primeros en maleria de coniribuciones parafiscales de
la proteccion socral.

7. Ordenar la exhibicién y examen parcial de los libros, comprobantes y
documentos, particulatmente de [a némina, tanto del aportanle como de
lerceros.

8. Adelantar visitas de inspeccion y recopilar todas las pruebas que sustenten la
omisién o indebida liquidacion de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social

9. Efectuar cruces de informacién con las autoridades tribularias, las entidades
bancanas y ofras entidades que administren informacién pertinente para
verificar la liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
proteccidn sodcial.

10.Proferir los requerimientos, fas liquidaciones oficiales v demas aclos de
determinacion de las obligaciones de acuerdo con a ley.

11.Remitir a la Subdireccidn de Cobranzas, o a la entidad compelente, Iog, aclos
de determinacion oficial e informar de los mismos a la Subdireccidon de
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Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica fa estructura de la Unidad Adminisirativa
Especial de Geslién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.

12.Generar y enviar los reporles y documentos que sean necesarios para
mantener actualizada la informacién de os aportanies,

13.Garantizar que 10s procesos a su €argo respondan a los lineamientos
establecidas en el Sislema Integrado de Geslion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las melas ¢ indicadores establecidos.

14.Parlicipar en el proceso de identificacion, mediciéon y control de fos riesgos
operalivos relacionados con lus procesos a su cargo y vedlicar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

15.Las demas que se le asignen y que corrgspondan a Ia naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 22°. Subdireccion de Cobianzas., Gorresponde a la Subdireccion de
Cobranzas desarrollar las siguiertes funciones:

1. Asesorar al Director de Parafiscales en la celebracion de Jos acuerdos de
pago provenientes del cobro de obligaciones en virtud de convenios suscrilos
con las Administradoras y ios derivados del ejercicio de su compelencia
subsidiaria.

2. Adelantar, los procesos de cobro persuasivo y coactivo de las contribuciones
parafiscales de la proleccion social y de las demas obligaciones a cargo de la
enlidad, para 1o cual proferird el mandamiento de pago y realizara las demas
acluaciones que sean necesarias para el cumplimiento de su funcién.

3 Llevar a cabo las diigencias necesarias para que los deudores morosos
paguen voluntariamente, sin perjuicio del cobro coactivo.

4. Establecer el plan de cobro, asi como controlat y evaluar la efecucion del

mismo, de acuerdo con las politicas establecidas por Ja Unidad.

Intervenir en los procesos de concordato, intervencion, liquidacien judicial 0

administrativa, quiebra, liquidacion forzosa, concurso  de acreedores,

liquidacion de sociedades y sucesiones, para garantizar y obtene/ el pago de
las obligaciones cuyo cobro sea compelencia de la Unidad o respeclo de las
cuales haya suscrilo convenios.

6. Proyectar Jos actos administrativos necesarios para suscribir acuerdos de
pago y procurar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
mismos, de acuerdo con tos convenios suscrilos al respecto ¥ las funciones
subsidiarias que ejerce la Unidad.

7. Proyeclar tos actos administralivos cuando sea procedente para declarar la
extincién de las obiigaciones.

8. Generar y enviar fos reportes y documentos a la Subdireccion de Integracion
del Sistema de Apores Parafiscales que sean necesarios para mantener
actualizada la informacién de los aportantes.

9. Garantizar que los procesos a su cargo fespondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Inlegrada de Gestidn - 8IG, haciendo seguimienlo
al cumplimiento de tas metas e indicadores establecidos.

10. Participar en el proceso de identificacion, madicion y control de los friesgos
operativos relacionados con les procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

11 Las demas gue se le asignen y que corfespondan a la naturaleza de la
dependencia,

il
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Continuacién del Decrelo *Por e cual se modifica la estructura da la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribticiones Parafiscales de la Proleccian Social ~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.

ARTICULO 23°. Direccidn de Soporte y Desarrollo Organizacional, Corresponde
a la Direccion de Soporie y Desarrollo Organizacional desarrollar las siguientes
funciones:

1. Disenar, planes de accitn (que orienten la gestion de la Unidad en lo que
fespecta a la administracién financiera el desarrclio del talento humano,
adauisicion de bienes y servicios y desarrollo organizacional de |a Unidad,
actualizando permanentemente los procesos que contribuyan a la mayor
eficiencia y eficacia de la Unidad, con base en los lineamiantos estralégicos
aprobados por el Consejo Directivo,

2. Dirigir, coordinar y hacer soguimiento a la ejecucibn de las politicas,
estralegias y planes de accién definidos por la Direceidn General en cuanto a
la administracion financiera, el desarrolto y adquisicidn de los recursos
humanos y logisticos v 1a implantacion de procesos gue contribuyan a fa
mayor sficiencia y eficacia de la Unidad.

3. Dirigir y coordinar la efaboracidn ¥ aprobacion del plan anuzal de compras y el
plan de contratacién de bienes Yy seivicios atendiendo las necesitdades de las
areas y el presupuesto asignado.

4. Disenar vy difundir los reglamentos, el manual especifico de funiciones y

compelencias laborales, que se requieran para el cumplimiento de ias

funciones de la Unidad,

Ordenar los gastos y pagos, diclar Ios actos ¥ celebrar los contratos vy

convenios necesarios para el cumplimlento de la misién, ohjetivos, funciones y

competencias de la Unidad.

6. Implantar los meca ismos que se fequieran para la conservacion y custodia
de los documentos de da Unidad,

7. Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a fos lineamienlos
establecidos en e} Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimienlo de las melas e indicadores eslablecidos.

8. Participar en el process de identificacion, medicién y canlrol de tas riesgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verlficar las accicnes,
lratamientos y controles implementados.

9. Las demas que se lg asignen Y fue correspondan a fa naluraleza de la
tependencia.

o

ARTICULO 24°, Subdireccién de Gestién Humana, Corresponde a la Subdireccién
de Geslion Humana desarrollar las siguientes funciones:

1. Elabarar el plan estratégico de Gestion Humana.

2. Formular, ejecutar y evaluar los ptanes y procesos de CGestion de Ciclo
Laboral, Gestion del Desarrollo de! Talento Hurmano, Administracion del Ciima,
Cultura y Bienestar y Administracion de Servicios al Personal, cumpliendo con
las politicas institucionales y gubemameniales.

3. Dirigir la implementacién de un sistema técnico de evaluacién de las
necesidades de personal, de las cargas de trabajo y de dislribucion de los
cargos de la planta de personal de la endidad.

4. Elaborar los proyectos de maodificacion de estructura y ptanta de personal y
del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los
empleos de la UGPP. '

5 Responder por los procesos y irdmiles que en materda de carrera
administraliva deban adelantarse ante las instancias compelentes.
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DECRETO ! (57 DE HOJANo, _ 18

Continuacion del Decrelo "Por el cual se modifica 1a eslructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
LIGPP- y se determinan fas funciones de sus dependencias.”

6.

10.

11.

12.

13,

14,

1levar el registro de las situaciones administrativas del parsonal de {a UGPP,
responder por el sistema de informacion de Gestion Humana y expedir tas
respeclivas certificaciones

Nirigit y controlar el sislema de evaluacion det desempeno de los empleados
de la UGPP,

Coordinar y orientar el desariollo y mejoramiento de convivencia, clima y
cultura organizacional. .

Ejecutar los programas de evaluacion de riesgos laborales, de salud
ocupacional y de mejoramiento de fa calidad de vida laboral que sean
adoplados por la entidad en cumplimiento de sus obligaciones legales.
Ejecular el proceso de ndomina y pago de 'a misma, asi como adelantar las
actividades necesarias para el cumplimiento de normas y procedimientos
relacionados con la administracion salanial y preslacional de los funcionarios
de la UGPP.

Garantizar que 0S8 procesos a sy Cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion SIG, haciendo seguimiento al
cumplimiento de fas metas e indicadores astablecidos

Parlicipar en el proceso de identilicacion, meadicion y control de los riesgos
operativos relacionados con [0s procesos a su cargo y vertificar las acciones,
ratamientos y controles implementado

Apoyar a la Direccion duridica en la defensa de los procesos laborales en los
que haga parie la UGPP,

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 25°. Subdireccion Administrativa. Corresponde a la Subdireccion
Administrativa desarroliar las siguienies funciones:

1.

o

Coordinar la elaboracion y aprobacin dei plan anual de compras y el plan de
cantratacion de bienes y servicios alendiendo las necesidades de ias areas y
el presupueslo asignado.

Coordinar la ejecucion del plan de conlratacion de bienes y seivicios bajo el
cumplimiento de la normativa legal vigente.

Coordinar y adelantar ta actividad contractual de la Unidad, de conformidad
con al proceso de adquisicion de bienes y servicios y en alencion a la
normatividad vigente.

Goordinar los aspeclos loglisticos relacionados con la recepcién de [as
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por
quien la esté desarrollando, cuyo reconociriento y administracian de derechos
pensionales y prestaciones econdémicas asuma la Unidad.

Mantener la administracian y control de los inventarios de los bienes de
propiedad de ta Unidad, de conformidad con lo establecido en el proceso de
servicios generales y adminislracion de recursos fisicos, y en alencion a la
normatividad vigente.

Coordinar y apoyar la geslion de supetvision de contralos suscritos por a
UGPP, garantizande el cumplimiento de las obligaciones pacladas.

Garantizar que los piocesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sisterna integrado de Gestion - SiG, haclendo seguiniento
al cumplimiento de las melas e indicadores establecidos,

Parlicipar en el proceso de identificacion. medicion y control de los riesgos

A
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Conlinuacién del Decrelo "Por el cual se modifica la estruclura de la Unidad Administraliva
Especial de Geslion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de 13 Proleccidn Social —
YUGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias,”

9.

operativos relacionados con los pracesos a su cargo y verificar las acciones,
lralamientos y controles implementadios.

Las demas que se le asignen v «que cetrespondan a la naluraleza de ia
dependencia.

ARTICULO 26°. Subdirescion Financiera. Corresponde a la Subdireccion
Financiera desarroltar las siguiertes funciones:

1.

2.

Adelantar la geslion financiera de la Unidad de acuerdo con los lineamientos
defipidos por fa Direccian Ganaral,

Administrar y centrolar los sistemas presupuestal, contables, irihutario vy de
recaudos y pagos de fa Unidad.

Dirigir la elaboracion, ejecucion y contral del plan financiera, marco fiscal y
presupueslo anual de ingresos y gaslos de fa Unidad y coordinar con la
Direccian de Eslrategia vy Evaluacion lo pertinente,

Diriglr la conformacién del Sistema Unico de Informacion Financiera Gue
integfe y controle los registros de todas las lransacciones financieras y sus
resullados. '

Elaborar y presenlar los eslados financieros, declaraciones informes
requeridos por las autoridades competentes.

Elaborar el anteproyecio de presupuesto de la Unidad, de acuerde con los
fineamientos definidas por la Direccién Genera).

Expedir tos aclos administrativos de cobro y fecaudo de los dineros
adeudados a la Unidad que le correspondan.

Llevar a cabo el pago de las obligaciones adquiridas con lerceros y de la
némina de personal.

Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sislema Inlegrado de Gestion - SIG. haciendo seguimiento
al cumplimienta de las metas e indicadores sstablecidos,

10. Participar en el proceso de identificacién, mediclén y conltrol de fos riesgos

operalivos refacionados con los procesos a su cargo y verificar las accianes,
tralamisntos y controles implemenlados.

11.Las demas que se le asignen y que comrespondan a la naturaleza de |a

dependencia.

ARTICULO 27°. Subdireccién de Gestion Documental. Corresponde a la
Subdireccion de Geslion Documental desarrollar las siguientes funciones:

1.

2.

Definir los iineamientos estratégicos en maleria de gestion documental que
orienlen la elaboracion de planes de accion de ta Unidad.

Disedar, los planes de accion en materia de gestién documental,

Reclbir y administrar los expedientes pensicnales y demas documentacion
inherente a derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los
mismos a cargo de las administradoras exclusivas de servidores pablicos del
Regimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional cuyo
reconocimiento y administracidn asuma fa Unidad. o
Recibir v administrar los expedientes pensionales y demas documentacion
inherente a derechos pensionales y prestaciones econdmicas detivadas de los
mismos a cargo de las entidades pObiicas del orden nacional que se
encuentren en proceso de liquidacion, se ardene su liquidacion o se defina el
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Continuacion del Decrelo "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP- y se determinan tas funciones de sus dependencias.”

9.

cese de esa actividad por quien la eslé desarroliando, cuyo reconocimiento y
administracidn asuma la Unidad,

Proponer y hacer seguimiento a los lineamientos para fa organizacion,
adminisiracion, custodia y disposicion de los expedientes relacionados con el
reconocimienlo  de derechos pensionales vy preslaciones econdmicas
derivadas de los mismos a cargo de la Unidad,

Administrar el recibo, radicacion y distribucion de ta correspondencia vy
administrar el archivo de geslion de fa Unidad,

Facilitar ef proceso de consulta de la documentacion requerida e informacion
en ella conservada. :

Coordinar la recepcion, radicacion y digitalizacion de las solicitudes de
reconocimienle  de derechios pensionales y prestaciones econdmicas
derivadas de los mismos a cargo te la Enlidad y la creacién de los casos ©
soliciludes.

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de las politicas,
esiralegias y planes de accion en o que respecta a la gestion documental.

10.Administrar el recibo, radicacion vy distribucién de la correspondencia y

administrar el archivo de gestion de ta Unidad.

11.Garantizar gue los procesos a su cargo respondan a los lineamientos

establecidos en el Sistema Inlegrado de Geslidn - SIG, haciende seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores eslablecidos.

12.Pardicipar en el proceso de identificacion, medicion y conlrol de los riesgos

operativas relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamienlos y controles implementacios.

13.Las demas que se le asighen y gue cofrespondan a la naluraleza de la

dependencia.

ARTIGULO 28°. Direccién de Gestion de Tecnologias de la Informacion.
Corresponde a fa Direccidn de Gestion de Tecnologlas de (a Informacién, desarroliar
las sigulentes funciones:

1.

Disenar, con base en los lineamienlos estratégicos aprobados por ef Consejo
Directivo y para aprobacion de la Direccion General, ios planes de lecnologla
de informacion de la Unidad,

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de las politicas,
estrategias y planes de accion definidos por la Direccion General en fo que
respecta a la gestion de lecnologias de la informacion.

Velar por la integridad, disporibilidad, corfidencialidad y segundad informatica
de la informacion de la Unidad acorde con los lineamientos y polilicas
establecidas.

Administear, soportar, desarrollar, controlar y brindar soporie y mantenimienlo
a los sistemas de informacion y demdas recursos lecnologicos.

Planear, desarrollar y mantener la infraestructura tecneltgica de la Unidad
para ef soporte adecuado de [os sistemas de informacion.

Desarroflar melodotogias, estandares, politicas y estrategias para el diseno,
construccion y administracion de los sislemas de Informacion y usa de los
sistemas tecnolégicos y apoyar su impfementacion efectiva.

Qisenar, evaluar ¥y ejecutar tos procesos de administracion de los recursos
tecnoldgicos de la Unidad

Proponer, planear y pardicipar en esludios sobre las tendencias en las
tecnologias de informacion y anafizar su impacto sobte la Unidad vy los
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Continuacién del Decrelo "Por el cual se madifica 14 estructura de ta Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscates de la Proteccién Social -

UGPP- y se datenminan as funciones da sus depandencias,”

seclores de Salud y Proteccion Social y Trabajo.

9. Definir e implementar planes de contingencia para los sistemas lecnologicos,
asi como de sequridad, custodia y acceso a la informacién,

i0. Participar en materia tecnoldgica en proyectos del Sistema de ia Proleccion
Soclal focalizados en la mejora de la eficiencia y la seguridad en la
administracion de la informacién de pensiones y contribuciones parafiscales.

1. Apoyar a las dreas de la Unidad en fa definicion de estandares en tecnologias
de la informacion en sus procesos adminisirativos y misionales.

12. Administrar e| sistema general de informacién de la Unidad.

13.Administrar los ambientes compulacionales y las labores de procesamienlo de

informacion.

14, Administrar y controlar los sislemas operativos ¥ las bases de dalos, los

equipos de redes y cormunicaciones y los servicios de red.

15 Administrar registros de auditoria generados por el uso de aplicativos y
serviclos de red.

16.Velar por la adecuada prestacion de los serviclos de soporte contratades vy las
garanlias de los bienes adquiridos.

17 implementar los perfiles de usuario y claves de seguridad para uso de los

sernvicios que conforman el portafolio de acuerdo a los lineamientos.
18.Administrar las ficencias de soflware y [as garantlas vigenies de ios bienes
tecnoldgicos.

19. Suministrar asesorla y soporte (écriico en aplicalivos, herramienias de
aulomalizacion de oficinas, equipos de computo, perlféricos y equipos de
comunicaclones de dalos a los usuarios de las diferentes dependencias.

20.Mantener actualizada Ia hoja de vida de equipos de computo, periféricos y
equipos de comunicaciones y demas elementos tecnoldglcos.

21.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en ef Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimienio
at cumplimienlo de las melas e indicadores eslablecidos.

22 Padicipar en el proceso de identificacién, mediclén y control de los fiesgos
operativos relacionados con ios procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y coniroles implementados.

23.Gestionar la implementacién y administracion de los Gentros de Cémpulo a
disposicion de la UGPP para el funcionamiento de los servicios Misionales y
de apoyo, requeridas para la operacion, garantizando su  correcla
configuracién, parametrizacién e instalacion exigidos y su puesla en
produccion, de acuerdo con los estandares establecidos en tecnologia de la
informacion,

24.Las demds que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la
dependencia.

ARTICULO 29°, Direccién de Servicios Integrados de Atancién. Cofresponde a la
Direccién de Servicios Integrados de Alencién, desarrollar Ias siguientes funciones:

1. Disenar, los planes de accion en materia de atencion y servicio al cludadano
con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo Directivo.

2. Desarrollar para aprobacion de la Diraccién General indicadores de niveles de
atencion y servicio.

3. implemeniar el modelo de atencion al ciudadano-cliente de la UGPP, de
acuerdo con las necesidades en materia de atencidn y servicio, los estandares
de calidad y los lineamientos estralégicos definidos por la Direccidn General.
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Continuacién del Decreto "Por el cual se madifica la estruclura de la Unidad Administrativa
Especial de Geslion Pensional y Contribuciones Parafiscales de {a Proleccion Social -
UGPP- v se determinan las Rinciones de sus dependancias.”

4 Suministrar informacion a los usuarios de la UGPP dentro del marco de sus
derechos y deberes, conforme a la normalividad vigente y a las politicas
definidas por la Entidad de los canales de atencion implemenlados,
Admiristrar 10s canales de atencién, ya sea de manera directa o a fraves de
terceros, de acuerdo con las pollticas y lineamientos estratégicos definidos por
la Direccion General y en concordaricia con las necesidades y los acuerdos de
niveles de servicio suscritos con olras dependencias de la Unidad.

6 Asesorar a los usuanos de la UGPP de acuerdo con sus necesidades,
derechos y deberes y conforme a los productos, servicios y protocolos fijados
de manera coordinada con las demas direcciones de la Unidad.

7. Recibir, radicar y clasificar las soliciludes de reconodimiento de derechos
pensionales y preslaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de
la UGPP.

8. Revisar los documentos sopore de las solicitudes de reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los rnismes,
garantizando la complementacion de los dalos basicos para fa creacion de la
soficilud.

9. Oiganizar, de acuerdo con los procedimientos definidos, la documentacion
recibida en ta Unidad por parle de los usuarios o por parte de las
dependencias internas.

10.Nolificar a los inleresados, en la forma prevista en las normas vigentes, los
aclos administrativos expedidos por la Unidad.

11, Notificar a los interesados, en la forma prevista en las normas vigentes, los
actos administrativos relaclonados con la delerminacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la pioteccion social que estan a cargo de la
Unidad.

12.Elabarar y firmar las certificaciones de no pension soliciladas.

13 Recibir denuncias relacionadas con el incurmplimiento de obligaciones
parafiscales y direccionarlas pafa su tramite al area misional de parafiscales.
14, Geslionar las peliciones, quejas y reclamos de acuerdo con las atribuciones

de fa UGPP v los términos de iempo establacidos.

16. Adminislrar el sistema de informacion sobre la gestion del servicio al
ciudadano.

16. Hacer sequimiento al lrdmile que cada una de las diferentes dependencias
efectian a las solicitudes preseniadas en materia de reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones economicas derivadas de los mismos y
presentar informes periddicos sobre los resuilados de dicho seguimiento.

17.Hacer sequimiento al tramite que cada una de las diferentes dependencias
efecttan a los requerimientos presentados en malera de contribuciones
parafiscales de la proteccion sowal y presentar informes peritdicos sobre los
resuliados de dicho seguimiento.

18 Hacer seguimiento al ramite que cada una de las dilerentes dependencias
efectian a las peliciongs, quejas y reclamos reabzados por fos usuarios y
presentar a la Direccion General informes periddicos sobre 10s resultados de
dicho seguimienlo.

19, Realizar seguimienlo y conlrol a los operadores de fos canales de alendién
implementados por 1a UGPP.

20.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién S1G, haciendo seguimiento al
cumplimiento de Jas metas e indicadores establecidos.

21 Participar en el proceso de identificacion, medicion y conlrol de los riesgos
aperalivos relacionadas con los procesos a su cargo y verificar 'as acciones,

o
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DECRETO . (575 o HOJANo. 23

Conlinuacion del Decreta “Por el cual se modifica la estructura de ta Unidad Adminisirativa
Especial de Geslidn Pansional y Contribuciones Parafiscales de [ Proteccion Social -
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias. ”

tratamientos y controles implementados.

22 Las demdas que se le asighen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia,

ARTICULO 30°, Organos de Asesoria y Coordinacién. Et Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno y la Comisién de Personal se organizaran y
funcionaran de conformidad con lo dispuesio en las normas legates vigentes,

ARTICULO 31°, Adopcion de la nueva planta de personal. De conformidad con la
estruclura prevista en el presenie decreto, el Gobiemo Nacional adoplara la nueva
planta de personal.

ARTICULO 32°. Atribuciones de los funcionarios de la planta de empleos
actual. Los funcionarios de Ia planla aclual de la UGPP continuaran ejerciendo las
funciones y alribuciones a ellos asignadas, hasta fanlo sea expedida la nueva planta
de personal y sean incorporados a ja misma.

ARTICULO 33°, Vigencia y derogatorlas. Ei presemnte decrefo rige a partir de Iai

fecha de su publicacion y deroga ef Decreto 5021 de 2000,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

4 A% 2015

Dade en Bogola D.C, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, .
S omdins Cprobe
@MAUR:CIO CARDENAS SANTAMARIA

“

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA, \ |
Z| ) R

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
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e ESCRITURA PUBLICA NUMERO: w-enrmmmeeememereememommmemmeemeneemeene ________________ ﬂj
SETECIENTOS VEINTIDOS (722) ’ .........
.| FECHA DE OTORGAMIENTO: DlECtSiETE {17) DE JUNIO —reeecmmeammmmmmamenn
| DEL ANO DOS MIL QUINCE (2015) «ommessrmmmmmm s o cmemm e e

OTORGADA EN LA NOTARIA DECIMA (10a) DEL CIRCULO DE BOGOTY

S TR

CODIGO NOTARIAL: 1100100010, éé =
!SUPERINTENDENCtA DE NOTARIADO Y REGISTRO ‘j
FORMULARIO DE CALIFICACION - '

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTOrrmmrrmrmemeemameacmemrees VALOR DEL AQTQ o
ESPECIFICACION —cnemerememmmommes oo omaeeen e pEsos--'-«'--
REVOCATORIA DE PODER-ﬂ--;--~—--——--—-;4-l~~-~7 ------------------------ SIN CUANTIA" 51 =
PODER GENERAL -roreroeneretss e oot it oo SIN CUANTIA o ¢
. PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO N
OTORGANTE: DENTIFICACION: || %33
REVOCATOREA DE PODER | | =
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y ﬁn
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECGION SOCIAL ~ UGPP - 3::

e L e AT C.C.74.281.101
"En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca,
Republica de Colombia, a los Diecisiete (17) dias del mes de Junio del ano dos

. } . .
mil Quince (2015), ante mi MARIA XIMENA GUTIERREZ‘OS_PINA, NOTARIA

Hp-_l Tnutacial g pavm nsag v
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Comparecid con minuta enviada por correo ‘eleclrgni(‘io: MARI;’-\' CRISTINA
GLORIA INES CORTES ARANGO, mayor de edad, vecina. de esta ciudad e
|deni|f|c.ada con cédula de ciudadania No 35. 458 394 de Usaquen en su calidad
de Directora General (1al y como consta en el Decreto No 2829 dei de Agosto
de 2010.y Acta de Posesion No. 123 del 6 de Agoslo de 2010, jos cuales se
anexan, para su protocolizacion), Representante Legal, Judicial y é:&fajudicia! de
fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE- GESTION ' PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~ UGPP,
entidad creada en virtud de :Io d'is;mesto en'el articulo- 156 de la Ley 1151 de
2007, con domicitio en la mudad de Bogota DC. S SR —
De conformidad con lo expuesto on F‘l artlculo 78 de la Ley 489 de 1998 en
concordancia con los numerales“l" Y 16" del articulo 9° del Decrelo 575 de 2013
que astablecen que at Direclor General de la ,Umdad Admlmstratwa Especial de
Gestion Pensional v Contribuciones Parafiscales de fa Proteccaon Social, le
corresponde ejercer la Represenlacion legal y la _[udIClal y extrafud;cnal de la
entidad, asi como constituir mandalarios y apoderados que la re Jresenten en los
asuntos judiciales y demas aspeclos de caracter I|ttgioso ccn el obieto de
modificar los términos del poder general conferido mediante escralura pubhca No.
2425 del veinte (20) de junio de dos mil trece (2013} en la NOTARIA CUARENTA
Y SIETE (47) de Bogota D.C., se mgnifiesta en calidad de Representénte Legal,
Judicial v extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Conlribuciones Parafiscales de la Proleccion Social — UGPP-, mediante el
presente instrumenta publico: --~-———--———-~——v-u-——-——-~r~—---—-—----; ----------------------

PRIMERO: Que por medio de la presente escritura publica, se declara revocado y

sin efecto legal alguno en todas y cada una de sus clausulas o partes, el poder

otorgado a la doctora ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA, mayor de edad,

Papel natarvial pava vso urlgs ST QL] ""k" aya mtatizg - No lisne cosis pave el veavin
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE”LA PROTECCION SOCIAL - UGPP —

EL ARODERADO

i

CCNo. 7 4. 264 4od
ACTIVIDAD ECONOMICA

DIRECCION: Av (ally 26 Mg s P2 |
Y100

TELEFONG 423330 €«

- R
i
SN
T

>
CARLOS-EDUARDO UMANA LIZARAZO

. Firma Fuera del Despacho {Articulo 12 Dec. 2148 183)

HUELLA INBICE
DTRECHD

CORREOQ E:LECTRONECO Ceumun u@ VPP -Jov (o

ESTADO CIVIL Caoieq o

gum[ natarial pmu V50 saclisivn P PR Ty T

HUE LLA iNDICE

DERECHO

- L

YR LAt H{it:i el wsravin




TR

A -

i e f

- . §

NOTARIA DECIMA (10%) ENCARGADA
O ' ;
MARIA
| /‘ :"‘f jf:-" o
CTre
B} / L
,/“"
! L
A

a2

X Va b

g

Bapel notacial para wan exclusive 2 la paovitura miblica - No




|, vecina de la ciudad de Bogota, identificada con cédula de ciudadania nimero

Sk :?qu]

Bepiillicg de @Emimwhm %f v
; SRS N 1 [

23023472045

b

52.046.632 de Bogofé. con tarjeta profesional No 162.234 del Consejo Supen’or

- de la Judicatura, mediante la escritura piiblica No. 2425 del veinte (20) de junio db -

U1

dos mif t reLe (2013) enlia NOTAR!A CUARFNTA Y SIETE (47) de Bogota D.C.--3 8
SEGUNDO Que{ por medio de la presente escritura pablica, se confiere podé?mh-

general, amplio y suficiente, al doctor CARLOS EDUARDO UMARNA. l-IZARAZO
mayor de edad vecino de la ciudad de Bogota, identificado con céduld dgi "
ciudadania nimero 74.281.101 de Bogota, con tarjeta profesional No.86.022 del “ﬂf %-?@3
Consejo Superlor de la Judicatura, para que represente al poderdante ante u%
cualquier co:poramon entidad, funcxonarlo o empleado de la rama ejecutiva y sus 1 (W]
organismos 'vinculados o adscritos: della ‘rama JUd.ICI’aI., de la rama Ieg:slat:\/‘a‘dei’: / &ﬁ;
poder-publico y 6rganos de conlrol, en cualquier peticidn, actuacion, diligengia o ;:;'
proceso, bien en calidad de demandante, demandado, coadyuvante de cualqifé"éraf_ RN
de las partes, para iniciar o seguir hasta su terminacion, los procesos, aclos, ~ F ‘frﬁ”?:
diligencias v actuac#ones :espechvas ,ast como para que represente al 3 Aé
poderdante en eltamon@s de audiencias de concillacion judicial y extrajudicial, sin (”5%58’
frm O

nnportar la naturaleza del asunto ni cuantlia del mismo a la que sea convocada la

>
3

rE e
DN

Unidad Administrativa Especial de Gestién  Pensional y  Contribuciones
Parafé_scales da }ar Proteccion Social ~ UGPP, o en la que ella funja cdmo
tonvocante, o como parte demandante o demandada, o anterior consagrado en
el articulo 44 del Cadigo de Procedimiento Civil y articulo 54 del Codigo Generai
del Proceso Se autoriza at doctoz CARLOS.EDUARDO UMANA LIZARAZO, de

acuerdo con'los articulos 70 del C.P.C y 77 del Codigo General del Procesof

i :k..-"-‘1mrrzmzmwrmr@m::nnmmtwmgmn TR TR

ademas de las facultades conferidas de ley, para que realice actos que |mpllque,:' TSR
d;sposnmon del derecho del litigio, tales como desistimiento, reclamaciones o
gestiones en que intervengan a nombre del poderdante, de los recursos que en
ellos interpongan y los incidentes que promuevan, recibir, transigir, concitiar todo
tipo de controversids v diferencias que ocurran con respecto de los derechos vy
obligacionas del poderdante, constiiuir mandatarios y apq’derados, renunciar,

sustituir total o parcialmente el presente poder y révocar sustifuciones. ast como

FEASUMIF, === - #~~~~7 -------------------------------------- ;

rht]n:-i ratarial HE N Vi eRCiNS e Lin b caeriltice mil-l ca - Ao ticne cosio ;uhu el tranarin
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TERCERO: El poder O‘t\‘Ofg:_;'_'.ldO ﬁwdiante la escritura publica No. 2425 del veinte
(20) de junio de dos mil tfecél(2013n)\en la NOTARIA CUARENTA Y SIETE (47) de
Bogota D.C., al Or. SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, maybr de edad,'vééinb de la
ciudad de Bogota, identificado con cédula de ciudadania numero 79.415.040 de
Bogota, con tarjeta profesional No. 74.692 del Conseio Superior der}_é{ Judicatura,
se mantiene sin ninguna modificacion. e e
CUARTO: Se entendera vigente el poder generat conferido en’ esta escntura
piblica en tanto no sea revocado expresamente por {a poderdantgo no se__den las
causales que la ley establece para su terminacion.----------- e ETETELIR R

HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PREVIAMENTE REVISADA,
APROBADA Y ACEPTADA POR EL (LA, LOS) iNTERESADO (S)mmmmmmmmmrmmnnes

NOTA: Se advirtid a los compqrec:leﬂtea que el certlflcado que se expida de esta
revocacion de! poder general "debera ser levado a la Notaria cuarenta y siete
(47) del Circulo de Bogotq D.G., para que foeme parte del plotocolo y se im )onga
la respectiva nota de revomtona en la- esc:mu: conespondienie (Art 52 del
Decreto Ley 980 de 1970). - -_-é-«———--4—# ~~~~~~~~~~~ e s s
SE ADVIRTIO al (a los) olorgante (5.) de esta escrilura de la obligacion que tiene
{n) de leer la totalidad de su texto a-fin de verificar la exactitud-de todos los
datos en ella consignados con el fin de aclarar, modificar o corregir lo que le(s)
pareciere (n); la firma de la misma demueslra su aprobacion totak del texto. En
consecuencia, la nolaria no asume ninguna responsabitidaci“‘, por error o
inexaciitudes establecidas con posterioridad a la firma de (1) {los) otorgante (s)y
del notario. En tal caso, de la existencia de estos, deben ser corregidos mediante
el otorgamiento de una nueva escritura, stscrita por el {los) que intér_v'mo (ieron)
en la inicial y sufragada por el {ellos) mismo (s). (Articulo 35 Decrelo Ley 960 de
1.070). LEIDO el presente instrumento publico por el comparecienie manifesto su
conformidad con el contenido lo aprobaron en todas sus partes y en constancia de
su asentimiento lo firman con el suscrito nolario que lo autorizo con mi firma.---~---

DERECHOS NOTARIALES et emmeemmeaoatoaneemar e Anann e n e teR sn e S nam e
Resolucion No. 06841 de fecha 23 de Enero de 2015 expedlda por la

Superintendencia de Notariado y ReQistro --w---sorermmnmsmmssmmemsnsmmaness $98.000
ESTA ESCRITURA FUE ELABORADA EN LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL
NUMEROS: Aa023472862 AaD23472045 Aa023472864
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DI A\ N 7 Elemprendimiento Sinhacienda
\ es de todos

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Bogota, D.C., 08 de febrero de 2022

Doctora

LILIA APARICIO MILLAN

Juez Cuarentay Uno (41) Administrativo del Circuito de Bogota
Seccion Cuarta

NUmero: 11001333704120210012500

Demandante: TRANS ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION

NIT: 816.007.544-7

Demandado: U.A.E DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actos Resolucion Sancion No. 012412020000014 del 12 de noviembre de

Demandados: 2020 y Auto Inadmisorio del Recurso de Reconsideracion No
012012021000003 del 26 de febrero de 2021.

Concepto: Retencion en la Fuente afio gravable 2017 periodo 2
Cuantia: $28.491.467
Actuacion: Contestacion Demanda

ESTEBAN CHARRIA LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1144059098
de Cali, portador de la tarjeta profesional de abogado numero 335.327 del Consejo
Superior de la Judicatura, solicito el reconocimiento de personeria adjetiva para actuar
como apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL, DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
BOGOTA.

Una vez reconocida la personeria solicitada, encontrdndome dentro del término previsto
en el articulo 175 de Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, presento contestacion a la demanda, oponiéndome a sus pretensiones,
solicitando la confirmacién de la legalidad de los actos administrativos demandados.

Asi mismo solicité se condene en costas al demandante, toda vez que la actuacion de la
Administracion Tributaria estd enmarcada dentro de la Constitucion y la Ley, en
consecuencia, el demandante al hacer uso de este medio de control esta generando un
desgaste para la Administracion de Justicia.

LA DEMANDA

Actuando a través de apoderado constituido para el efecto se pretende la declaratoria de
nulidad de la Resolucion Sancién No. 012412020000014 del 12 de noviembre de 2020,
por medio de la cual se impuso sancién por no presentar la declaracion de Retencion en
la Fuente del afio gravable 2017 periodo 2 por valor de $28.491.467 y del Auto
Inadmisorio del Recurso de Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de febrero de
2021, proferidos por la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que no se permita el cobro de la sancién
impuesta mediante la Resolucién Sancion No. 012412020000014.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota
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PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO: ES CIERTO. Conforme a los antecedentes administrativos.
HECHO SEGUNDO: ES CIERTO. Conforme a los anexos de la demanda.
HECHO TERCERO: ES CIERTO. Conforme a los antecedentes administrativos.
HECHO CUARTO: ES CIERTO. Conforme a los anexos de la demanda.
HECHO QUINTO: ES CIERTO. Conforme a los anexos de la demanda.
HECHO SEXTO: ES CIERTO. Conforme a los anexos de la demanda.

HECHO SEPTIMO: ES CIERTO. Conforme a los anexos de la demanda.
HECHO OCTAVO: ES CIERTO. Conforme a los antecedentes administrativos.

HECHO NOVENO: NO ES CIERTO. Dice la demanda que la DIAN debe remitir el
proceso de investigacién tributaria iniciada con el Auto de Apertura No.
012382019000248 del 28 de octubre de 2019 y que tal situacién no se ha cumplido,
de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006. Sin embargo, es una
afirmacion falsa e incompleta, primero, porque no manifiesta a donde deberia remitir el
proceso investigativo, y segundo, porque el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006 no
ordena remitir los procesos de investigacion tributaria, sino que ordena remitir los
procesos de ejecucion y procesos de cobro que hayan iniciado antes del inicio del
proceso de reorganizacion.

10. HECHO DECIMO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Conforme a los antecedentes
administrativos, no es cierto que el recurso de reconsideracion se presentd bajo el
radicado No. 000090000007, sino que se presentd el recurso de reconsideracion el
dia 12 de febrero de 2021 con radicado No. 001E2021900006.

11. HECHO DECIMO PRIMERO: ES CIERTO. Conforme a la demanda.

12. HECHO DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO. Conforme a los antecedentes
administrativos.

13. HECHO DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA. Dice la demanda que el 26 de marzo
de 2021, se presentd solicitud de conciliacibn extrajudicial ante la Unidad
Coordinadora de Procuradurias Judiciales Administrativas de la Procuraduria General
de la Nacion, pero no se evidencia prueba de ello dentro de la demanda y en los
antecedentes administrativos.

14. HECHO DECIMO CUARTO: NO ME CONSTA. Dice la demanda que el 15 de abril de
2021 fue notificado auto de la Procuraduria 191 Judicial | para asuntos
administrativos, que admitié la solicitud de conciliacion y fijo fecha de audiencia para el
28 de mayo de 2021, pero no se evidencia prueba de ello dentro de la demanda y en
los antecedentes administrativos.

15. HECHO DECIMO QUINTO: NO ME CONSTA. Dice la demanda que la Procuraduria
191 Judicial | para asuntos administrativos remitié constancia de conciliacion fallida
ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo el dia 28 de mayo de 2021, pero no se
evidencia prueba de ello dentro de la demanda y en los antecedentes administrativos.

© ©® N o gk wbdPE
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NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Articulos 2, 29 y 333 de la Constitucion; Articulos 20 y 34 de la Ley 1116 de 2006, y
articulo 643 del Estatuto Tributario.

CONCEPTO DE VIOLACION

En el presente asunto, la demanda se encamina a controvertir la legalidad de la
Resolucion Sanciéon No. 012412020000014 del 12 de noviembre de 2020, por medio de la
cual se impuso sancion por no presentar la declaracién de Retencién en la Fuente del
periodo 2° del afio gravable 2017 por valor de $28.491.467, de conformidad con el articulo
643 del Estatuto Tributario, asi como también del Auto Inadmisorio del Recurso de
Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de febrero de 2021.

Como primer cargo de violacion, considera que la sancion impuesta por la DIAN,
desconoce que el Contribuyente hace parte del proceso de reorganizacion establecido en
la Ley 1116 de 2006, y que, por lo tanto, adquiri6 una posicion especial frente a sus
acreedores y sobre sus obligaciones, en especial que la sociedad no estaria sujeta a los
términos del Estatuto Tributario y demas disposiciones que determinan este tipo de
sancion.

Argumenta que, la Ley 1116 de 2016 al establecer el proceso de reorganizacion y
liquidacién, dio origen a una rama del derecho que se conoce como concursal, que se
caracteriza por la autonomia y primacia sobre otras normas del derecho comun. Para
sustentar este punto, cita la Sentencia T-149 de 2016 de la Corte Constitucional, de la
siguiente manera:

“(...) implica no solo que las normas del proceso concursal tienen caracter especial
y preferente frente a las deméas normas de caracter procesal general, sino también
gue por tener el proceso una vocacién universal tiene preferencia sobre cualquier
otro proceso en el cual se traten de hacer efectivas las obligaciones en contra del
deudor. (...)”

Como segundo cargo de violacién, considera que la sancion impuesta por la DIAN,
desconoce que el Contribuyente al estar bajo el régimen de reorganizacion de la Ley 1116
de 2006, no se le aplican las disposiciones del Estatuto Tributario para efectos de
determinar las condiciones de pago Yy las tasas de interés, sino que las mismas quedan
sujetas a las reglas sefialadas en el acuerdo de acreedores, lo que evidencia que la
sancion impuesta no cumple con los parametros legales.

Es de resaltar que, dentro del escrito de la demanda, no se presenta ningin argumento en
contra del Auto Inadmisorio del Recurso de Reconsideracion No 012012021000003 del 26
de febrero de 2021.

FUNDAMENTOS DE OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y FUNDAMENTO DE
LEGALIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS.

Conforme a lo expuesto por la parte actora debe hacerse claridad respecto de los hechos
que fundamentan el proceso sancionatorio a cargo de la sociedad demandante:
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A.- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

1. El 29 de septiembre de 2018, la sociedad TRANS ARAMA S.AS EN
REORGANIZACION NIT 816.007.544-7 presentd declaracion de retencion en
fuente afio gravable 2017 periodo 2° con formulario No. 3509662995911, en la que
registré en la casilla 83 “Total retenciones” el valor de $5.360.000, en la casilla 84
“Més sanciones” el valor de $5.092.000, y en la casilla 85 “Total retenciones mas
sanciones” el valor de $10.452.000, sin que se presentara pago alguno (folio 58).

2. El 28 de octubre de 2019, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, profiri6 Auto de Apertura No.
012382019000248, con el fin de iniciar investigacion tributaria por concepto de
Retencion en la Fuente del afio gravable 2017 periodo 2° (folio 1).

3. El 10 de septiembre de 2019, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, envié Oficio virtual No.
1012012380663 al contribuyente TRANS ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION
NIT 816.007.544-7, en que se informd que existian declaraciones de retencion en
la fuente presentadas sin pago total, de los afios gravables 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019, dentro de las cuales se encontraba la correspondiente al afio
gravable 2017 periodo 2° las cuales se consideraban ineficaces segun las
previsiones del articulo 580-1 del E.T., con el fin que procediera a subsanar la
irregularidad presentada con las declaraciones mencionadas, advirtiendo acerca
de la responsabilidad penal consagrada en el articulo 402 de la Ley 599 del 2000,
en concordancia con el articulo 83 del Cédigo Penal (folios 13 a 15).

4. EI 04 de diciembre de 2019, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, profirié el Requerimiento Ordinario
No. 012382019000343, en la que solicité a la sociedad investigada la siguiente
informacion: (folios 23 a 25).

“..)

1. Auxiliares de los registros de las cuentas contables correspondientes a
las retenciones y autorretenciones practicadas del mes de febrero del
afio gravable 2017.

2. Auxiliares de los registros de las cuentas bancarias del mes de febrero
del afio gravable 2017.

3. Auxiliares de los registros de los costos y gastos del mes de febrero del
afio gravable 2017.

(...)"

5. El 17 de diciembre de 2019, la sociedad investigada dio respuesta al
Requerimiento Ordinario, mediante escrito con radicado No. 001E2019010355, en
que aporto la informacion solicitada (folios 26 a 47).

6. El 24 de enero de 2020, se dejé constancia en el formato 1674 — Control Registro
de Asistencia de Reuniones, lo manifestado por el sefior WILLIAN ANTONIO
LOPEZ PENA actuando como representante legal de la sociedad TRANS ARAMA
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S.A.S EN REORGANIZACION NIT 816.007.544-7, en el que se compromete a
enviar copia del medio de pago de las declaraciones de retenciones del afio
grabable 2017 para el dia 28 de febrero de 2020 (folio 48).

7. EI 25 de febrero de 2020, se realiz6 la Hoja de Trabajo No. 1, en la que se resumié
el valor de las retenciones en la fuente practicadas durante el mes de febrero de
2017 por el contribuyente TRANS ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION NIT
816.007.544-7, de la informacion extraida de los libros auxiliares de contabilidad
aportados por la sociedad, por valor de $2.791.000 (folio 49).

8. EI 25 de febrero de 2020, se realiz6 la Hoja de Trabajo No. 2, en que se resumié el
valor de los cheques girados u otros medios de pago canalizados a través del
sistema financiero durante el mes de febrero de 2017 por el contribuyente TRANS
ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION NIT 816.007.544-7, de la informacion
extraida de los libros auxiliares de las cuentas bancarias aportados por la
sociedad, por valor de $284.914.665 (folio 50).

9. EI 25 de febrero de 2020, se realiz6 la Hoja de Trabajo No. 3, en la que se resumié
el valor de los costos y gastos durante el mes de febrero de 2017 por el
contribuyente TRANS ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION NIT 816.007.544-7,
de la informacion extraida de la contabilidad de costos y gastos aportados por la
sociedad, por valor de $123.717.050 (folio 51).

10. Los términos en los procesos y actuaciones administrativas en materia tributaria,
aduanera y cambiaria de competencia de la DIAN estuvieron suspendidos entre el
19 de marzo y el 02 de junio de 2020, de conformidad con el articulo 6 del Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, y segun lo dispuesto en el articulo 1° de
la Resolucion 0022 del 18 de marzo de 2020, el articulo 8 de la Resolucién 0030
del 29 de marzo de 2020 y el articulo 1° de la Resolucién 0055 del 29 de mayo de
2020 de la DIAN.

11.El 14 de agosto de 2020, se realizé el Informe Final con formulario No.
18391000001, en que resumiod la investigacion tributaria adelantada, se evidencié
que la sociedad TRANS ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION NIT 816.007.544-
7 se encontraba OMISA en la presentacion y pago de la declaracién Retencién en
la fuente afio gravable 2017 periodo 2°, toda vez que, de conformidad con los
articulos 365 y siguientes del E.T., debia presentar la declaracion y pago segun lo
dispuesto en los articulos 604 al 606 ibidem (folios 87 a 89).

12.El 18 de agosto de 2020, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, profirié6 el Emplazamiento para
Declarar No. 012382020000010, en el que se propuso una sancion por no declarar
por valor de $28.491.467, teniendo en cuenta que la sociedad investigada no
habia cumplido con la obligacién de presentar la declaracién de retencion en la
fuente del afio gravable 2017 periodo 2, estando obligado a hacerlo, conforme al
numeral 3 del articulo 643 del E.T. (folios 90 a 99):

“ARTICULO 643. SANCION POR NO DECLARAR. Los contribuyentes,
agentes retenedores o responsables obligados a declarar, que omitan la
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presentacion de las declaraciones tributarias, seran objeto de una sancion
equivalente a:

3. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retenciones,
al diez por ciento (10%) de los cheques girados u otros medios de pago
canalizados a través del sistema financiero, o costos y gastos de quien
persiste en su incumplimiento, que determine la Administracién Tributaria
por el periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al ciento
por ciento (100%) de las retenciones que figuren en la Ultima declaracion
de retenciones presentada, el que fuere superior.”

Base para la sancién:

Cheques girados u otros medios de pago = $284.914.665

Costos y gastos = $123.717.050

Ultima declaracion de Retencion en la fuente presentada = $1.396.000

Cuantificacién de la sancién propuesta:

Base del calcula de la sancion = $284.914.665
Porcentaje de la sancion = 10%

Valor sancion propuesta = $28.491.467

13. Dentro del término establecido en el articulo 715 del E.T., la sociedad TRANS
ARAMA S.A.S EN REORGANIZACION NIT 816.007.544-7 no dio respuesta al
Emplazamiento para Declarar 012382020000010 del 18 de agosto de 2020, ni
demostr6 el cumplimiento de la obligacién de presentar y pagar la Declaracion de
Retencién en la fuente afo gravable 2017 periodo 2, estando en la obligacion de
hacerlo.

14.El 12 de noviembre de 2020, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, profirié la Resolucién
Sancion No. 012412020000014, en la que se impuso sancion por no declarar por
valor de $28.491.467 a la sociedad TRANS ARAMA S.AS EN
REORGANIZACION NIT 816.007.544-7, por no presentar y pagar la Declaracion
de Retencion en la fuente afio gravable 2017 periodo 2, de acuerdo a la
investigacion tributaria adelantada por la entidad, y se informé que contra la
Resoluciéon Sancién procedia el recurso de reconsideracion de que trata el articulo
720 del ET(folios 103 a 109).

15.El 19 de noviembre de 2020, fue notificada la Resolucion Sancién No.
012412020000014 del 12 de noviembre de 2020, a la sociedad y su representante
legal, mediante envio por correo electronico registrado en el RUT, de conformidad
con los articulos 563, 565 y 566-1 del ET y los articulos 4 y 6 de la Resolucién
000038 del 30 de abril de 2020 (folios 110 a 111).

16. El 12 de febrero de 2021, se presenté recurso de reconsideracion mediante escrito
con radicado No. 001E2021900006 (folios 112 a 125).
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17.El 26 de febrero de 2021 se profiri6 el Auto Inadmisorio del Recurso de
Reconsideracion No. 0120122021000003, por medio del cual se inadmitidé el
recurso de reconsideracién presentado el 12 de febrero de 2021, por haber sido
presentado de manera extemporanea, de conformidad con los establecido en los
articulos 720 y 722 del E.T., como quiera que la Resolucién Sancion fue notificada
el 19 de noviembre de 2020, es decir, el término de 2 meses para interponer el
recurso de reconsideracion vencia el 27 de enero de 2021 (folios 128 a 129).

B.- EXCEPCIONES.
Primera excepcion:

Falta de competencia del Juzgado para adelantar el conocimiento de conformidad con lo
sefialado en el numeral 8 del articulo 156 del CPACA:

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por el
lugar donde se realiz6 el acto o el hecho que dio origen a la sancion.

(..)

En el presente caso, se trata de un proceso sancionatorio adelantado por la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, la cual concluyé con la Resolucion
Sancién No. 012412020000014 del 12 de noviembre de 2020, por medio de la cual se
impuso sancién por no presentar la declaracién de Retencién en la Fuente afio gravable
2017 periodo 2 por valor de $28.491.467.

De conformidad con el articulo 28 del Decreto 2105 del 22 de diciembre de 2016, el plazo
para los agentes de retencion del impuesto sobre la renta a que se refiere el articulo 368
del ET, para declarar y pagar las retenciones efectuadas en el mes de febrero del afio
2017, cuyo ultimo digito del NIT terminara en 4, vencia el 16 de marzo de 2017.

Para la fecha 16 de marzo de 2017, se evidencia que la sociedad TRANS ARAMA S.A.S
EN REORGANIZACION NIT 816.007.544-7 tenia domicilio principal en la ciudad de
Armenia, como se refleja en el Formulario del Registro Unico Tributario del 24 de agosto
de 2017 No. 14428357052. No es sino hasta el 01 de noviembre de 2019 que la sociedad
cambié de direcciébn de domicilio principal en el Registro Unico Tributario mediante
Formulario No. 14670799300 en el que registro la ciudad de Bogota.

En consecuencia, dado que, el Contribuyente tenia domicilio principal en la ciudad de
Armenia al momento en que se realiz6 el hecho que dio origen a la sancioén, el cual es la
no presentacion de la declaracién tributaria de la referencia, la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, inicié
investigacion mediante Auto de Apertura No. 012382019000248 del 28 de octubre de
2019 con el Expediente OE 2017 2019 000248.
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La jurisdiccion es entendida como el poder soberano del Estado para administrar justicia
que es atribuido a la Rama Judicial y en virtud de la cual los operadores juridicos pueden
decidir de manera imparcial, y en atencion a un criterio de especialidad, los conflictos que
se presenten entre particulares, o entre éstos y el Estado, o intervenir cuando se vulneren
instituciones salvaguardadas por el ordenamiento juridico a través de los tipos penales,
entre otras muchas controversias en relacion con los derechos e intereses de los
integrantes del conglomerado social.

La competencia, por su parte, es la forma como se ejerce esta facultad soberana por las
diferentes corporaciones que conforman la Rama Judicial, de acuerdo con factores de
especializacion y de distribucion de conocimiento, con el fin de organizar la prestacion de
ese servicio de caracter publico; tales factores se encuentran determinados por la materia
especifica de que trate la controversia, o la cuantia del caso puesto bajo conocimiento del
aparato judicial, el territorio dentro del cual se presentan las situaciones objeto de litigio,
entre otros factores. Asi, la competencia puede ser definida como la facultad del juez para
conocer un asunto determinado y decidirlo de manera imparcial.

Para el caso que nos ocupa, mediante Auto del 17 de septiembre de 2021 notificado a
través de correo electrénico remitido el dia 27 de septiembre de la misma anualidad, el
Despacho admitié la demanda presentada por la sociedad demandante en contra de la de
la Resolucion Sancién No. 01241202000014 del 12 de noviembre de 2020, proferida por
la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia.

En contra de la anterior determinacién, se presento recurso de reposicion el 1° de octubre
del 2021, el cual fue resuelto mediante auto del 10 de diciembre de 2021 a través del cual
se reconocié la regla especial de competencia territorial de acto administrativo
demandado, pero mantuvo la competencia para conocer la demanda, argumentando que
el acceso a la Administraciobn de Justicia es un Derecho Fundamental aplicando el
principio de la perpetuatio jurisdiccione.

La aplicacion del principio con el que su despacho resolvié el recurso interpuesto en
contra del Auto Admisorio de Demanda, no puede ir en contra via de una norma
procedimental de orden publico que determina la competencia para conocer de un asunto,
en donde se demanda una resolucion sancién por no declarar proferida por la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, por lo tanto la competencia territorial
corresponde a los juzgados administrativos de la ciudad donde se presentd el acto o
hecho que dio origen a la sancibn y en donde se profiri6 el acto administrativo
demandado.

De lo anterior existe amplia y pacifica jurisprudencia de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, sobre el tema de la aplicacion del principio de la perpetuatio
jurisdiccione, para lo cual me permito citar la providencia de fecha 12 de diciembre de
2014, con ponencia del sefior Magistrado Dr. Fernando Giraldo Gutiérrez, dentro del
radicado 11001020300020140268800, en donde se sefialo:

“..)
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Se trata de un conflicto de competencia que involucra a juzgados de diferente
Distrito Judicial, por lo que corresponde a la Corte desatarlo de acuerdo con la
atribucion conferida por los articulos 28 del Cédigo de Procedimiento Civil y 16 de
la Ley 270 de 1996, modificado por el 7° de la 1285 de 2009, a través del
Magistrado Sustanciador en Sala Unitaria, de conformidad con el articulo 29 del
precitado estatuto procesal, reformado por el articulo 4° de la Ley 1395 de 2010,
vigente a partir de su promulgacién el 12 de julio del mismo afio. Asi lo expresoé la
Corporacion en autos CSJ AC de 27 de sept. de 2010 Rad. 2010-01055-00 y CSJ
AC de 29 de ene. de 2014, Rad. 2013-02994-00.

El principio legal de la perpetuatio jurisdictionis sefiala como pauta o regla, la
‘inmutabilidad de la competencia”, lo que quiere significar que cuando un juez la
ha asumido, Unicamente le es permitido apartarse de ella si la parte demandada
hace uso de los medios idéneos para establecer que su definicion corresponde a
otro estrado.

(..).

Contrario a la manifestado por su despacho, con el envio de las presentes diligencias a
los Juzgados Administrativos de Armenia, no se le estaria negando el principio
fundamental del acceso a la administracion justicia al hoy demandante, por el contrario se
estaria actuando en derecho atendiendo lo normado en el articulo 156 del CPACA, en
concordancia con los principios del articulo 3 numerales 1, 11,12 y 13 ibidem y de las
disposiciones generales enmarcadas en los articulos 2, 7, 13 y 14 del CGP.

El articulo 156 del CPACA, establece las reglas para determinar de la competencia de los
despachos judiciales en razén del territorio, reglas que no pueden ser desconocidas ni por
los operadores juridicos ni por los usuarios de este servicio esencial.

De esta manera el numeral 2° de la norma en cita sefiala de manera general que en los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la competencia se
determinara por el lugar donde se expidi6 el acto.

Esta regla de competencia general es objeto de precision en el numeral 7° en el cual se
establece de manera clara y categoérica que en los procesos que se promuevan sobre el
monto, distribucion o asignacion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, se
determinara por el lugar donde se present6 o debié presentarse la declaracion o en el
lugar donde se practico la liquidacion.

Igualmente, el numeral 8° es preciso en prescribir que, en los casos de imposicion de
sanciones, la competencia se determinara por el lugar donde se realiz6 el acto o el hecho
gue dio origen a la sancion.

La sancion objeto de demanda se profiri6 como consecuencia de la presentacion sin pago
de la declaracion por concepto de retencion en la fuente del periodo 2 del afio gravable
2017, con formulario No. 3509662995911 de fecha 29 de septiembre de 2018, declaracion
gue de conformidad con lo sefialado en el articulo 580-1 del ET, no produjo efecto alguno.
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Como consecuencia de lo anterior, la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Armenia, mediante el programa OE “Omisos Retencion en la Fuente” profirié el Auto de
apertura No. 012382019000248 de fecha 28 de octubre de 2019, con el fin de obtener la
presentacion y el pago de la retencién en la fuente del periodo 2 de 2017 que culminé con
el acto demandado.

Es por esta razén y atendiendo lo dispuesto en los numerales 2°, 7° y 8° especialmente, la
competencia para el presente caso debe ser asumida por los Juzgados Administrativos
del Circuito de la ciudad de Armenia, pues la Resolucién Sancion demandada fue
proferida por la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de esa ciudad.

El Consejo de Estado, en providencia del 9 de octubre de 2019, con ponencia del
Honorable Consejero Dr. Milton Chaves Garcia, dentro del proceso con radicado No.
13001-33-33-008-201-00118-01 (24810), en un caso similar, manifesto:

“...) Sin embargo, se reitera, este caso difiere de aquellos, en tanto ahora se
discute la legalidad de una liquidacién oficial de revision (expedida en Bogotd) que
modifica solo una declaracién de importacion (presentada en Cartagena), por lo
gue debe seguirse la regla general establecida por el legislador en el numeral 7 del
articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo arriba citado.

Puede concluirse que la competencia para resolver el caso concreto es del
Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena, ya que fue alli donde se present6 la
declaracién de importacion objeto de la liquidacion oficial y la resolucién que la
confirmd que se impugnan, razén por la cual la competencia para conocer del
presente medio de control le corresponde al Juzgado Octavo Administrativo de
Cartagena. (...).”

Para el presente caso, vemos que la obligacion inicial de la demandante era presentar y
pagar la retencion en la fuente del periodo 2 del afio gravable 2017, y en vista de su
incumplimiento, la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia, inici6 el
proceso administrativo sancionatorio que finaliz6 con la expedicion de la Resolucion
Sancion demandada.

En conclusion, es claro que, dado que el lugar donde se realiz6 el hecho que dio origen a
la sancién es Armenia, se debe dar aplicacion al numeral 8 del articulo 156 del CPACA, y
establecer que la competencia para adelantar el proceso judicial es la jurisdiccion de
Armenia.

Segunda excepcion:

Falta de los presupuestos para demandar, como quiera que no agotaron los recursos que
procedian en sede administrativa, ya que el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucién Sancién fue inadmitido y no fue subsanado.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA:
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“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda
se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacibn con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

(..)

En el presente caso, se entiende que no se agoto la via gubernativa, en el entendido que
la Administracion no tuvo oportunidad de pronunciarse de fondo respecto del recurso de
reconsideracion interpuesto por el Contribuyente, en la medida que este fue
extemporaneo, y en se sentido, se profiri6 el Auto Inadmisorio del Recurso de
Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de febrero de 2021.

El Auto Inadmisorio del Recurso de Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de
febrero de 2021 se sustenta en los articulos 720, 722 y 726 del E.T., en que se expresa
que, en el caso de no cumplirse con los requisitos previstos en el articulo 722 ibidem,
debera dictarse auto de inadmisién dentro del mes siguiente a la interposicion del recurso,
siendo uno de los requisitos que el recurso de reconsideracion se presente dentro de la
oportunidad legal, esto es, dentro de los dos meses siguientes a la notificacién del acto
recurrido.

El texto pertinente de las normas en mencién son las siguientes:

El articulo 720 del E.T., establece que el recurso de reconsideracién debe presentarse
dentro de los dos meses siguientes a la notificacién del acto recurrido, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales de este Estatuto,
contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones u ordenen
el reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos, en relaciéon con los
impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion General
de Impuestos Nacionales<1>, procede el Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideraciéon, salvo norma expresa en contrario, debera
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de
la Administracion de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro
de los dos meses siguientes a la notificacién del mismo.” (subrayado fuera del
texto).

El articulo 722 del E.T., contempla dentro de los requisitos del recurso de reconsideracion
que se presente dentro de la oportunidad legal, de la siguiente manera:
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‘ARTICULO 722. REQUISITOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION Y
REPOSICION. EIl recurso de reconsideracién o reposicion* debera cumplir los
siguientes requisitos:

b. Que se interponga dentro de la oportunidad legal.” (subrayado fuera del texto).

El articulo 726 del E.T., sefiala que de no cumplirse con los requisitos del articulo 722 del
E.T. procede el Auto que inadmite el recurso de reconsideracion, de la siguiente manera:

‘ARTICULO 726. INADMISION DEL RECURSO. En el caso de no cumplirse los
requisitos previstos en el articulo 722, debera dictarse auto de inadmision dentro
del mes siguiente a la interposicion del recurso. Dicho auto se notificara
personalmente o por edicto si pasados diez dias el interesado no se presentare a
notificarse personalmente, y contra el mismo procedera Unicamente el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario, el cual podra interponerse dentro de los diez
dias siguientes y debera resolverse dentro de los cinco dias siguientes a su
interposicion. (...)” (subrayado fuera del texto).

Como lo ha sefialado en Consejo de Estado en reiteradas oportunidades, cuando es legal
el Auto Inadmisorio del recurso de reconsideracion, se entiende que no fue agotada la via
gubernativa y en consecuencia no se cumplen con los requisitos para demandar, como se
evidencia en la Sentencia del 25 de marzo de 2010, Consejera Martha Teresa Bricefio De
Valencia, dentro del proceso con radicado No. 25000-23-27-000-2004-00130-01(16831),
en gque sefalo:

“Solo si se demuestra la ilegalidad de la inadmision del recurso se puede estudiar
de fondo la modificacion a la declaracién de renta de la actora, de lo contrario se
debe declarar inhibida la Sala para hacer un pronunciamiento en ese sentido por
no agotamiento de la via gubernativa.”

Para el caso objeto de estudio, es clara la legalidad del Auto Inadmisorio del Recurso de
Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de febrero de 2021, en el que se decidio
inadmitir el recurso por extemporaneo, en la medida que, la Resolucién Sanciéon No.
012412020000014 del 12 de noviembre de 2020 fue notificada el 19 de noviembre de
2020 mediante correo electrénico, es decir que, en virtud del articulo 566-1 del ET que
establece que los términos para impugnar en sede administrativa comenzaran a correr
transcurridos 5 dias a partir del recibo del correo electronico, el Contribuyente tenia 2
meses a partir del 27 de noviembre de 2020, para interponer el recurso de
reconsideracion de conformidad con el articulo 720 del ET, es decir, que el Contribuyente
tenia hasta el 27 de enero de 2021.

En la medida que, el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Sancion No.
012412020000014 del 12 de noviembre de 2020 fue interpuesto el 12 de febrero de 2021
mediante radicado No. 001E20211900006, es evidente que fue extemporaneo, y por esta
razon, fue correcto inadmitir el recurso de reconsideracion mediante el del Auto
Inadmisorio del Recurso de Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de febrero de
2021.
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En conclusién, dado que el recurso de reconsideracion fue inadmitido por extemporaneo,
se entiende que no fue agotada la via gubernativa, y en ese sentido, ho se cumplen con
los requisitos de la demanda del articulo 161 del CPACA.

C.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.

En el presente asunto, la demanda se encamina a controvertir la legalidad de la
Resolucion Sanciéon No. 012412020000014 del 12 de noviembre de 2020, por medio de la
cual se impuso sancién por no presentar la declaracién de Retencién en la Fuente afio
gravable 2017 periodo 2 por valor de $28.491.467 y del Auto Inadmisorio del Recurso de
Reconsideracion No 012012021000003 del 26 de febrero de 2021, proferidos por la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia.

De conformidad con los antecedentes administrativos y los cargos de violacion planteados
con la demanda presentada por la sociedad contribuyente, nos corresponde establecer el
problema juridico a resolver, por lo que debemos determinar los siguiente: i) Si el hacer
parte del proceso de reorganizacion consagrado en la Ley 1116 de 2006 hace que la
sociedad no esté sujeta a las disposiciones del Estatuto Tributario que determinan la
sancién de la referencia; y ii) Si el hacer parte del proceso de reorganizacién consagrado
en la Ley 1116 de 2006 hace que la sociedad no esté sujeta a las disposiciones del
Estatuto Tributario que determinan las condiciones de pago Yy las tasas de interés, sino
que las mismas quedan sujetas a las reglas sefialadas en el acuerdo de acreedores.

Respecto del primer problema juridico, es importante tener presente que, la demanda no
discute el incumplimiento de la obligacion de presentar la declaracion tributaria
correspondiente a Retencion en la Fuente del afio gravable 2017 periodo 2.

La discusion que plantea el demandante es que la DIAN no tenia competencia para
imponer sancién al Contribuyente en el entendido que esté al ser parte de un proceso de
reorganizacion, de conformidad con la Ley 1116 de 2006, no estaria sujeta a las
disposiciones del Estatuto Tributario, y en consecuencia no seria posible ser sancionada
por la Administracién por el incumplimiento de sus obligaciones.

El demandante sustenta su planteamiento con base en los articulos 20 y 34 de la Ley
1116 de 2006; el articulo 20 ibidem establece que a partir del inicio del proceso de
reorganizaciéon no podra admitirse ni continuarse demanda de ejecucién o cualquier otro
proceso de cobro en contra del deudor, y aquellos que hayan iniciado con anterioridad
deberan remitirse para hacer parte del proceso de reorganizacién. A su vez, el articulo 34
ib establece que los créditos a favor de la DIAN y los demés acreedores de caracter fiscal
no estaran sujetos a los términos del Estatuto Tributario y demas disposiciones
especiales, para efectos de determinar sus condiciones de pago y tasas.

De la lectura de las normas sefialadas, asi como de la integridad de la Ley 1116 de 2006,
no puede aceptarse la interpretacion realizada por la sociedad actora en la demanda, esto
es, que no se pueden aplicar las disposiciones del Estatuto Tributario en materia
sancionatoria a una persona incursa en un proceso concursal.
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Debe sefialarse que las normas concursales establecen un tratamiento especial en
relacion con las obligaciones con plazo vencido y aquellas que sean objeto de cobro a
través de procesos ejecutivos 0 coactivos, sobre los cuales se aplican las reglas de
graduacion y calificacion; tratindose del proceso de reorganizacion, se sujetan a las
reglas especiales de pago establecidas en el acuerdo respectivo, sin que estas
disposiciones se extiendan a los procesos en los cuales se puedan determinar
obligaciones a cargo del concursado, como ocurre en el caso de los procesos
sancionatorios.

El demandante se limita en afirmar que una sociedad que hace parte de un proceso de
reorganizacion no esta sujeta a las disposiciones del Estatuto Tributario en general, sin
embargo, no demuestra en que sustenta su afirmacion, y las normas que cita de la Ley
1116 del 2006 no establecen lo pretendido.

Contrario a lo pretendido por el demandante, consistente en el trato diferencial de las
sociedades en proceso de reorganizacion respecto de las demas sociedades, respecto de
sus obligaciones tributarias; la realidad es que el fin del proceso de reorganizacion de la
Ley 1116 del 2006, es que las empresas que sean viables, logren normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,
administrativa, de activos o pasivos, lo que significa que, es una oportunidad para que la
sociedad reorganice su deuda, sin modificar sus obligaciones tributarias.

Para confirmar lo anterior, se presenta el Oficio de la Superintendencia de Sociedades
No. 220-081850 del 23 de julio de 2019, en el que se reconoce que la sociedad que hace
parte del proceso de reorganizacién, debe cumplir con sus obligaciones tributarias, y la
discusion se centra en determinar si esa obligacion hace parte del Acuerdo de
reorganizacion o se entiende como “gastos de administracion”, a lo cual la respuesta es
gue depende del momento de la causacién de la obligacién si es antes o después de la
admision de la sociedad al proceso de reorganizacion. El Oficio de la referencia establece:

“Con lo anterior se establece que una vez aceptada la solicitud de inicio del tramite
de reorganizacion, todas las obligaciones que se causen hasta la terminacion del
acuerdo, se consideran “gastos de administracion”, los cuales no hacen parte del
tramite, se pagan con preferencia respecto de las obligaciones que si son objeto
del mismo y a medida que se vayan causando, y pueden ser cobrados dentro de
un proceso ejecutivo ante la justicia ordinaria.

De igual manera se infiere que la causaciéon del impuesto es el momento a partir
del cual se entiende configurado el hecho que da origen a la obligacion tributaria y
se produce en un periodo determinado, esto es, mensual, bimestral, anual, etc, el
cual esta establecido en la ley para el impuesto de que se trate; la liquidacion es la
actuacion posterior en la que el contribuyente o la administracién determina el
monto del impuesto con base en la tarifa fijada para el mismo, y el recaudo
consiste en el pago del tributo que debe realizarse dentro de las fechas
establecidas en el calendario tributario.

Por lo tanto, para identificar si los impuestos adeudados por una sociedad en
tramite de reorganizacion empresarial estan sujetos al acuerdo de reorganizacién
0 son gastos de administracion, es menester considerar el periodo o término
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establecido en la ley para su causacion y no la fecha de expedicién o ejecutoria del
acto administrativo en virtud del cual se realizé su liquidacién por parte de la
Administracion.”

En los anteriores términos, es claro que, las sociedades que hacen parte de un proceso
de reorganizacion, estan sujetas a cumplir con las obligaciones tributarias a su cargo, de
conformidad con el Estatuto Tributario y demas disposiciones del ordenamiento juridico
tributario, siendo la Unica excepcién respecto de las normas que refieren al cobro y pago
de las mismas obligaciones, sin embargo, lo anterior, no significa que, no puedan ser
sancionados por no cumplir con sus obligaciones tributarias.

En consecuencia, dado que el demandante no cumplié con la obligacién de presentar la
declaracién Retencion en la Fuente afio gravable 2017 periodo 2, se hizo merecedor de la
sancion por no declarar consagrada en el articulo 643 del Estatuto Tributario, tal como se
determiné en la Resolucion Sancién No. 012412020000014 del 12 de noviembre de 2020,
por medio de la cual se impuso sancién valor de $28.491.467.

Por dltimo, es importante resaltar que, la demanda no discute el valor de la sancion o la
manera como se determind la sancion, sin embargo, en aras de demostrar la legalidad del
proceso administrativo, se aclara que, el valor de la sancidn, es el resultado de aplicar el
método para calcularla, de conformidad con el numeral 3 del articulo 643 del E.T. en que
se establece que, cuando la omision se refiera a la declaracion de retenciones, la sancion
sera equivalente al “...10% de los cheques girados u otros medios de pago canalizados a
través del sistema financiero, o costos y gastos de quien persiste en su incumplimiento,
que determine la Administracion Tributaria por el periodo al cual corresponda la
declaracién no presentada, o al ciento por ciento (100%) de las retenciones que figuren en
la Gltima declaracion de retenciones presentada, el que fuere superior”.

Es por lo anterior que de acuerdo con la investigacion tributaria adelantada en el presente
caso, y que no fue discutida por la demanda; se logré demostrar que, la base para la
sancion es igual al valor de los cheques girados u otros medios de pago por el periodo
gue corresponde a la declaracién no presentada, por valor de $284.914.665, y por lo
tanto, aplicando el 10% que establece la norma citada, el valor de la sancion es igual a
$28.491.467.

En cuanto al segundo cargo de violacién, en el que el demandante pretende que se
declare la nulidad de la Resolucién Sancién del 12 de noviembre de 2020, por cuanto que,
al ser parte de un proceso de reorganizacion no se aplican las disposiciones del Estatuto
Tributario para efectos de determinar las condiciones de pago y las tasas de interés, y
gue, por lo tanto, la sancion impuesta no cumple con los parametros legales, debe
sefalarse que se pretende desvirtuar el proceso sancionatorio con el argumento que no
es procedente porque no le son aplicables las disposiciones del Estatuto Tributario
respecto de las condiciones de pago y tasas de interés.

Es importante aclarar que el proceso sancionatorio y el proceso de cobro son distintos y
que se regulan por disposiciones diferentes, por lo cual es una falacia, pretender
desvirtuar un proceso con el argumento que no le aplican las disposiciones de otro
proceso.
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Como se reconocié anteriormente, es cierto que, de conformidad con la Ley 1116 de
2006, el proceso de cobro administrativo establecido en el Estatuto Tributario no es
aplicable sobre sociedades que hagan parte del proceso de reorganizacion, sin embargo,
esto no es fundamento para considerar que sobre aquellas sociedades no apliquen todas
las demas disposiciones que se encuentran en el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, el hecho que no apliquen las normas del Estatuto Tributario sobre el proceso
de cobro administrativo, no da lugar para que no sean aplicables las normas respecto del
proceso sancionatorio. Por lo tanto, la Resolucion Sancion No. 012412020000014 del 12
de noviembre de 2020, por medio de la cual se impuso sancion por no presentar la
declaracion de Retencion en la Fuente afio gravable 2017 periodo 2 por valor de
$28.491.467, proferida de conformidad con el articulo 643 del ET, se profiri6 de
conformidad con el debido proceso.

Queda entonces claro que, los cargos formulados por la demandante no estan llamados a
prosperar pues carecen de sustento juridico.

Teniendo en cuenta las anteriores razones de hecho y derecho debe concluirse que el
actuar de la DIAN fue ajustado a pleno derecho, en sujecion a la normatividad especial
tributaria, en consecuencia, solicito que sean desestimadas las pretensiones de la
demanda.

PETICION

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicito respetuosamente se nieguen las suplicas de la
demanda y se confirmen los actos administrativos demandados, por encontrarse
ajustados plenamente a la legalidad como quedd demostrado anteriormente.

Asi mismo solicité se condene en costas y agencias en derecho al demandante, toda vez
que la actuacioén de la administracion tributaria estd enmarcada dentro de la Constituciéon
y la Ley, en consecuencia, el demandante al hacer uso de este medio de control esta
generando un desgaste para la administracion de justicia, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 188 del C.P.A.C.A en concordancia a lo sefialado en los articulos 361 y ss del
Cddigo General del Proceso.

PRUEBAS

Solicito sean tenidas en cuenta como pruebas los antecedentes administrativos de los
actos demandados, que allego con ocasion de la contestacion a la demanda con su
correspondiente constancia de autenticacion, en 1 archivo PDF con 265 péaginas, con su
respectiva acta de autenticidad y que se enviara en 1 archivo PDF digitalizado; de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANEXOS

a) Poder debidamente otorgado por la Directora de la Direccibn Seccional de
Impuestos Bogota (1 folio).
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b) Resolucion de Ubicacion y Designacion de Funciones No 008181 del 02 de
diciembre de 2021. (2 folios).

c) Acta de Posesion de Ubicacion y Designacion de Funciones No 000082 del 26 de
agosto de 2021. (12 folios).

d) Resolucién No. 000091 del 3 de septiembre de 2021 por medio de la cual se
adopta el modelo de gestion juridica de la Dian (39 folios).

e) Los antecedentes administrativos de los actos demandados, consistente en 1
archivo PDF con 265 paginas, con su respectiva acta de autenticidad y que se
envia en 1 archivo PDF digitalizado.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria de su despacho y/o en el correo
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co 0 en mi correo institucional echarrial@dian.gov.co,
o en la Carrera 6 No. 15 - 32 piso 16 de esta ciudad, segun lo sefialado en el numeral 7° del
articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en concordancia con lo normado por el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

Atentamente,

ik

ESTEBAN CHARRIA LOPEZ
CC No. 1144059098 de Cali
T.P. No. 335.327 del C.S. de la J.
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Honorable Juez
Dra. LILIA APARICIO MILLAN
JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

-SECCION CUARTA-
E. S.
ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO EL DE APELACION CONTRA AUTO

DEMANDANTE: ORGANIZACION SAYCO ACINPRO
DEMANDADO:  COLPENSIONES
RADICACION: 11001333704120210014400

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 73.205.246, portador de la tarjeta profesional No. 155.713 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado de la sociedad ORGANIZACION SAYCO ACINPRO,
acudo respetuosamente ante su despacho para presentar recurso de reposiciéon y en subsidio
el de apelacidn contra la providencia que prescinde de dar traslado a la parte actora de las
excepciones presentadas por la extrema pasiva en las contestaciones de la demanda, dentro del
proceso de la referencia; auto proferido por su honorable despacho el dia dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veintidés (2022), notificado por estado de fecha veintidos (22) de
noviembre de dos mil veintidés (2022), lo anterior de conformidad con lo sefialado en el
articulo 242 y subsiguientes de laley 1437 de 2011 y la normas concordantes de la ley 1564 de
2012, en los siguientes términos:

L OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 242 y s.s., de la ley 1437 de 2011 y 318 del Codigo General del
Proceso, los autos son susceptible del recurso de reposicion el cual seglin la norma: “(...) £/
recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del
auto (...)", en consecuencia, nos encontramos dentro de la oportunidad procesal para radicar el
presente recurso de reposicién, con el objeto de darle el tramite correspondiente, debido a que
la notificacién se surtié mediante estado el dia veintidos (22) de noviembre de dos mil veintidés
(2022), venciéndose los términos el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés
(2022).

IL. HECHOS Y ACTUACIONES JUDICIALES RELEVANTES

PRIMERO: La sociedad ORGANIZACION SAYCO ACINPRO, procedi6 a interponer demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, el dia dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno
(2021).

SEGUNDO: El seis (06) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), el Juzgado 41 Administrativo
del Circuito de Bogot3, profiri6é auto admisorio de la demanda.

TERCERO: El Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogot4, en fecha del trece (13) de enero
de dos mil veintidos (2022) corre traslado de la demanda por el término de 30 dias, por lo cual,
notifica por correo electrénico a las partes la admision del proceso.

CUARTO: El apoderado de la parte pasiva radica el dia veintiséis (26) de enero de dos mil
veintidés (2022), la contestacion de la demanda, desde la direccién electronica
abaez.conciliatus@gmail.com al correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, SIN DEJAR
EN COPIA EL CORREO ELECTRONICO DE NOTIFICACIONES JUDICIALES DEL EXTREMO ACTOR.
Veamos:
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De: Alejandro Baez Atehortua <abaez.conciliatus@gmail.com>

Enviado: miércoles, 26 de enero de 2022 12:25 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: DEMANDA - ORGANIZACION SAYCO ACINPRO - 11001333704120210014400

Buenos dias,

Con el debido y acostumbrado respeto, como apoderado sustituto del proceso que resefio a continuacion, adjunto contestacion de
demanda.

Ref. MNulidad y restablecimiento del derecho lesividad
Radicado 11001333704120210014400

bte: ORGANIZACION SAYCO ACINPRO
Ddo: Administradora Colombiana de pensiones COLPENSIONES

1
QUINTO: El Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogota, en fecha del tres (03) de agosto
de dos mil veintidés (2022), notifica por estados el auto que admite la reforma de la demanda.

SEXTO: El apoderado de la parte pasiva radica el dia veintidés (22) de agosto de dos mil
veintidés (2022), la contestacion de la reforma de la demanda, desde la direccion electronica
utabacopaniaguab7@gmail.com al correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, SIN
DEJAR EN COPIA EL CORREO ELECTRONICO DE NOTIFICACIONES JUDICIALES DEL EXTREMO
ACTOR, NI TAN SIQUIERA DE SU APODERADO. Veamos:

De: Abogado 7 <utabacopaniaguab7@gmail.com>

Enviado: lunes, 22 de agosto de 2022 11:23 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: ALLEGA CONTESTACION REFORMA. A LA DEMANDA RAD. 11001333704120210014400

SENOR JUEZ (A)

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. - SECCION CUARTA
E.5.D

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER Y SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENTE

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001333704120210014400

DEMANDANTE: ORGANIZACION SAYCO SAYCO ACINPRO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA, mayor de edad y vecino de Bogotd D.C., identificado con cédula de
ciudadania No. 14.565.466 de Cartago-Valle, portador de la tarjeta profesional de abogado No. 200.929 del
C.S.J., actuando como apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES; por medio del presente escrito me permito allegar a su despacho contestacién de la reforma
a la demanda dentro del proceso de la referencia.

Agradeciendo su oportuna colaboracién.

SEPTIMO: El Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogot4, en fecha del veintiuno (21) de
septiembre de dos mil veintidés (2022), corre traslado de la reforma de la demanda por el

término de 15 dias.
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OCTAVO: El Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogotd, notifica por estados del dia
veintidés (22) de noviembre de dos mil veintidds (2022), auto mediante el cual ordena requerir

a la demandada, providencia que expresa en la parte motiva:
Auto No. 2022 -1037

Revisado el expediente, advierte el despacho que la parte demandada presento en tiempo
escrito contentivo de la contestacion de la demanda, el cual, ademds remitio via correo
electrénico al extremo actor.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 A del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se entenderd por

surtido el traslado de que trata el pardgrafo 22 del articulo 175 del CP.A.CA., modificado
por el articulo 38 de Ia Ley 2080 de 2021.

()

Resuelve:

()

Segundo: Declarar saneado el proceso, por cuanto no existe ninguna causal que invalide
lo actuado.

Expresados los anteriores, se presenta:

IIL SUSTENTACION DE LOS RECURSOS.

NO SE HA DADO TRASLADO EN DEBIDA FORMA, SOBRE LAS EXCEPCIONES PRESENTADAS POR
LA DEMANDADA

El Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogot4, en providencia de fecha dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veintidés (2022), expuso en la parte motiva que la parte demandada
habia presentado el escrito de contestacion de la demanda y que ademads este habia sido
remitido “via correo electronico al extremo actor’, por lo que, en consecuencia, “(...) de
conformidad con lo establecido en el articulo 201 A del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se entenderd por surtido el traslado de que
trata el pardgrafo 22 del articulo 175 del C.P.A.CA., modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021 (...)", sin embargo, respetuosamente se advierte al Despacho que tal sefialamiento es
contrario a la realidad, situaciéon que fue resaltada en el acapite de los hechos del presente
recurso, y que sin perjuicio de ello, se expone a continuacion.

Establece el articulo 201A, de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080
de 2021, que:

Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin embargo,

cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los
demds sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se

prescindird del traslado por secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezard a correr a
partir del dia siguiente.

De la norma en cita se colige que cuando una de las partes acredite haber enviado copia del
escrito radicado, este susceptible de darsele traslado a los demas sujetos procesales, haciendo
uso de un canal digital, el Despacho procedera a prescindir que correr dicho traslado por
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secretaria, al caso concreto, conforme las piezas procesales obrantes en el expediente digital
dentro del proceso de la referencia, se logra observar las siguientes:

Imagen No. 1: Soporte de la radicacion de la contestacion de la demanda:

De: Alejandro Baez Atehortua <abaez.conciliatus@gmail.com=>

Enviado: miércoles, 26 de enero de 2022 12:25 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial. gov.co
Asunto: DEMANDA - ORGANIZACION SAYCO ACINPRO - 11001333704120210014400

Buenos dias,

Con el debido y acostumbrado respeto, como apoderado sustituto del proceso que resefio a continuacidn, adjunto contestacion de
demanda.

Ref. Mulidad y restablecimiento del derecho lesividad
Radicado 11001333704120210014400

ote: ORGANIZACION SAYCO ACINPRO
Ddo: Administradora Colombiana de pensiones COLPENSIONES

Imagen No. 2: Soporte de la radicacidn de la contestacion de la reforma de la demanda:

De: Abogado 7 <utabacopaniaguab? @gmail.com

Enviado: lunes, 22 de agosto de 2022 11:23 a. m.

Para: Carrespaondencia 5ede Judicial CAN - Bogota - Bogota DuC <correscanbta@cendoj.ramajudicial gov.cox
Asunto: ALLEGA CONTESTACION REFORMA A LA DEMANDA RAD. 11001333704120210014400

SERIOR JUEZ (A)
JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. - SECCION CUARTA
ES.D

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER Y SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENTE
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001333704120210014400

DEMAMDANTE: ORGANIZACION SAYCO SAYCD ACINPRO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIOMES

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA, mayor de edad y vecino de Bogota D.C., identificado con cédula de
ciudadania Mo. 14.565.466 de Cartago-Valle, portador de la tarjeta profesional de abogado No. 200.929 del
C.5)., actuando como apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

COLPENSIONES; por medio del presente escrito me permito allegar a su despacho contestacidn de la reforma
a la demanda dentro del proceso de la referencia.

Agradeciendo su oportuna colaboracin.

De las anteriores se observa que los apoderados de la parte pasiva, ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en NINGUNA de las dos radicaciones
realizadas, dan copia al correo electronico de notificaciones judiciales de la demandante, es
decir, ni a la sociedad ORGANIZACION SAYCO ACINPRO, ni a su apoderado judicial, que, para
los efectos, ha expresado como canal de notificaciones, la direccién de correo electroénico:
notificaciones@vinnuretti.com

De lo expuesto, es claro entonces que la demandada, NO ACREDITA lo dispuesto en la norma
antes citada, pues la parte actora no conoci6 del escrito radicado al Despacho, en ninguna de las
fechas registradas, tal como se puede observar de los extractos de los soportes de radicacion.

Continuando, al advertirse lo anterior, es pertinente presentar ante el Honorable Despacho, el
recurso de reposicion, a fin de que se revise lo descrito y en ese entendido, sea reconsiderada

Vinnurétti, Torres & Aragén Abogados SAS
Carrera 13a N° 28 - 38 Oficina 225 Parque Central Bavaria- Bogota
Carrera 55 #40a - 20 Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra Oficina 904
Teléfonos (1) 628 49 80 - Cel. 305 734 1977
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la postura definida en la providencia del dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintidés
(2022), por cuanto, no es cierto que el escrito de contestaciéon de la demanda, ni de su reforma,
hayan sido puestos en conocimiento de la extrema actora, al momento de la radicacion al
Juzgado.

Por lo anterior, al no cumplirse con los presupuestos que establece el articulo 201 A de la Ley
1437 de 2011, y a su vez, con lo definido en el paragrafo primero del articulo 9 de la Ley 2213
de 2022; no es oportuno que el Despacho prescinda de correr traslado, por secretaria, de las
excepciones presentadas en los escritos de contestacion de la demanda, pues NO se ha surtido
en debida forma dicho traslado, esto conforme la normativa citada y de acuerdo con el
paragrafo 22 del articulo 175 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021.

IV. PRETENSIONES

PRIMERA: Solicito muy respetuosamente reponer el auto de fecha del dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veintidés (2022), mediante el cual el Juzgado 41 Administrativo del
Circuito de Bogot4, prescinde de dar traslado a la parte actora de las excepciones presentadas
por la extrema pasiva en las contestaciones de la demanda.

SEGUNDA: En consecuencia, se dé cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 22 del articulo
175 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y por secretaria se
corra el traslado de las excepciones en debida forma.

V. NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante, en la Carrera 13a No. 28-38 Oficina 225 Parque Central Bavaria, en
la ciudad de Bogota D.C.; o al correo electrénico: notificaciones@vinnuretti.com

Cordialmente,

ANDRES HERI '0 TORRES ARAGON
C.C.No. 73.205.2
T.P.No. 155.713 del C.S.dela].

Proyectd: TAZ
Aprob6: ATA

Vinnurétti, Torres & Aragén Abogados SAS
Carrera 13a N° 28 - 38 Oficina 225 Parque Central Bavaria- Bogota
Carrera 55 #40a - 20 Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra Oficina 904
Teléfonos (1) 628 49 80 - Cel. 305 734 1977
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Juzgado 41 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogotéa - Bogota D.C.

Enviado el: lunes, 22 de agosto de 2022 11:45 a. m.

Para: Juzgado 41 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.

cc: Abogado 7

Asunto: RV: ALLEGA CONTESTACION REFORMA A LA DEMANDA RAD.
11001333704120210014400

Datos adjuntos: Contestacion Reforma a Demanda-RAD. 11001333704120210014400.pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para
el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI| podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
...SPCZ...
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Abogado 7 <utabacopaniaguab7@gmail.com>

Enviado: lunes, 22 de agosto de 2022 11:23 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: ALLEGA CONTESTACION REFORMA A LA DEMANDA RAD. 11001333704120210014400

SENOR JUEZ (A)
JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. - SECCION CUARTA

E.S.D

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER Y SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENTE



REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001333704120210014400

DEMANDANTE: ORGANIZACION SAYCO SAYCO ACINPRO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA, mayor de edad y vecino de Bogotd D.C., identificado con cédula de
ciudadania No. 14.565.466 de Cartago-Valle, portador de la tarjeta profesional de abogado No. 200.929 del
C.S.J., actuando como apoderado sustituto de |a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES; por medio del presente escrito me permito allegar a su despacho contestacion de la reforma
a la demanda dentro del proceso de la referencia.

Agradeciendo su oportuna colaboracion.

Cordialmente,

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA
C.C No. 14.565.466 de Cartago-Valle
T.P. No. 200.929 del C.S.J



Juzgado 41 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: miércoles, 26 de enero de 2022 3:44 p. m.

Para: Juzgado 41 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.

Asunto: RV: DEMANDA - ORGANIZACION SAYCO ACINPRO - 11001333704120210014400
Datos adjuntos: CONTESTACION - 11001333704120210014400.pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para
el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI| podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
hacs

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Alejandro Baez Atehortua <abaez.conciliatus@gmail.com>

Enviado: miércoles, 26 de enero de 2022 12:25 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: DEMANDA - ORGANIZACION SAYCO ACINPRO - 11001333704120210014400

Buenos dias,

Con el debido y acostumbrado respeto, como apoderado sustituto del proceso que resefio a continuacion, adjunto contestacion de
demanda.

Ref. Nulidad y restablecimiento del derecho lesividad

Radicado 11001333704120210014400

pte: ORGANIZACION SAYCO ACINPRO
Ddo: Administradora Colombiana de pensiones COLPENSIONES



Cordial saludo,

Alejandro Baez Atehortaa
Abogado-Conciliatus



compensar

Sefiores
JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. — SECCION CUARTA
Atn. Dra. LILIA APARICIO MILLAN

E. S. D.

Ref. *RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL NUMERAL PRIMERO DEL
AUTO DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2022**

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00326 00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Caja de Compensaciéon Familiar Compensar en su programa de Entidad
Promotora de Salud — COMPENSAR EPS

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

SANDRA MONICA BAUTISTA GUTIERREZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, obrando como apoderada general de
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR, por medio del presente escrito me permito
presentar recurso de reposicién en contra el numeral primero del auto calendado 25 de noviembre de 2022
y notificado en estado el 28 del mismo mes y afo, por las razones que a continuacion expondré:

En su parte considerativa, la providencia acusada estima que la contestacion de la demanda presentada
por Colpensiones, fue remitida por dicha entidad mediante correo electrénico a mi representada. En este
entendimiento el despacho fundo su determinacién de dejar sin efecto la constancia secretarial y la fijacion
en lista de las excepciones previas, por estimar que se surtié el traslado de la contestacion conforme a lo
preceptuado por el articulo 201 A del CPACA.

De la manera mas respetuosa, solicito al despacho se sirva reconsiderar esta decisién y en su lugar, se
sirva correr traslado en los términos del pardgrafo 2 del articulo 175 del CPACA, toda vez que como se
puede corroborar en el expediente digital, el apoderado de Colpensiones no envid la contestacion a mi
mandante, ni a la suscrita apoderada, veamos:

En la carpeta 14 del expediente, denominada “14 Contestacion demanda”, se observa archivo en formato
.pdf titulado “CorreoContestacionDemanda.pdf”, en el cual se observa que el apoderado de Colpensiones
remitio el escrito de respuesta Unicamente al correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co:

De: Abogado 10 <utabacopaniaguabl0@gmail.com>

Enviado: martes, 4 de octubre de 2022 11:03 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacion de la Demanda 11001333704120210032600

JUZGADO 41 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
Radicado: 11001333704120210032600

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
Identificacién: Nit.: 900336004

ASUNTO: Radicacidn Contestacién de la Demanda

Al revisar el archivo de mensaje de datos obrante en esa misma carpeta, llamado “RV Contestacion de la
Demanda.msg” se confirma que el escrito de contestacion no fue compartido a mi prohijada:

De: Abogado 10 <utabacopaniaguabl0@gmail.com>

Enviado: martes, 4 de octubre de 2022 11:03 a. m.
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Contestacion de la Demanda 11001333704120210032600

JUZGADO 41 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
Radicado: 11001333704120210032600

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
Identificacién: Nit.: 900336004

ASUNTO: Radicacién Contestacién de la Demanda

SAMUEL EDUARDO MEZA MORENO, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio e identificado con cédula de ciudadania N° 10.98.719.007 de Bucaramanga y T.P N°
268.676 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, amablemente me permito
radicar contestacion de la demanda junto con sus respectivos anexos.

FAVOR HACER CASO OMISQ AL CORREQ ANTERIOR.

Mil Gracias

Att: Samuel Eduardo Meza Moreno.
T.P: 268.676

Abogado Sustituto Colpensiones



compensar

De igual manera, en la carpeta “15Contestacion Demanda 2” se observa un archivo denominado
“CorreoContestacionDda2” que da cuenta de un mensaje de datos remitido en la misma calenda en hora
anterior (11:00 a.m.) que tampoco fue copiado a Compensar, ni a la suscrita apoderada:

De: Abogado 10 <utabacopaniaguablO@gmail.com>

Enviado: martes, 4 de octubre de 2022 11:00 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@ cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacidn de la Demanda 11001333704120210032600

JUZGADO 41 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
Radicado: 11001333704120210032600

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
Identificacidn: Nit.: 900336004

ASUNTO: Radicacidn Contestacion de la Demanda

Lo mismo ocurre con el archivo de mensaje de datos nombrado “RV: Contestacién de la Demanda
11001333704120210032600.msg”, en el cual tampoco se avizora como destinatarios a la EPS, ni a su
apoderada:

De: Abogado 10 <utabacopaniaguab10@gmail.com>
Enviado: martes, 4 de octubre de 2022 11:00 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogoté - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacién de la Demanda 11001333704120210032600

JUZGADO 41 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

Radicado: 11001333704120210032600

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

Identificacién: Nit.: 900336004
ASUNTO: Radicacién Contestacién de la Demanda

SAMUEL EDUARDO MEZA MORENO, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio & identificado con cédula de ciudadania N® 10.98.719.007 de Bucaramanga y T.P N°
268.676 del C.S. de la 1., actuando en calidad de apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, amablemente me permito
radicar contestacion de la demanda junto con sus respectivos anexos.

Mil Gracias

Att: Samuel Eduardo Meza Moreno.
T.P:268.676

Abogado Sustituto Colpensiones

Ante esta circunstancia y habiéndose probado con suficiencia que no acaecié el supuesto de hecho
contemplado en articulo 201 A del CPACA, imploro al despacho correr el respectivo traslado por secretaria.
Asi mismo y con el fin de garantizar el derecho a la contradiccion que asiste a mi mandante, ruego se sirva
aclarar cual de los dos escritos de contestacion remitidos por Colpensiones fue calificado por el despacho
y tenido como presentado oportunamente. Ello con el fin de brindar certidumbre a esta defensa respecto
de cuales son las excepciones sobre las cuales debe pronunciarse.

De la Sefiora Jueza, con el mayor comedimiento, suscribo.

SANDRA [{ONICA BAUTISTA GUTIERREZ
C.C.52.967" xpedida en Bogota D.C.
T.P.154.370 del C. S. de la J.
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ID 81104
Honorable

JUEZ CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE HACIENDA -
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE PASIVOS PENSIONALES DE BOYACA.

DEMANDADA: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

RADICACION: 11001333704120220007200

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA
DEL AUTO DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2022, NOTIFICADO EL 29 DE NOVIEMBRE DE
2022 Y DESCORRO TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS.

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con la cédula de ciudadania numero
31.578.572 expedida en Cali, titular de la Tarjeta Profesional de abogado numero 123.175 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada Judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, de manera respetuosa y dentro del término legal correspondiente
me permito presentar y sustentar RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION EN
CONTRA DEL AUTO DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2022, NOTIFICADO EL 29 DE NOVIEMBRE DE
2022 y DESCORRO TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS en los siguientes
términos:

PETICIONES

Conforme los argumentos de hecho y de derecho que se explicaran en el presente escrito, previo
reconocimiento de personeria para actuar como apoderada de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, solicito
respetuosamente al Despacho se sirva a:

Primera.- Reponer el auto del 28 de noviembre de 2022, notificada el 29 de noviembre de 2022, por
encontrar acreditado que la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, contestd de manera oportuna la demanda.

Segunda.- Como consecuencia de lo anterior, tener por contestada dentro del término legal la
demanda por parte de mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

Tercero.- En subsidio, en caso de que no prospere el recurso de reposicion, se conceda el de
apelacién por su despacho, para que se envie para su estudio al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Carrera 8 Ma 16-51 aficina 605% Edificio Parfs - Teléfona: 200 &19 1833
Bogotd, Colombia
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Cuarto.- Téngase por descorrido el traslado de las excepciones propuestas por la demandada
Patrimonio Autonomo de Remanentes Telecom y Teleasociados En liquidacion — PAR.

Procedo a sustentar el recurso en los siguientes términos:

1.

La procidencia recurrida en uno de sus apartes dispuso: “(...) De otro lado, se evidencia que
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC), no contestaron la demanda. (...) (Cursiva y subrayado fuera del
texto original.)

Desde ya anuncio que la suscrita, en representacion de los intereses de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn
Social — UGPP, radic6 de manera oportuna la contestacion de la demanda, las pruebas y
anexos el dia 11 de julio de 2022 a las 15:05 horas, al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co tal y como se demuestra, con la prueba que
acompania este memorial.

Por lo anterior, la UGPP contest6 la demanda dentro de la oportunidad legal, por lo tanto, se
solicita al Juzgado que debe subsanar esta situacion en aras de que mi representada pueda
ejercer su derecho a la defensa como corresponde.

De conformidad con lo expuesto hasta aqui y con lo documentos que acompafan este
recurso, respetuosamente se considera que el auto recurrido debe revocarse y en su lugar,
se debe tener por contestada la demanda por la UGPP.

Respecto el traslado de las excepciones propuestas por el Patrimonio Autonomo de Remanentes
Telecom y Teleasociados En liquidacion — me permito manifestar lo siguiente:

La suscrita se reserva el derecho de no hacer pronunciamiento en esta oportunidad.

PRUEBAS

Archivo PDF Pantallazo de correo electronico de radicacion de la contestacion de demanda
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co con fecha 11 de julio de 2022.

Archivo PDF Contestacién de la demanda por la UGPP.
Archivo PDF Poder General.

Archivo zip Antecedentes Administrativos UGPP.

ANEXOS

Los documentos mencionados en el acapite de pruebas
Poder general.

Carrera 8 Ma 16-51 aficina 605% Edificio Parfs - Teléfona: 200 &19 1833
Bogotd, Colombia
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NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

Recibiré sus notificaciones al correo electronico: garellano@ugpp.gov.co

Puedo ser contactada a los siguientes celulares: 3006191833 - 3014583379.

Atentamente,

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON
C.C. No. 31.578.572 de Cali
T.P. No. 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura.

Carrera 8 Ma 16-51 aficina 605% Edificio Parfs - Teléfona: 200 &19 1833
Bogotd, Colombia
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Dr. JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES
Abogado

Sefora

JUEZ CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. - SECCION CUARTA.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REF: Expediente N° 11001 33 37 041 2022 00092 00. (Medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho). Proceso Contencioso
Administrativo de CRC OUTSOURCING SAS contra NACION-
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES, en mi calidad de apoderado judicial
de la parte demandante dentro del proceso de la referencia, comedidamente
manifiesto a Usted que interpongo recurso de reposicién y subsidiario de
apelacién contra su auto del 25 de noviembre del 2022, notificado por estado
el28 de noviembre del 2022, por medio del cual (i) Se declar6 probada una
excepcion previa (ii) Se desvincula del presente tramite al Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio, (iii) Declara saneado el proceso, (iv) Se fija el
litigio, (iv) Se declara fallida la etapa de conciliacion, (v) Se incorpora al
expediente la prueba documental allegada con la demanda y su contestacion,
(vi) Se declara clausurada la etapa probatoria y se corre traslado para alegar de
conclusion, y (vii) Se reconoce personeria a la apoderada judicial de la
Superintendencia de Industria y Comercio, a fin de que sea revocada y en su
lugar se declare la suspension del proceso hasta tanto se decida acerca de la
acumulacién de procesos formulada ante el Juzgado Primero (19)
Administrativo de la ciudad.

Fundamento este recurso en los siguientes hechos y motivos:

1.) ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. La sociedad demandante, solicité la acumulacién de procesos ante el
Juzgado Primero (12) Administrativo de Bogota, dentro del proceso
contencioso administrativo de nulidad y restablecimiento del derecho que se
adelanta entre las mismas partes, distinguido bajo el expediente N° 11001 33
34 001 2021 000242 00.

1.2. Copia de la solicitud de acumulacion de proceso fue presentada ante el
Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo de Bogot4, para el presente proceso, el
2 de agosto del 2022.

1.3.) La solicitud de acumulacién de procesos aun no ha sido decidida por el
Juzgado Primero Administrativo de la ciudad. En el dia de hoy se solicité a ese

Teléfono: 601 4779995
Celular: 3133900011
Email: juanmacasas@hotmail.com



Dr. JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES
Abogado

Despacho resolver sobre la acumulacion de proceso. (Allego copia del
memorial.)

2.) MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

2.1. El Coédigo General del Proceso aplicable en lo pertinente al proceso
Contencioso Administrativo, en virtud del principio de integracion previsto en
el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales que conllevan a la
suspension del proceso.

2.2. Entre estas causales se encuentra la que se produce por la acumulacién de
procesos. Establece el articulo 150 inciso 42 del Cédigo General del Proceso
que “los procesos o demandas acumuladas se tramitaran conjuntamente, con
suspension de la actuacion mas adelantada, hasta que se encuentra en el
mismo estado, y se decidirdn en la misma sentencia.” (Negrillas fuera del texto)

2.3. En principio, la suspension a diferencia de la interrupcion del proceso debe
ser reconocida y declarada por el Juez. Ello es precisamente lo que acontece con
la suspensidon procesal originada en la prejudicialidad o en la solicitud
presentada conjuntamente por las partes. (Articulo 161 numerales 1 y 2 del
C.G. del P.) No obstante, las demas causales de suspension, operan ipso facto
desde que se configure la situaciéon factica que da origen a la suspension
procesal. Ello se infiere de lo dispuesto en el inciso segundo del paragrafo del
articulo 161 del Codigo General del Proceso que establece que “también se
suspenderd el tramite principal del proceso en los demas casos previstos en
este codigo o en disposiciones especiales, sin necesidad de decreto del Juez.”
(Negrillas fuera del texto)

En consecuencia, el proceso ha debido suspensderse desde el mismo momento
en que se presentd la solcitud de acumulacion de procesos, de lo cual fue
oportunamente informado su Despacho.

2.4. Las actuaciones que se surtan dandose una causal de suspension o
interrupcion del proceso pueden resultar afectadas de nulidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 numeral 3 del C6digo General del Proceso.

Sefior Juez, \
f\ "

'l ( / \ ]
| 7. ﬁ AN

(-‘_._, A
JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES
C)C. N°79.278.294 de Bogota

T.P.N°40.982 del C.S.dela].
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Expediente N° 11001 33 34 001 2021 000242 00 - Nulidad y Restablecimiento del
Derecho - Resolver Acumulacion de Procesos

Juan Manuel Casasbuenas Morales <juanmacasas@hotmail.com>
Jue 1/12/2022 1:26 PM

Para: Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Juzgado 01
Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <admin01bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notificacionesjud@sic.gov.co>;Procesos Nacionales
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;c.ebenjumea@sic.gov.co <c.ebenjumea@sic.gov.co>;Alex Paul Russo
Vizcaino <alex.russo@crc.com.co>;Patricia Uribe Cabal <puribe@crc.com.co>;Sandra Aguirre Sandoval
<saguirre@crc.com.co>

mJ 1 archivos adjuntos (173 KB)
Escrito-Diciembre 1 de 2022-Reslver-Acumulacion Procesos - EXP 110013334001202100242.pdf;

Sefior

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.-SECCION PRIMERA.

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

admin01bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

notificacionesjud@sic.gov.co

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

E. S. D.

REF: Expediente N° 11001 33 34 001 2021 000242 00.
(Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho).
Proceso Contencioso Administrativo de CRC OUTSOURCING SAS contra
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'YY COMERCIO.

JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES, en mi calidad de apoderado judicial
de la demandante, sefiora CRC OUTSOURCING SAS dentro del proceso de la
referencia, ADJUNTO escrito por medio del cual se solicita la RESOLVER sobre la
ACUMULACION DE PROCESOS.

En cumplimiento a los sefialado en el articulo 78 numeral 14 del Codigo General del
Proceso, se envia este correo y del memorial adjunto con sus anexos, a la direccion
electronica c.ebenjumea@sic.gov.co, perteneciente a quien “al parecer” es el
apoderado judicial de la entidad demandada.

Atentamente

Dr. JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES
Abogado

Teléfono (60 1) 4779995

Celular 3133900011
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Dr. JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES
Abogado

Sefior

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.-SECCION PRIMERA.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Ref: Expediente N° 11001 33 34 001 2021 000242 00. (Medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho). Proceso Contencioso
Administrativo de CRC OUTSOURCING SAS contra SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES, en mi calidad de apoderado
judicial de la parte demandante dentro del proceso de la referencia,
RESOLVER sobre la ACUMULACION DE PROCESOS presentada, para lo cual el
expediente se encuentra al Despacho desde el 2 de agosto de 2022 sin que
hasta la fecha haya habido pronunciamiento alguno por parte de su Despacho.

Senor Juez,

CASASBUENAS MORALES
CX.N°79.278.294 de Bogota
T.P.N°40.982 del C. S. de la].

Teléfono: 601 4779995
Celular: 3133900011
Email: juanmacasas@hotmail.com
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HONORABLE JUEZ

LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO CUARENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO - ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION CUARTA

E.S.D.
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE No.: 11001333704120220009400
DEMANDANTE: UAE AERONAUTICA CIVIL.
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA.

LEIDY VANESSA TELLEZ GONZALEZ, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta
Ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 1076220489 de Viani, portadora de la
T. P. No. 258.372 del C. S. de la J., obrando como apoderada judicial del Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU, (se anexa poder) me dirijo a su Despacho de una manera muy
atenta y respetuosa, encontrandome dentro del término legal, con el fin de interponer
RECURSO DE REPOSICION en contra del AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA, dentro
del proceso de la referencia en los siguientes términos:

1. Mediante providencia veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022), el Despacho

de la Honorable juez LILIA APARICIO MILLAN; Resuelve, entre otras cosas:

Calle 22 No. 6 - 27

Cadigo Postal 110311

Tel: 3386660
www.idu.gov.co
Info: Linea: 195

Resuelve:

Primero: Admitir |la demanda presentada por la U.A.E.
Aeronautica Civil, a través de apoderado judicial, en contra del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, con el fin de que se declare
la nulidad de la factura de Cobro No. 15351041 con fecha de
vencimiento 18/05/2021 y del acto contenido en el escrito con
radicado 20215661026491, notificado el dia 08/07/2021.

Segundo: Notificar personalmente la admisién de la demanda al
representante legal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, o
a quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto por el articulo
199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Para el efecto, por Secretaria enviar copia de la
providencia a notificar y de la demanda mediante mensaje dirigido

al buzén electrénico de la entidad.
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Tercero: Vencido el término comin de dos (02) dias previsto en el
inciso quinto del articulo 199 del C.P.A.C.A., correr traslado al
demandado, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
luridica del Estado por el término de treinta (30) dias para los
efectos del articulo 172 del C.P.A.C.A.

Advertir al funcionario encargado de la entidad demandada, sobre
la obligacidn de aportar los antecedentes administrativos que dieron
origen a los actos administrativos acusados, completos y legibles,

Este Auto es Notificado al correo electronico del Instituto de Desarrollo Urbano el dia 8 de
noviembre de 2022 y es menester manifestar al despacho, lo siguiente:

1. La factura de cobro que se pretende demandar por nulidad y restablecimiento del
derecho estima esta apoderada judicial que se tomé a partir del 8 de julio del afio
2021, por el cual se brindd respuesta a un recurso de reconsideracion en contra de
una cuenta de cobro, la cual indico desde ya que es improcedente.

Se hace necesario resaltar que en el paragrafo segundo del articulo 138 del C.P.A.C.A.
establece que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho caducara al cabo de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente de la notificacion, publicacion,
comunicacion o ejecucioén del acto.

En consecuencia, se tiene que la presente demanda fue formulada fuera del término
sefialando para los procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho, mas si se
tiene en cuenta que el acto administrativo que da origen al cobro coactivo 355106 y por
el cual se le recuerda al accionante por medio de la factura de cobro 15351041, nace
en virtud del Acuerdo 25 de 1995 modificado por el Acuerdo 9 de 1998, que autorizaron
el cobro de la contribucién de valorizacidn por Beneficio Local para un conjunto de
obras viales incluidas en el plan de desarrollo “Formar Ciudad”, el cual se materializd
con la liquidacion de la contribucion de valorizacién mediante la Resolucién No. 7232
de 2005, Numeral 566925, para el predio con direccion alfanumérica PTE LT11 PTE
EL ESCRITORIO, hoy AV 26 103 15, folio de matricula inmobiliaria 50C-1446982.

2. La jurisdiccion coactiva tiene por objeto permitirle a la Nacién, a las entidades
territoriales, a los establecimientos publicos y demas entidades publicas autorizadas
por la ley iniciar y adelantar por si misma, sin necesidad de acudir como demandante
ante los jueces ordinarios, un proceso compulsivo para hacer efectivo un crédito
exigible a su favor y a cargo de un particular, todo con el objeto de facilitar el cobro
ejecutivo de las deudas fiscales, deuda de la cual el hoy demandante tiene pleno
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conocimiento y convencimiento, tal es asi que pretende demandar solo la nulidad
solo de la factura de cobro.

3. Tras un estudio acucioso del Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa
- SECCION CUARTA Sentencia N° 25000-23-37-000-2012-00393-01(19996), de 9
de octubre de 2014, (un mismo proceso de la Aerocivil Vs IDU) en el que se indica
gue la CUENTA DE COBRO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, no es
un acto administrativo porque no liquida la contribucién, sino que busca hacer
efectiva la obligacion previamente impuesta en el acto de asignacion y que ademas
dicha sentencia refiere:

“Por su parte, si bien en las cuentas de cobro que se pretenden demandar hay
coincidencia frente a los predios - respecto de los cuales se causoé la contribucion-
en estas no se estéa liquidando el tributo, sino que se esta cobrando la obligacién
impuesta previamente a la Aerocivil. Significa que, en este caso en patrticular, las
cuentas de cobro no constituyen actos administrativos susceptibles de ser
demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo porque no
contienen una manifestacién de la voluntad de la administracion. Tampoco son
demandables el auto 81950 de 6 de julio de 2012 y los Oficios 20125660577711 de
4y 6 de septiembre de 2012 porque no crean, modifican o extinguen una situacién
juridica para la Aerocivil.

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del caso es la siguiente: La Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil apel6 el auto de 12 de diciembre de
2012, por el que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca rechazé la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho que promovié, entre otros, contra unas
cuentas de cobro de la contribucion de valorizacién por beneficio local, expedidas
por el IDU.

La sala confirm6 esa decision porque concluyé que dichas cuentas no son actos
administrativos susceptibles de demanda ante esta Jurisdiccion, dado que no
determinan la obligacién tributaria a cargo de la Aeronautica ni contienen una
manifestacion de voluntad de la administracion. Sobre el punto la Sala precisé que
el acto de asignacion de la contribucion es el que establece el tributo, mientras que
las cuentas de cobro buscan hacer efectivo su pago. En ese sentido dijo que si bien
la Seccion ha sefalado que los documentos liquidatarios, facturas o cuentas de
cobro en los que se fijan tributos son verdaderos actos administrativos, siempre que
contengan una declaraciéon de voluntad de la administraciébn en ejercicio de la
funcién administrativa que produzca efectos juridicos definitivos frente a un asunto
en particular, las cuentas de cobro objeto de demanda no encajan en ese
precedente, dada la existencia de otros actos administrativos previos en los que se
determing el tributo.”

Por lo tanto, la CUENTA DE COBRO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, no es
demandable ante la jurisdiccion porgue no es un acto administrativo, mucho menos el
documento que le recuerda al hoy demandante que tiene una deuda fiscal pendiente, como
lo es la factura de cobro.
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PRETENSION:
Como quiera que existe precedentes judiciales sobre la materia y los mismos tienen
vigencia inmediata, con todo respeto le solicito a su sefioria que se revoque el auto
admisorio de la demanda.
VIIl. NOTIFICACIONES
El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU - tiene domicilio en Bogot4, D.C., y su sede principal

estd ubicada en la calle 22 No. 6-27 de esta ciudad, correo electrénico
notificacionesjudiciales@idu.gov.co

A la suscrita LEIDY VANESSA TELLEZ GONZALEZ, recibiré notificaciones en la Calle 20
No. 9-20 Piso 3° de esta ciudad y en el correo electrénico leidy.tellez@idu.gov.co celular:
3112173031

Al demandante: De acuerdo con el texto de la demanda:
Correo electronico: Notificaciones judiciales@aerocivil.qgov.co

Respetuosamente

LEIDYA/ANESSA TELLEZAGONZALEZ

C.C. 1.076.220.489 de Viani
TP. 258.372 del Consejo Superior de la Judicatura.

Anexo: (28) folios correspondientes al poder para actuar y correo de notificacion de la demanda
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SR. JUEZ (A)

JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001333704120220022800

DEMANDANTE: NUEVA EPS NIT. 9001562642

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA, abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No.
14.565.466 de Cartago -Valle., portador de la tarjeta profesional de abogado No. 200.929 del C.S.J., actuando
en calidad de apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, conforme al poder radicado; por medio del presente escrito me permito dar
CONTESTACION a la demanda, para que mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se
absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte actora.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- es una empresa industrial y comercial del
estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de cardcter especial, vinculada al
Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
cuyo objeto consiste en la administracién estatal del régimen de prima media con prestacién definida
incluyendo la administracién de los beneficios econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01
de 2005 modificatorio del articulo 48 de la constitucion Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley
que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA identificado con la cédula de ciudadania
12.435.765 quien ejerce su calidad de Presidente segin desde 1-11-2018.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, numero
telefénico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1.ES CIERTO, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, debido a sus funciones
inherentesy propias, dentro de las cuales dada su calidad y facultades otorgadas, las cuales se encuentran
encaminadas a producir efectos juridicos, emitio los actos administrativos en comento y ya sefialados, asi
mismo, es vital resaltar que estas funciones, se encuentran amparados por la presuncién de legalidad
derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, por lo
mismo, dado que su control judicial se encuentra sujeto a una carga procesal de alegacion por parte de
quien pretenda desvirtuar la presuncion, por lo tanto lo alli contenido queda supeditado a la decisién de
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un juez.

Por lo anterior es claro que de cara al giro indebido de aportes por parte de la Administradora Colombiana
de Pensiones - COLPENSIONES en favor de la NUEVA E.P.S. S.A., existe una imprecision la cual generd un
detrimento al erario publico, sino ademas una visible violacién a los preceptos constitucionales y legales.

Por lo anterior, la NUEVA E.P.S., tiene el deber legal de devolver las sumas cobradas por esta
Administradora, a través de los actos administrativos citados dentro del libelo demandatorio por
concepto de aportes en salud realizados en favor de cada uno de los ciudadanos relacionados y detallados
en el escrito de demanda, toda vez que los citados actos reafirman con razones de hecho y de derecho la
devolucion de dichos dineros con ocasion de la destinacion irregular, ilegal, injustificada e inconstitucional
de los recursos parafiscales objeto del litigio.

2. ES CIERTO, de conformidad con los documentos aportados con la demanda.

3.ES CIERTO, de conformidad con los soportes que se anexan con el presente escrito de demanda, se
evidencia que la demandante para el acto administrativo enjuiciado radicé el respectivo recurso dentro
del término dispuesto por la normativa.

4. ES CIERTO, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, debido a sus funciones
inherentesy propias, dentro de las cuales dada su calidad y facultades otorgadas, las cuales se encuentran
encaminadas a producir efectos juridicos, emitid los actos administrativos en comento tendientes a
desatar los recurso interpuestos por la demandante, asi mismo, se resalta nuevamente que estas
funciones, se encuentran amparados por la presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo
de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, por lo mismo, dado que su control judicial se
encuentra sujeto a una carga procesal de alegacidn por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion,
por lo tanto lo alli contenido queda supeditado a la decision de un juez.

5. ES CIERTO, de conformidad no solo con lo afirmado por la Entidad demandante, en efecto el El dia 1 de
febrero de 2021 se presenta Conciliacion ante la Procuraduria la cual correspondié a la Procuraduria 86
Judicial para asuntos Administrativos, la que se declaré fallida por no existir animo conciliatorio.

6. ES CIERTO, De conformidad con los documentos aportados con la demanda.
7. ES CIERTO, De conformidad con los documentos aportados con la demanda.

8. ES CIERTO , De conformidad con los documentos aportados con la demanda, que El dia 23 de
septiembre de 2021 le corresponde por reparto conocer de la demanda al Juzgado 39 Administrativo del
Circuito de Bogotd RADICADO 11001333703920210024100 al momento de admitir la demanda por
medio de auto del 1 de octubre de 2021 ordena escindir la demanda que estd compuesta por 47 actos
administrativos emitidos por Colpensiones solicitando a NUEVA EPS la devolucion de aportes, conociendo
de un acto administravo, enviando los demas a la oficina de reparto para se repartidos entre los juzgados
administrativos de la ciudad.
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9.ES CIERTO, De conformidad con los documentos aportados con la demanda que Al momento de escindir
la demanda al Juzgado 39 administrativo del Circuito de Bogota le corresponde por reparto conocer de 1
de los 47 actos administrativos que conformaban la demanda radicada inicialmente con numero de
RADICADO 11001333703920210024100, por medio electréonico hace saber a NUEVA EPS y a su
apoderado que al Juzgado 41 administrativo del Circuito de Bogota va a conocer del acto administrativo,
gueda como nueva demanda bajo el radicado 11001333704120220022800.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo su sefioria a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la demanda
contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en vista de que las mismas no estan
llamadas a prosperar por carecer de sustento factico y legal, como se demostrara en el momento
procesal oportuno. En consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar
de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a continuacion se esgrimen en el
capitulo de la oposicion, hechos y razones de la defensa y fundamentos de las excepciones que se
enuncian en este escrito.

FRENTE A LA PRETENSION 1 Me opongo a la que prospere la presente pretensién, encaminada a que se

declare la nulidad de los actos administrativos que se detallaran a continuacion, a través de los cuales se
declaré deudora a la demandante por valor de $1.249.610, con base en los siguientes argumentos:

) FECHA DE RESOLUCION QUE | cecpia DE NOTIFICACION
NUMERO DEL INTERPOSICION RESUELVE EL )
e RESOLUCION QUE | VALORDELAS
No| AFILIADO PROCESO  |RECURSOREPOSICIONY| RECURSO DE
DOCUMENTO RESUELVE EL RECURSO | PRETENSIONES
COLPENSIONES SUBSIDIO DE REPOSICION Y
APELACION . DE APELACION
CARTAGENA
1| TORRES 8415097 SUB 168207 27/10/2020 DPE 15141 30/12/2020 $1.249.610
HERNANDO

En las cuales se ordena a Nueva EPS devolver el valor de $1.249.610, a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones. Lo anterior debido a que como es de conocimiento, toda
Administradora de Pensiones, una vez reconoce una pensién de vejez, indiscutiblemente, debe proceder
a descontar la cotizacion en salud con retroactividad a la fecha a partir de la cual se determina que
empieza a devengar la pension y transferirla a la EPS a la cual se encontraba afiliado el trabajador, luego
entonces es claro que los actos administrativos en mencidn se expidieron conforme a derecho teniendo
en cuenta la aplicacion de la Ley 100 de 1993 y demas normatividad vigente y aplicable para el caso, en
lo que respecta a doble pagos de aportes.

En suma el hecho de que una vez en firme el acto administrativo de reconocimiento pensional y su
ingreso a némina por parte de Colpensiones, los afiliados, que para estos efectos adquieren el estatus
de pensionados o jubilados, como consecuencia de ello se extingue la relacién laboral legal y
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reglamentaria con su entidad publica empleadora, la cual ya no seguira siendo responsable por la
afiliacion y pago de las cotizaciones a salud de los trabajadores que se pensionan, pues esta obligacion,
para estos efectos, se traslada a Colpensiones, entidad que tendra a cargo realizar los pagos respectivos,

previo descuento del valor del aporte de la mesada pensional.

En ese sentido, es preciso destacar que los recursos que se destinan por Colpensiones para asumir dichos
aportes a salud, son de naturaleza parafiscal y de destinacién especifica, con las caracteristicas propias
que se expondran a lo largo del presente escrito, por lo que se reitera que al existir un doble pago, por
lo que se reitera que al existir un doble pago ocasionada por concepto de aportes en salud, sin lugar a
duda se genera un detrimento patrimonial de los recurso del estado.

Asi las cosas se tiene que, para el presente asunto hubo un doble pago por concepto de aportes en salud,
situacién que genera un detrimento del patrimonio del estado y se configura una destinacién irregular,
ilegal, injustificada e inconstitucional de los recursos parafiscales

FRENTE A LA PRETENSION 2: Desde ya ME OPONGO a la presente pretensién encaminada a que se
exonere a la demandante al reintegro de los dineros girados por Colpensiones erréneamente, como
quiera que no es procedente exonerar a la demandada de restituir la suma de $1.249.610

Lo anterior teniendo en cuanta el hecho de que los actos administrativos se encuentran dentro de las
funciones de mi representada, dada su calidad y facultades otorgadas, las cuales se encuentran
encaminadas a producir efectos juridicos, asi mismo, es vital resaltar que estas, se encuentran
amparados por la presuncién de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la actividad
administrativa al ordenamiento juridico, por lo mismo, dado que su control judicial se encuentra sujeto
a una carga procesal de alegacién por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncién, por lo tanto lo
alli contenido queda supeditado a la decision de un juez.

Ahora, las decisiones proferidas por medio de actos administrativos demandados van encaminados a la
proteccién del tesoro publico de la nacién, como da cuenta el articulo 128 de nuestra Carta Politica, en
concordancia con el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992, la cual indica que nadie podra recibir mas de una
asignaciéon que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Por lo tanto resulta evidente y se reitera el hecho de que no le asiste derecho a la entidad NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. — NUEVA EPS S.A,, a percibir un doble pago por concepto de
aportes en salud de sus afiliados, por cuanto este pago constituye un detrimento del patrimonio del
estado y se configura una destinacién irregular, ilegal, injustificada e inconstitucional de los recursos
parafiscales.
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FRENTE A LA PRETENSION 3: La presente no estd estructurada propiamente como una pretension, sin
embargo se hace necesario aclarar que al perfeccionarse el traslado de recursos a las EPS y de éstas al
FOSYGA hoy ADRES, tras el cumplimiento de los 12 meses1 que tenia COLPENSIONES para refutar esos
pagos, sin que se hubiera hecho, se configura una destinacion irregular, ilegal, injustificada e
inconstitucional de los recursos parafiscales, por lo tanto en nada desdibuja el hecho de que la
Administradora Colombiana de Pensiones realice los trdmites necesarios para salvaguardar el erario
publico y evitar un detrimento del mismo.

En suma es de vital importacién destacar que en el caso que los recursos ya hayan sido compensados
ante Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o a quien haga sus veces, para el pago de estas acreencias
se efectuaran cruces de cuentas sin operacion presupuestal, con base en las transferencias del
Presupuesto General de la Nacién que se hayan entregado a los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM), para lo cual se haran las operaciones contables que se requieran Norma que a pesar de no
expresar una derogatoria expresa, al ser posterior prevalece sobre los decretos citados, como asi lo
ordena el articulo 2° de la ley 153 de 1887, sino que ademas ratifica la competencia de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, de exigir la devolucién de los aportes que se hubieran
efectuado a las Empresas Promotoras de Salud, siempre que se determine administrativa o
judicialmente la improcedencia de los mismos, condicion, que como se expuso en acapite anterior no
fue desvirtuada por la hoy demandante, entidad que no desconoce la inconstitucionalidad de los aportes
efectuados.

En consecuencia, Colpensiones puede ejercer las acciones de cobro que no estan prescritas y proceder
a solicitar la devolucion de los recursos. Por lo demas, es preciso destacar que la controversia no se
puede limitar a definir cual es el término administrativo que se debe tener en cuenta para solicitar la
devolucién del pago de lo no debido, pues aca se supera dicha barrera al establecerse elementos facticos
gue denotan la inconstitucionalidad, ilegalidad y afrenta directa al marco jurisprudencial del sistema
general de pensiones, sino que es pertinente referir si las EPS y el Fosyga hoy Adres estan habilitados
legalmente para recibir, administrar y disponer de recursos provenientes del sistema General de
Seguridad Social en pensiones. Para el efecto, es preciso reiterar que los recursos que administra el
Fosyga hoy ADRES, son de naturaleza parafiscal con una destinacion especifica,

la financiacién del sistema de seguridad social en salud, y al recibir recursos parafiscales por parte de
Colpensiones, los cuales tienen una destinacion especifica para financiar el sistema pensional, se estaria
configurando una extralimitacién legal en el ejercicio de sus competencias.

De conformidad a lo anterior, se estima que las sumas de dinero giradas al sistema de salud no estarian
afectadas por el fenémeno de la caducidad o la prescripcién y, por ende, son susceptibles de ser
reintegradas a la Administradora a través de las medidas administrativas o contables a que haya lugar.
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Es pertinente indicar que, si el juez lo considera, el ADRES también tiene que responder por el giro
indebido de aportes, por cuanto los recursos pagados erréneamente, fueron dirigidos a esta entidad por
parte de la EPS.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Para el caso que nos ocupa es pertinente sefialar como primera medida que a la demandante NUEVA
E.P.S. S.A., no le asiste el derecho al reconocimiento de las pretensiones reclamadas, esto es, a que se le
exonere de la devolucion de los aportes indebidamente girados por la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, por concepto de aportes en salud, ya que al realizar el estudio del caso se
determind que las mismas no son procedentes por carecer de sustento, esto en relacion con lo ya esboza
do a la largo del presente escrito.

Ahora bien, para resolver la presente controversia juridica, es necesario abordar la normatividad vigente
en el tema participantes del Sistema General de Seguridad Social en salud, para lo cual me permito traer
a colacién apartes del articulo 157 de la Ley 100 de 1993.

“A partir de la sancion de la presente Ley, todo colombiano participard en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Sequridad Social en Salud. Unos lo hardn en su condicion de afiliados al
régimen contributivo o subsidiado y otros lo hardn en forma temporal como participantes vinculados”

Con relacion a lo anterior, el Articulo 26 del Decreto 806 de 1998, indica que son afiliados obligatorios al
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, entre otros, las siguientes
personas:

“I...]C. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes o sustitutos;[...]”

En el marco de las disposiciones enunciadas, es clara la obligacién de los pensionados por vejez, invalidez,
sobrevivientes o sustitutos, de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través del fondo
de pensiones, sobre los ingresos provenientes de la mesada pensional.

De lo anterior, se desprende que una vez en firme el acto administrativo de reconocimiento pensional y
su ingreso a ndmina por parte de Colpensiones, los afiliados, que para estos efectos adquieren el estatus
de pensionados o jubilados, como consecuencia de ello se extingue la relaciéon laboral legal y
reglamentaria con su entidad publica empleadora, la cual ya no seguira siendo responsable por la afiliacién
y pago de las cotizaciones a salud de los trabajadores que se pensionan, pues esta obligacion, para estos
efectos, se traslada a Colpensiones, entidad que tendra a cargo realizar los pagos respectivos, previo
descuento del valor del aporte de la mesada pensional.

En ese sentido, es preciso destacar que los recursos que se destinan por Colpensiones

para asumir dichos aportes a salud, son de naturaleza parafiscal y de destinacion especifica, con las
caracteristicas propias que ya fueron desarrolladas en lineas precedentes.
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Ahora bien, y en este punto radica el origen de la coyuntura problematica. Se evidencid por parte de
Colpensiones que una vez en firme el acto administrativo de reconocimiento pensional frente a
determinados servidores publicos, de su correspondiente ingreso a ndémina, la consecuente deduccién vy
pago de los aportes en salud de dichos pensionados con cargo a recursos parafiscales del Sistema de
Seguridad Social en pensiones y con destino las EPS correspondientes, los referidos pensionados de
manera simultdnea mantenian el vinculo laboral con sus empleadores, de tal suerte que, de
conformidad con el articulo 157 de la Ley 100 de 1993y el articulo 26 del Decreto 806 de 1998, junto con
sus empleadores y en la proporcién legal correspondiente, también estaban realizando los pagos por
aportes al Régimen de Seguridad Social en Salud.

De lo anterior, se desprende que los pagos realizados por Colpensiones respecto de sus pensionados,
servidores publicos activos, por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, fueron
erroneamente girados a las cuentas de las EPS correspondientes y de éstas a su vez al FOSYGA. Lo anterior,
en tanto ya el empleador y el trabajador, en sus proporciones legales correspondientes, habian asumido
las referidas cotizaciones al amparo de la relacién legal y reglamentaria.

Por otro lado, es necesario tener presente lo dispuesto en el Decreto 1281 de 2002 posterior a los hechos
gue se ponen de presente, en cuyo articulo 40 prevé lo siguiente:

Cuando el administrador fiduciario del Fosyga o cualquier entidad o autoridad publica, en el ejercicio de
sus competencias o actividades como participante o actor en el flujo de caja, detecte que se presenté
apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en los eventos que sefiale el reglamento, solicitara
en forma inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual procedera a mas tardar dentro de
los veinte dias siguientes a la comunicaciéon del hecho.

Cuando la situacion no sea subsanada o aclarada en el plazo sefialado se informara de manera inmediata
y con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud quien ordenara el reintegro
inmediato de los recursos y adelantard las acciones que considere pertinentes.

Cuando la apropiacién o reconocimiento a que alude este articulo sea evidenciada por el actor que maneja
los recursos, éste debera reintegrarlos en el momento en que detecte el hecho.

En el evento en que la apropiacién o reconocimiento sin justa causa se haya producido a pesar de contarse
con las herramientas, informacion o instrumentos para evitarlo, los recursos deberdn reintegrarse junto
con los respectivos intereses liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los impuestos
administrados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. Cuando la apropiacién se
presente pese a la diligencia del respectivo actor o por circunstancias que escaparon a su control, los
recursos deberdn reintegrarse debidamente actualizados por el indice de Precios al Consumidor.

Consecuente con lo anterior, se previo que los dineros que no se compensen deben ser transferidos a las
subcuentas del Fosyga una vez generado el resultado de la conciliacion mensual.

De todo lo expuesto, y acorde con los argumentos y conclusiones sefialadas en las
consideraciones, se concluye que al perfeccionarse el traslado de recursos a las EPS y de estas al
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Fosyga, tras el cumplimiento de los 12 meses que tenia Colpensiones para refutar esos pagos, sin
que se hubiera hecho, se configura una destinacién irregular, ilegal, injustificada e
inconstitucional de los recursos parafiscales y frente al cual no procede la figura de la prescripcion
ni la caducidad.

Conclusiones

1. Las acciones administrativas y legales para recuperar las cotizaciones pagadas
erradamente al Sistema General de Salud no estan afectadas por el fendmeno de la prescripcién ni la
caducidad.

2. Es juridicamente viable que COLPENSIONES ejerza las acciones administrativas y legales
encaminadas a recuperar los recursos indebidamente girados a las EPS y de éstas al Fosyga.

3. Que, por tanto, se entiende por esta entidad que se debe cobrar directamente a la EPS
los valores girados a la misma por concepto de aportes en salud por mesadas que se encuentran bajo
prohibicion de doble asignacion del tesoro publico.

Mas adelante, el maximo dorgano de cierre de la jurisdiccidn constitucional ha entendido que la
acepcion de la palabra tributo hace referencia al género y las contribuciones hacen parte de la especie.
Tal explicacion encuentra sustento en la Sentencia C - 134 del 2009,

M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, en donde al resolver una demanda de inconstitucionalidad en
contra de algunos articulos del estatuto de vigilancia y seguridad privada Decreto Ley 356 de 1994, se
dejé por sentado lo siguiente:

Naturaleza juridica de los cobros por concepto de “credenciales”, “licencias” y “multas”. 3.1. El
Estado exige cargas econdmicas a los particulares en funcién de la realizacién de sus cometidos v,
especificamente, prestaciones evaluables en dinero como medio financiero de la actividad estatal. Asi, en
términos generales, son tributos las prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal, en
ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos consisten en impuestos,
contribuciones y tasas (como se desprende del articulo 338 de la Constitucidon Politica), segun la
intensidad del poder de coaccién y el deber de contribucion implicito en cada modalidad. 3.2. La doctrina
ha fijado los elementos que deben concurrir en un tributo para ser definido como tasa, asi:

0) prestacién tributaria establecida por norma legal o con fundamento en ella; (ii) titularidad
del Estado, directa o indirecta; (iii) cuantificacion referenciada al costo del servicio o del bien de que se
trate; (iv) relacion directa del contribuyente con una actividad de interés publico o un bien de dominio
publico, a través de su solicitud.

4, La potestad tributaria: titularidad. 4.1. La Constitucién Politica radica la potestad tributaria en los
cuerpos representativos de eleccién popular: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales (...)” (Constitucion Politica, art. 338, inciso 1). Tratdndose de tributos del orden nacional,
corresponde al Congreso de la Republica “establecer contribuciones fiscales, y excepcionalmente,
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contribuciones parafiscales (...)” (Constitucién Politica, art. 150, numeral 12). 4.2. La expresién
“contribuciones fiscales” ha de entenderse en un sentido lato, como sinédnimo del concepto genérico de
tributo, fuente de los denominados ingresos tributarios; lo mismo, tratdndose la voz impuesto, cuyo
alcance corresponde a la nocion de tributo. En ambos casos, la Carta Politica incurre en la impropiedad
de confundir el género y la especie. Pero una interpretacién sistematica de la Constitucion, fundada
en los principios de legalidad y representacién, conduce a concluir que sélo a través de ley pueden
establecerse impuestos, tasas y contribuciones.

A su vez, la Sentencia C - 430 del 1 ° de julio de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, al decidir acerca de
las contribuciones al sistema de seguridad social en salud, establecio:

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al Sistema
de Seguridad Social en Salud, el caracter de “contribuciones parafiscales”, definidas como gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley para un determinado sector, en que tales recursos se
utilizan en su beneficio, tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley 225 de 1995. Las contribuciones
parafiscales no son otra cosa que un instrumento de intervencion del Estado en la economia destinado a
extraer recursos de un sector econdmico, para ser invertidos en el propio sector, al margen del

presupuesto nacional, en donde su afectacién a un propdsito especifico es su caracteristica fundamental.
Asi, las contribuciones parafiscales en tanto gravdmenes, se encuentran ineludiblemente sujetas a los
principios de legalidad y reserva de ley, progresividad, equidad y eficiencia como cualquier otro tributo.

Argumentos que sirven de sustento, para efectivamente concluir que los aportes en salud por tener el
cardcter de parafiscales estdn sujetos a la prescripcién consagrada en el Estatuto Tributario Art. 817.
Término de prescripcién de la accién de cobro accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en
el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracidn, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.
3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccién, en relacidon con los mayores valores.
4, La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripciéon de la accién de cobro serd de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva
administracién en quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte.

Ahora bien, la interrupcién de la prescripcion se dio cuando COLPENSIONES notifica a la NUEVAE.P.S., de
las resoluciones donde solicita la devolucién de aportes, cumpliendo cabalmente con lo consagrado en el
articulo 818 del Estatuto Tributario, que sefiala.
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El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por
la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo desde el
dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato o desde la
terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de suspension de
la diligencia del remate y hasta:

La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacién contemplada en el articulo 567 del Estatuto
Tributario.

El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso contemplado en el
articulo 835 del Estatuto Tributario.

Aunado a lo expuesto, y en gracia de discusién, es necesario indicar que en el caso de marras existe un
patron comun, el cual consiste en la concurrencia de servidores publicos y trabajadores oficiales, que,
estando activos en el servicio, percibieron a su vez una mesada pensional, por concepto de pension de
vejez, reconocida por esta entidad, devengando dos asignaciones provenientes del tesoro publico.

Hecha la salvedad anterior, es menester indicar el articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia
establece:

ARTICULO 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de Asimismo, en consonancia con lo anterior, ha
sostenido la Sala:

Al respecto, debe decirse que, siendo claro el mandato contenido en el articulo 143de la Ley 100 de 1993,
no queda mds al pensionado que asumir el pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, resultando natural que lo haga desde el momento mismo en que ostenta tal calidad.

Es Iégico pensar que debe el convocante aportar para efectos de la financiacion del sistema contributivo,
de tal forma que, a pesar de que no hubo prestacion del servicio de salud por cuanto en estricto sentido
no estaba aun afiliado, mal puede ignorar el sentenciador la carga que a aquél le impone la ley de pagar
los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, precisamente en razén a su condicién de pensionado.

Ciertamente, de no efectuarse los descuentos del retroactivo pensional para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, no sélo se desconocerian los principios que debe observar la prestacion del
servicio publico esencial de seguridad social consagrados en elarticulo 2 de la Ley 100 de 1993, en especial,
los de universalidad y solidaridad, sino también los rectores del servicio publico de la seguridad social en
salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de 1994.
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Adicionalmente, se advierte que, al no efectuarse el descuento de los aportes para salud, podrian verse
comprometidos los derechos del convocante de acceder a los servicios de alto costo que requieren un
minimode semanas cotizadas, conforme lo dispone el articulo 164 de la Ley 100 de 1993.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que los actos administrativos que reconocen una pension
son declarativos de un derecho y no constitutivos de él, por tal razény debido a que es obligatorio cotizar
en salud sobre los ingresos que se perciben porpension, toda administradora de pensiones una vez
reconocida la misma, debe proceder a descontar la cotizacién en salud con retroactividad a la fecha a
partir de la cual se determina que empieza a devengar la pensién y transferirla a la EPS a la cual se
encontraba afiliado el trabajador.

Acatando las disposiciones normativas sefialadas, esta Administradora emitid los respectivos actos
administrativo a través de los cuales se ordend la devolucién de aportesa salud a la NUEVA E.P.S. S.A,, pues
en dichos casos se presentd una doble asignacién por parte del tesoro publico, consistente en la
retribucion salarial como servidores publicosy/o trabajadores oficiales y la mesada pensional, en virtud de
la pension de vejez reconocida por parte de esta entidad, lo que generd un doble pago por concepto de
aportesa salud a favor de la NUEVA EPS S.A.,, pues esta ultima recibid los aportes provenientes del
empleador.

Adicional a lo anterior, dentro de los presupuestos procesales de la accion de nulidad y restablecimiento
del derechose encuentra el referente a que no haya operado elfenédmenojuridico de la caducidad el cual se
presenta cuando la demanda no se interpone dentro deltérmino fijado por el legislador.

El derecho al acceso a la administracién de justicia, garantizado con el establecimiento dediversos
procesos y jurisdicciones, conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén por lacual, se han establecido
legalmente términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accién, so pena de que las
situaciones adquieran firmeza y no puedan serventiladas en via judicial.

Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil:

La caducidad ha sido entendida como el fendmeno juridico procesal a través del cual: “{...) el legislador,
en uso de su potestad de configuracion normativa, limita enel tiempo el derecho que tiene toda persona de
acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la
necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacién del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccién de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual,
cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico
lo que explica su cardacter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez,
cuando se verifique su ocurrencia”.

Ahora bien, es importante resaltar que el término de 12 meses para la procedencia de la solicitud de
aportes, previsto en normas anteriores tal como el Decreto 4023 de 2011, fue derogado por la ley 1873
de 2017, que en su articulo 119 determina:
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“DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

Las Entidades Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida podrdn
solicitar en cualquier tiempo la devolucion de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas
Promotoras de Salud y/o al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por concepto de aportes de
personas fallecidas o que se determine administrativamente o judicialmente que no era
procedente el giro de estos aportes.”

En el caso que los recursos ya hayan sido compensados ante Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o
a quien haga sus veces, para el pago de estas acreencias se efectuaran cruces de cuentas sin operacién
presupuestal, con base en las transferencias del Presupuesto General de la Nacién que se hayan
entregado a los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), para lo cual se haran las operaciones contables
que se requieran Norma que a pesar de no expresar una derogatoria expresa, al ser posterior prevalece
sobre los decretos citados, como asi lo ordena el articulo 2° de la ley 153 de 1887, sino que ademas ratifica
la competencia de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, de exigir la devolucion de los
aportes que se hubieran efectuado a las Empresas Promotoras de Salud, siempre que se determine
administrativa o judicialmente la improcedencia de los mismos, condicién, que como se expuso en acapite
anterior no fue desvirtuada por la hoy demandante, entidad que no desconoce la inconstitucionalidad de
los aportes efectuados.

De todo lo antes expuesto se colige, en primer lugar que los actos administrativos demandados no
adolecen de las causales de nulidad y en segundo lugar, que la E.P.S., si esta en la obligacién de proceder
al reintegro de los aportes para salud efectuados durante los periodos sefialados en cada uno de los actos
administrativos, y por tanto la EPS tiene el deber legal de devolver las sumas cobradas por COLPENSIONES.

Finalmente, es menester citar el salvamento de voto de la Dra NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE
PENARANDA, en salvamento de voto (Asunto: REINTEGRO DE APORTES AL SISTEMA DE SALUD, en el
expediente de referencia No.18- 0084-01, del 04 de junio del 2020) en un caso similar:

Que de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion Politica respecto al derecho irrenunciable de la
seguridad social que a la letra prescribe:

“ARTICULO 48. La Sequridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Sequridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad Social para fines diferentes
aella.
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<Inciso adicionado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2005, el nuevo texto

es el siguiente:> El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido
en ellas.

Ndtese que conforme con el precepto constitucional citado, la seguridad social constituye un servicio
publico de cardcter obligatorio, la cual debe prestarse bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Ademds, el Estado, con la
participacion de los particulares, tiene la obligacion de ampliar progresivamente la cobertura del servicio,
de garantizar los derechos y la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, siendo este ultimo concepto,
una herramienta para asegurar la realizacion sostenible de los derechos fundamentales y especificamente
para la efectividad del pago de las prestaciones futuras de talante pensional.

Ahora bien, también debe precisarse que los recursos destinados a la seguridad social, ya sea que
provengan de aportes directos de los empleadores, de los trabajadores, del Estado o de cualquier otro
actor, tienen necesariamente destinacion especifica, entendida esta como la necesidad de invertirlos
nuevamente en el sistema, en beneficio de todos aquellos que se favorecen de él.

En estas condiciones, para la suscrita magistrada es claro que la naturaleza juridica de los dineros por
concepto de aportes a SALUD que COLPENSIONES pagd indebidamente a las EPS (correspondio a

cotizaciones respecto de pensionados erréneamente reconocidos y se realizé un doble pago), son recursos

que pertenecen al Sistema de la Sequridad Social en Pensiones y su destino es especifico, y no es otro gue
el pago de las pensiones.” (negrilla y subrayado fuera del texto)

CASO EN CONCRETO

Frente al caso concreto y de conformidad con los postulados anteriores, se determind que de cara al giro
indebido de aportes por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en favor
de laNUEVA E.P.S. S.A,, existe una imprecision la cual generd un detrimento al erario publico, sino ademas
una visible violacion a los preceptos constitucionales y legales.

Por lo anterior, la NUEVA E.P.S., tiene el deber legal de devolver las sumas cobradas por esta
Administradora, a través de los actos administrativos citados dentro del libelo demandatorio por concepto
de aportes en salud realizados en favor de cada uno de los ciudadanos relacionados y detallados en el
escrito de demanda, toda vez que los citados actos reafirman con razones de hecho y de derecho la
devolucién de dichos dineros con ocasion de la destinacion irregular, ilegal, injustificada e inconstitucional
de los recursos parafiscales objeto del litigio.

Finalmente, es importante resaltar gue el término de 12 meses para la procedencia de la solicitud de
aportes, previsto en normas anteriores tal como el Decreto 4023 de 2011, fue derogado por la ley 1873
de 2017, que en su articulo 119 determina:
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“DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

Las Entidades Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida podrdn solicitar en
cualquier tiempo la devolucidn de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas Promotoras de
Salud y/o al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por concepto de aportes de personas fallecidas o que
se determine administrativamente o judicialmente que no era procedente el giro de estos aportes.” Como
solucioén al problema juridico, se concluye que no le asiste derecho a la demandante NUEVA EPS-SS.A,, ya
que, al estudiar el caso dentro de los limites comprendidos en los fundamentos de la demanda, y
contrastados estos con las normas constitucionales, legales y jurisprudencia que integran el ordenamiento
juridico aplicable al caso, es notable una ausencia de sustento juridico que permita dar via libre a las
pretensiones de la entidad demandante.

EXCEPCIONES
Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones contra la demanda formulada:

EXCEPCIONES DE MERITO

PRIMERA: EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 12 DEL DECRETO 4023 DE
2011, POR OPOSICION AL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA

| Decreto 4023 de 2011 |
Articulo 12. [...]

A partir de la entrada en
operacion de las cuentas
maestras, los aportantes solo

podran solicitar ante la EPS o la
EOC la devolucion de

cotizaciones pagadas

Constitucion Politica |

ARTICULO 48. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de
2005

(inciso 3) La Seguridad Social podra ser prestada por
entidades publicas o privadas, de conformidad con laley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
aella,

erradamente, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la
fecha de pago.

Para las cotizaciones anteriores
a la entrada en operacion de las
cuentas maestras, los
aportantes solo podran solicitar
ante la EPS ola EOCla devolucion
de cotizaciones, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia del
presente decreto.

[..]

Texto adicionado:

Articulo 1°, Se adicionan los siguientes incisos y
paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica:
"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la
deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su
cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas".
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Aunado a lo anterior es pertinente resaltar que la normativa en comento no determina de manera expresa
un plazo de caducidad para la accion de cobro o un término de prescripcion del derecho a cobrar los
recursos girados erréneamente a las EPS, maxime cuando los aportes realizados por Colpensiones a las
EPS se realizan con cargo a los recursos del Sistema General de Pensiones, los cuales dada su
parafiscalidad solo pueden ser utilizados en los términos previstos por la ley, esto es, el cubrimiento de
los riesgos de invalidez, vejez y muerte de los afiliados al Régimen de Prima Media.

De todo lo expuesto, y acorde con los argumentos y conclusiones sefialadas en las consideraciones, se
concluye que al perfeccionarse el traslado de recursos a las EPS y de estas al Fosyga, tras el cumplimiento
de los 12 meses que tenia Colpensiones para refutar esos pagos, sin que se hubiera hecho, se configura
una destinacion irregular, ilegal, injustificada e inconstitucional de los recursos parafiscales y frente al cual
no procede la figura de la prescripcion ni la caducidad.

De la excepcidn de inconstitucionalidad y sus generalidades.
La Carta Politica de 1991 adoptd en su articulo 4.to la excepcion de inconstitucionalidad, contemplando

qgue «La Constitucion es norma de normas» y que «En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales». Se subraya

Frente a este mecanismo, la Corte Constitucional ha decantado que se configura como un deber de las
autoridades, en el evento en que detecten una contradiccion entre una norma aplicable y un precepto
constitucional, de inaplicar, en el caso concreto, la norma inconstitucional. Como finalidad ulterior, la
excepcion de inconstitucionalidad persigue salvaguardar la primacia de la Constitucion a través de un
control difuso.

La institucion bajo estudio puede ser impetrada a peticién de parte, o aplicada de oficio por la autoridad
o el operador de justicia, siempre que se esté bajo alguna de las siguientes circunstancias:

1. La norma sea contraria a los canones superiores y no se haya producido un pronunciamiento
sobre su constitucionalidad;

2. La regla formalmente valida y vigente reproduce en su contenido otra que haya sido objeto de
una declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional o de nulidad por parte del Consejo
de Estado, en respuesta a una accién publica de inconstitucionalidad o nulidad por inconstitucionalidad
segln sea el caso; o

. En virtud de la especificidad de las condiciones del caso particular, la aplicacién de la norma acarrea
consecuencias que no estarian acordes a la luz del ordenamiento iusfundamental. En otras palabras,
“puede ocurrir también que se esté en presencia de una norma que, en abstracto, resulte conforme a la
Constitucion, pero no pueda ser utilizada en un caso concreto sin vulnerar disposiciones constitucionales”.

Ahora, debe mencionarse que para el presente caso es aplicable el articulo 119 de la ley 1873 de 2017
establece:
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“Articulo 119. Devolucion de aportes pertenecientes al Sistema General de Pensiones. Las entidades
administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida podrdn Solicitar en cualquier
tiempo la devolucion de los recursos que hubiesen transferido a las empresas promotoras de Salud Y
Al Ministerio De Salud Y Proteccidon Social, por concepto de aportes de personas fallecidas o que se
determine administrativamente o judicialmente que no era procedente el giro de estos aportes.”

Ante el caso, se debe decir que, teniendo en cuenta que se trata de un error, aquellos dineros cancelados
indebidamente e injustificadamente deben ser retornados a la administradora de pensiones.

En razén de lo anterior, se expidié el Decreto 4023 de 2011, el cual previd la situacion sub examine en su
articulo 12, lo cual significa que desarrollé un procedimiento para efectuar la devolucion de los aportes
realizados de forma errénea.

No obstante, dicha norma trae consigo unos preceptos que en abstracto resultan ajustados a la
Constitucion, pero que de ser aplicados en el presente caso resultarian inconstitucionales, razén por la
cual deben ser inaplicados por el juez, en tanto cumplen con los requisitos disyuntivos jurisprudenciales
de aplicacion de la excepcidon de inconstitucionalidad comoquiera que i) el articulo 12 del Decreto 4023
de 2011 no ha sido objeto de control abstracto de constitucionalidad; v ii) la aplicacion del articulo 12 de
dicho decreto acarrearia consecuencias que no estan acordes al ordenamiento iusfundamental.

Frente a la primera condicion, al tratarse de un hecho notorio la inexistencia de un pronunciamiento de
constitucionalidad que recaiga sobre el articulo 12 del Decreto, no precisa, pues, de mayores
argumentaciones.

En lo atinente al postulado referido a que el precepto contenido en el articulo 12 del Decreto 4023 de
2011 (sobre el procedimiento para la devolucién de aportes) de ser aplicado al caso concreto implicaria
una vulneracion al ordenamiento iusfundamental, se debe aseverar, sin asomo de duda, que requiere de
una argumentacion mas juiciosa.

Primariamente, es menester exponer que el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 estatuye el
procedimiento de reintegro de pagos erréneamente efectuados, para cual exige que la solicitud debe
presentarse al Fosyga (hoy Adres) por parte de la EPS o de la entidad obligada a cotizar (EOC), dentro de
los 12 meses siguientes a la fecha de pago o, si las cotizaciones fueren anteriores a la entrada en operacién
de las cuentas maestras, dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del Decreto 674 de
2014 (2/abr/2014) el cual modificé al 4023 de 2011 y trajo los términos antes descritos y los puntos de
partida para iniciar su conteo —caducidad-.

Ahora, analizado el asunto de marras, es evidente que Colpensiones adelanté la gestion de devolucion de
aportes por fuera de los 12 meses establecidos en el decreto infraconstitucional, por lo que a la fecha no
existiria medida alguna que tomar, y el dinero, en virtud del articulo 4 del plurimencionado decreto, ya
pudo haber sido utilizado para alguna de las siguientes destinaciones:

a. Para el pago de las unidades de pago por capitacidon, prestaciones econdémicas y demas gastos
autorizados por la ley; o
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si hubiere superavit, hasta el 5 % del proceso de giro y compensacion que se genere mensualmente, para
la constitucion de una reserva en el patrimonio de la subcuenta para futuras contingencias relacionadas
con el pago de UPC y/o licencias de maternidad y/o paternidad del Régimen Contributivo.

Es decir, que a los recursos de Colpensiones -resdltese que son recursos de la seguridad social-, se
les dio una destinacion oficial diferente, pues fueron dirigidos para al pago de las UPC, ora a un
fondo de reserva del régimen contributivo.

Dicho lo anterior, nos encontramos frente a una violacion directa al articulo 48 superior (perteneciente
al catdlogo de DD. FF.), el cual establece en su inciso tercero que «/[...] No se podrdn destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la Sequridad Social para fines diferentes a ella», y mds adelante, en
su inciso quinto (adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005) ordena que «El Estado garantizard los
derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional».

De los precitados apartes constitucionales se derivan dos conclusiones:

1. Que el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 vulnera la orden constitucional de que los recursos
de la seguridad social no pueden usarse para fines diferentes a ella. A esta conclusidn se arriba porque los
recursos de Colpensiones, girados erroneamente en forma de aportes a la EPS actora, son de la seguridad
social, y se les estd dando una destinacion oficial diferente para la que fueron asignados, esto es, para la
administracion del régimen de prima media con prestacion definida.

Si bien, a priori, se podria decir que de los recursos que Colpensiones no solicitd a tiempo su devolucion
igualmente fueron destinados a la seguridad social, pues la Adres, entidad también de la seguridad social,
se apropidé de ellos, por lo que no hay vulneracién alguna a la Carta Politica, se manifiesta categdricamente
gue esta interpretacion carece de sentido légico.

De tener por cierta la anterior afirmacién, seria lo mismo que aceptar la idea descabellada de que cuando
en el presupuesto general de la nacién se realiza una asignacion al sector defensa y por error la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional realiza un pago de lo no debido a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
nada ocurre, puesto que —ilégicamente— los recursos estan destinados a la misma finalidad, cual es el
sector defensa.

Sentado lo precedente, resta decir que cuando la Constitucién Politica de 1991 se refirid a que no se
podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la sequridad social para fines diferentes a
ella, no lo hizo lato sensu, sino que se referia a que a los recursos asignados a las diferentes entidades que
componen el sistema de la seguridad social no se les podria dar una destinacion diferente para la que
fueron asignados, verbi gratia, Colpensiones no puede usar los dineros del régimen de prima media con
prestacidn definida para reconocer una pension que por ley le corresponde a la UGPP bajo la excusa de
que finalmente el dinero de la pensién reconocida forma parte de la seguridad social y no se le estd dando
una destinacion diferente.

Luego entonces, la interpretacion que se le debe dar al imperativo constitucional es que los recursos
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asignados a cada entidad de la seguridad social, no pueden ser destinados a finalidades distintas que las
gue obedezcan a los objetivos de cada ente.

A'lo que se pretende llegar con lo anterior, es que a los dineros que Colpensiones gird erroneamente a la
accionante se le dio una finalidad diferente, que si bien, en sentido amplio, terminaron en la seguridad
social, en estricto sentido no era la finalidad para la que estaban determinados puesto que el Estado los
destind para el régimen de prima media con prestacién definida y no para el pago de unidades por
capitacion, ni para la constitucién de fondos de reservas del régimen contributivo.

Asi las cosas, se incumplié con el mandato superior de no darle a los recursos de la seguridad social una
destinacion diferente a ella, ya que, como quedd sentado en lineas precedentes, cuando se destinan
recursos de una entidad para las finalidades de otra, aunque ambas pertenezcan a la seguridad social,
resalta de bulto la destinacion oficial diferente, en cuanto a que las distintas entidades del estado,
inclusive cuando pertenecen al mismo sector o sistema, tienen objetivos diferentes.

En sintesis, de ser aplicado el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, y declarar la nulidad de los actos
administrativos por considerar el despacho que la solicitud de devolucién fue extemporanea y viold el
debido proceso, se incurriria es una violacion al ordenamiento iusfundamental, bajo el entendido que la
maxima guardadora de la Constitucién Politica, ha sostenido desde vieja data que la seguridad social (art.
48 C. P.) se erige como derecho fundamental en el ordenamiento juridico colombiano, y no acatar el
mandato de no darle una destinacion diferente a los recursos de la seguridad social, so pretexto del
cumplimiento de una norma adjetiva infraconstitucional (Decreto 4023 de 2011) atenta contra la
concepcion social y de Derecho bajo la cual se edifica el ordenamiento constitucional nacional, donde en
la cUspide de la pirdmide normativa se encuentra la Constitucion Politica como norma de normas.

. Que en el caso concreto el articulo 12 pone en peligro la sostenibilidad financiera del sistema pensional,
en el entendido que da via libre a haya un empobrecimiento sin causa de Colpensiones cuando no solicite
dentro de los 12 meses la devolucion de aportes, y deja a mi representada desprovista de herramientas
juridicas, tanto administrativas como judiciales, para poder recuperar el dinero.

En ese sentido, debe el juzgador inaplicar, en el sub iudice, la norma de inferior jerarquia (Decreto 4023
de 2011) por atentar contra el orden iusfundamental al violar al derecho fundamental a la seguridad social
contenido en el articulo 48 de la Carta Magna; la presente excepcién de inconstitucionalidad se debe
ejecutar, asimismo, sustentada en el mandato contenido en el Acto Legislativo 03 de 2011 consistente en
que «La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armonica», es decir, que la rama judicial debe colaborar de
forma integrada con la ejecutiva cuando evidencie la existencia de fendmenos que puedan poner en
peligro la sostenibilidad fiscal de la nacién.

En suma, atando todos los cabos, y a manera de conclusion final solo resta solicitar a su sefiorfa, se sirva
acoger los presentes argumentos y, en consecuencia, inaplique po inconstitucional, en el caso concretoy
con efectos interpartes, el articulo 12 del Decreto 4023 de 2012, y en ese hilo conductual, mantenga
incélume los actos administrativos expedidos por la Administradora Colombiana de Pensiones.
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SEGUNDA: INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A CARGO DE COLPENSIONES

Consiste en que no ha nacido derecho a reclamar contra COLPENSIONES, pero le asiste la obligacién a la
NUEVA EPS, ya que los pagos de COLPENSIONES por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social
en Salud, fueron erréneamente girados a las cuentas de la EPS correspondientes y de éstas a su vez al
FOSYGA. Lo anterior, en tanto ya el empleador y el trabajador, en sus proporciones legales
correspondientes, habian asumido las referidas cotizaciones al amparo de la relacién legal vy
reglamentaria.

COLPENSIONES, en su labor administradora realizo el agotamiento del tramite administrativo para
solicitar la devolucién de los recursos erréneamente girados a la EPS, y para efectos de aterrizar al asunto,
el Decreto 4023 de 2011, modificado por el Decreto 674 de 2014, establecié el término de 12 meses
contados a partir del respectivo recaudo para efectuar la revision y ajustes requeridos para lograr la
compensacion de los recursos En el mismo sentido de lo referido, pero para efectos de realizar el
procedimiento de devolucidon de cotizaciones erradas, en este caso, teniendo como destinatario a
COLPENSIONES, se advirtié normativamente que dicha solicitud de devolucién debia efectuarse dentro
de los 12 meses siguientes a la fecha de pago. Consecuente con lo anterior, se previo que los dineros que
no se compensen, deben ser transferidos a las subcuentas del Fosyga una vez generado el resultado de |a
conciliacion mensual.

Por lo tanto, la presente excepcidn se configura por cuanto al perfeccionarse el traslado de recursos a las
EPSy de éstas al FOSYGA, tras el cumplimiento de los 12 meses que tenia COLPENSIONES para refutar ese
pago, sin que se hubiera hecho, se configura una destinacion irregular, ilegal, injustificada e
inconstitucional de los recursos parafiscales. Ademas, hay que recordar es obligacion de COLPENSIONES
ejercer las acciones administrativas y legales encaminadas a recuperar los recursos indebidamente
girados a las EPS y de éstas al Fosyga.

TERCERA: BUENA FE

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la constitucién Nacional y de
la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos 121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo
gue ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente: “Como principio general del derecho, (la
buena fe) ha sido reconocido por la jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citdndose la
jurisprudencia y doctrina francesa y sobre todo el articulo 1603 del Cédigo Civil Colombiano: “Los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas
las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecen a ella”.
Norma que tiene su correspondencia en numerosos articulos del Codigo Civil y que en la década del treinta
también tendrd en Colombia importante tratamiento doctrinal: “De ahi que se hable de la buena fe como
de un criterio primordial en la interpretacion de las convenciones, gracias al cual el juez puede sacar
triunfante la equidad sobre los rigores del formalismo”.
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“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la época del Tribunal
Supremo del Trabajo: “El principio de la buena fe, que no es nuevo, sino que data de las mejores tradiciones
romanas, debe presidir la ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo”. Sentencia ésta proferida el 9
de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo la buena fe sino la mala fe, en los siguientes
términos:” “La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccidn acertada hecha sobre
la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza incompatible con la bona fide, como lo seria, en
tratdndose de la buena fe contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja pecuniaria en una
negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento inhonesto del estado de
inferioridad en que ocurrio una de las partes a su celebracion, es decir, la prueba de que se abusd de un
estado de debilidad para obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los
valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe juridica, el rigor con que se exige o es exigible buena
fe en los negocios de hecho, conformada probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada caso”

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge precisamente de la estricta
aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente jurisprudencial que permite conceder o negar
prestaciones ajustadas a derecho, por lo cual, existiendo la presuncion de legalidad del acto que garantiza
seguridad juridica en la decisién prestacional, tal circunstancia permite revestir ademds bajo la égida de
la buena fe el reconocimiento o negacion pensional por lo que es de carga exclusiva del demandante
controvertir tanto la presuncién legal del acto como la buena fe en la decision.

CUARTA: LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS:

La totalidad de actos administrativos demandados, no adolecen de incompetencia, falsa motivacion,
desviacién de poder, ni fueron emanados con vulneracién al debido proceso y al principio de buena fe.

QUINTA: PRESCRIPCION Y CADUCIDAD:

Sin que de ninguna manera se entienda reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidas por el
demandante, se propone esta excepcién correspondiente a cualquier derecho que eventualmente se
hubiese causado a favor del demandante y que de conformidad con las normas legales y con las probanzas
del juicio, quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcién y la caducidad.

SEXTA: GENERICA O INNOMINADA:

De manera respetuosa se presenta estd excepcion con el fin de que se aplique cuando se demuestre
cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese sentido se declaren las demas
excepciones que resulten dentro del proceso.

MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas Documentales las siguientes:
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e Expediente Administrativo del demandante (medio magnético).

FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

Las solicitadas por la actora son conducentes para el proceso, pero no otorgan nuevos juicios de
valor que sean suficientes como para que el sefior(a) juez efectie declaracion o condena alguna
en contra de mi defendida.

ANEXOS

1. Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e E| suscrito en a los correos electronicos:
utabacopaniaguab7@gmail.com,carlosabadialll@gmail.com

Cordialmente,

Qk‘ _’i I =

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA
C.C. No. 14.565.466 de Cartago Valle
T.P. No. 200.929 del C.S.J.
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Doctora:

CLAUDIA VILLA MARTINEZ

Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Cuarta

Correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
jadmin4 1bta@notificacionesrj.gov.co

notifica.judicial @gobiernobogota.gov.co
notificacionesjudiciales @ secretariajuridica.gov.co
judicial@movilidadbogota.gov.co

zambrano @procuraduria.gov.co

E.S.D.

RADICADO. 110013337041-2022-00234-00
DEMANDANTE: LUZ MARINA RUEDA GUERRA

DEMANDADOS: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. y
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

ASUNTO: RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO DEL 1 DE
DICIEMBRE DE 2022.

JOSE IGNACIO ARIAS VARGAS, mayor de edad, domiciliado y residente
en Bogoté, D.C., identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de
mi  firma, Abogado titulado e inscrito, correo electronico

joseiarias88@yahoo.es, obrando en nombre y representacion de LUZ

MARINA RUEDA GUERRA, por medio del presente escrito acudo
respetuosamente al Despacho, con el fin de interponer recurso de apelacion
contra providencia del 1 de diciembre de 2022 (Notificada el 2 de diciembre
de 2022 por correo electronico), que resolvido rechazar la demanda por
caducidad, conforme al “...numeral 2° del articulo 169 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. .. (Pégina 4), por las siguientes razones

y fundamentos normativos.
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1.- La providencia del 1 de diciembre de 2022, argumenta que, “...de manera
general sera la notificacion o enteramiento al interesado del acto definitivo (que concluye el procedimiento

administrativo), el momento a partir del cual empezara a contabilizarse el término de caducidad...”.

1.1.- La providencia del 1 de diciembre de 2022, también indica que, “...los
oficios no contienen una manifestacion unilateral de la voluntad de la administracion con efectos de
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. . . . . . 7y 2
crear, modificar extinguir situaciones juridicas concretas...”...." .

1.2.- Tgualmente sostiene la providencia del 1 de diciembre de 2022, que,

.. .Memorese que conforme lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913:

"En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se

computan segln el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el

primer dia habil." (...)”.

1.3.- En anterior contexto el Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito

Judicial de BOgOté, COl’lClU.y() de manera errada, quc, ... Asi las cosas y como quiera

que del acta de reparto que obra en el expediente, se¢ desprende que el actor present6 la demanda

inicialmente el dia 6 de mayo de 2022, resulta evidente que la accion caducéd. En consecuencia, habra se
rechazara (SIC) la demanda en los términos del numeral 2° del articulo 169 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Aunado a lo anterior, advierte el despacho que los oficios DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021 y
DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, no comportan actes administratives susceptibles de

control jurisdiccional.

Notese que a través de tales documentos, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota le brindo

informacion a la demandante respecto de la existencia de multas de transito que figuraban a su nombre

en el Sistema de Informacion Contravencional SICON PLUS, asi como del proceso de cobro adelantado

en su contra.

Por consiguiente, no se trata de resoluciones o actos por medio de los cuales se haya resuelto sobre la

prescripciéon de obligaciones o en los que se hava adoptado una decision definitiva en

torno de estas.....”.

“....La doctrina especializada' ha indicado que la accién contenciosa administrativa esta antecedida de los
denominados ""presupuestos procesales de la accion', dentro de los cuales se destacan los siguientes: (i) que
el actor tenga capacidad juridica y procesal para actuar, (ii) que la accion no haya caducado y (iii) que haya
concluido el procedimiento administrativo o se haya producido el fenémeno del silencio administrativo.

Respecto del segundo presupuesto indicado, el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo, establece que en tratandose de una
demanda cuya pretension sea la nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo, la

misma debera ser presentada:



"(...) dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun sea el caso (...)".

Asi las cosas, en el evento en que el escrito introductorio no sea radicado dentro del lapso sefialado por el

legislador, operara el fenémeno de la caducidad, cuya naturaleza sustancial impone la extincion del

derecho de accién, con el fin de garantizar la estabilidad y firmeza de determinada situacién juridica....”.

(Negrilla y subrayado fuera de texto).

2.- El articulo 243 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (numeral 1), establece que entre otros autos son

apelables, “El que rechace Ia demanda”. (Negrilla fuera de texto).

3.- Por su parte el articulo 169 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, sefiala tres eventos donde opera el rechazo
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de la demanda: 1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”.

4.- Conforme lo anterior, el Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogot4, si bien es cierto sefiala el numeral 2 de precitada norma,

también aduce que oper6 la caducidad, porque “...los oficios DGC 20215401721861 del

29 de marzo de 2021 y DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, no comportan actos

administrativos susceptibles de control jurisdiccional....” (Negrilla y subrayado fuera de

texto).

5.- El Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota,
margind completamente del expediente, el robusto hecho oportunamente
atendido por el suscrito apoderado de la actora, porque subsand escrito
genitor:

“(...) ASUNTO: SUBSANAR DEMANDA

JOSE IGNACIO ARIAS VARGAS, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota,
D.C., identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, Abogado

titulado e inscrito, correo electronico joseiarias88@yahoo.es, obrando en nombre y

1 Cita nimero 2 del auto que dice, “Betancur Jaramilo. Carlos. Derecho Procesa Administrativo. Octava dicion. Senal editora Ltda. 201.
Pag.207.”.
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representacion de LUZ MARINA RUEDA GUERRA, mayor de edad, residente y
domiciliado en esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.732.333 de
Bogoté, correo electronico ruedaluzma@yahoo.es, conforme a poder anexo, en ejercicio del

medio de control de NULIDAD y RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO, consagrado

por el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respetuosamente, en obedecimiento a providencia — auto 2022-896 - del 10
de octubre de 2022, notificada por estado del 11 de octubre de 2022, acudo al Juzgado con
el fin de subsanar en un solo cuerpo escrito de demanda formulada contra la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., representada por Claudia Nayive Lépez Hernandez,
mayor de edad, residente y domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., en la calle 11 No. 8-

17, barrio centro, correo electronico notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co, y correo

electronico  notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co 'y  SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD, entidad domiciliada en Bogota, representada por la

Secretaria Deyanira Avila Moreno, mayor de edad, residente y domiciliada en esta ciudad,
en la calle 13 No. 37-35, correo electronico judicial@movilidadbogota.gov.co y citacién
del sefor agente del Ministerio Publico, Procurador Judicial ante el Juzgado, resuelva en
sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada, pretensiones de declarar la nulidad y
condenas, respecto de los oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y DGC
20215401721861 del 29 de marzo de 2021, resolucion numero 336799 DGC del 3 de
noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”,
comparendo 11001000000003262050, titulo ejecutivo numero 719968, y demds actos
administrativos conclusivos proferidos por la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.

I.- PRETENSIONES:

1.- Declarar la nulidad de los oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y
DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, Resolucién numero 336799 DGC del 3 de
noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”,
comparendo 11001000000003262050, y titulo ejecutivo nimero 719968 del 27 de
diciembre de 2012.

2.- Declarar la prescripcion total y extintiva de la obligacion liquidada mediante auto No.
52370 del 15 de marzo de 2019 por la suma de $708.970 y valores indicados en Resolucion
2845 del 4 de enero de 2019, mediante la cual, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ordené seguir adelante la ejecucion a través del procedimiento de cobro

coactivo adelantado contra LUZ MARINA RUEDA GUERRA.
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3.- Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, condenar a
la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD devolver la suma de $708.970, como
valor embargado mediante procedimiento de cobro coactivo adelantado contra LUZ

MARINA RUEDA GUERRA.

4.- A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD reconocer y pagar la tasa de interés equivalente a una y media veces del
bancario corriente, sobre precitada suma de $708.970, a liquidar mes por mes causado a
partir del 6 de agosto de 2018 y hasta el momento que se realice el pago efectivo del total

acumulado.

5.- Condenar a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD reconocer y pagar los
dafios de orden moral generados por el actuar infundado y sisteméatico de la demandada al
decretar y practicar medida cautelar materializada el 6 de agosto de 2018, en favor de la

actora, en la suma de 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

6.- Condenar en costas en caso de oposicion a las pretensiones de la demanda.

I1.- HECHOS y OMISIONES FUNDAMENTALES DE LA ACCION

Los hechos u omisiones fundamentales que sirven de sustento a la presente accion son los

siguientes:

1.- El 13 de noviembre de 2012, la Secretaria Distrital de Movilidad, impuso comparendo

namero 11001000000003262050 a la ciudadana LUZ MARINA RUEDA GUERRA.

2.- El 27 de diciembre de 2012, la Secretaria Distrital de Movilidad, declaré contraventora
a la ciudadana LUZ MARINA RUEDA GUERRA, ¢ impuso multa de $283.400.00.

3.- En anterior procedimiento la Secretaria Distrital de Movilidad constituyd titulo
ejecutivo nimero 719968, y precis6 que el “...acto administrativo se encuentra ejecutoriado
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y en firme...”, conforme al inciso primero de las consideraciones del mandamiento de

pago.

4.- La ciudadana LUZ MARINA RUEDA GUERRA en sede administrativa, recurrio a la
revocatoria directa del acto administrativo y titulo ejecutivo referido, solicitud que rechazé

la Secretaria Distrital de Movilidad.



4.1.- La precitada revocatoria directa, se fundamento conforme al articulo 93 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, sentencia T - 051 de febrero 10 de 2016, proferida por la Corte

Constitucional, con ponencia del magistrado Gabriel Eduardo Mendoza. 2

4.2.- Ante la revocatoria directa, la Secretaria Distrital de Movilidad, omiti¢ tramitar y
decidir positiva o negativamente dicha revocatoria, situaciéon que compelio a la ciudadana
LUZ MARINA RUEDA GUERRA, solicitar la PRESCRIPCION EXTINTIVA de la
obligacion objeto del acto administrativo “mandamiento de pago numero 1775927, que le

fue notificado personalmente el 15 de diciembre de 2014.°

4.3.- La ciudadana LUZ MARINA RUEDA GUERRA, se opuso a todos y cada uno de los
considerandos que motivaron expedir el auto de mandamiento de pago No. 177592 del 24
de noviembre de 2014, por no reunir el requisito de exigibilidad, previsto por el articulo

488 del Codigo de Procedimiento Civil.*

5.- La Secretaria Distrital de Movilidad, omiti6 prescribir la totalidad del cobro, en lugar
caprichosamente argumento6 que, “...teniendo en cuenta que el titulo antes descrito cumplio
el limite fijado en la medida cautelar, este Despacho mediante Resolucion No. 623083 del
20/09/2018, ordend el desembargo de los productos financieros y/o bancarios de su

titularidad...” (primer folio del oficio DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021).

5.1.- La Secretaria Distrital de Movilidad, también omitié decretar, “...la prescripcion del
derecho a ejercer la accidon de cobro respecto de la sancién impuesta a LUZ MARINA
RUEDA GUERRA...”, (RESOLUCION 336799 DGC del 3 DE NOVIEMBRE DE 2020),
porque en éste acto administrativo declar6 y ordend “...la terminacidon y archivo del
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procedimiento coactivo...”, sin antes adecuar las reiteradas peticiones, que también
desconocio, dentro del término especificamente sefialado por el articulo 90 del Codigo de

Procedimiento Civil.

2 Conforme lo preciso la Corte Constitucional, “...la falta de interposicion de recursos obedezca a la falta de notificacion, es posible
acceder al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, aun cuando no se hubiere agotado ese requisito de
procedencia...”.

3 El articulo 161 del Codigo Nacional de Transito, establece la caducidad de un afio, en presencia de la Resolucion 719968 del 27 de diciembre de
2012, al no comparecer a la audiencia que declar6 contraventora a la demandante, y posterior, accion de tutela nimero 1100140030812019-01535-
01, que conocio el Juzgado 81 Civil Municipal de Bogota, en ése momento Juzgado 63 de Pequeias Causas y competencia Multiple de Bogota,
siendo accionante Luz Marina Rueda Guerra y accionada SDM. El 2 de diciembre de 2019, el Juzgado 25 Civil del Circuito de Bogota, revoco la
sentencia de primer grado para “modificarla”, segun fallo allegado en libelo inicial, que solicito incorporar en expediente digital referido.

En armonia con el articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo, esto es, ““...mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en

ellos conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos....”, y el aspecto factico previsto por el numeral 4 del
articulo 625 del Codigo General del Proceso. La vigencia indicada en el numeral 6 del articulo 627 del Codigo General del Proceso, es a partir del
1 de enero de 2014.



5.2.- La Secretaria Distrital de Movilidad, desconocidé contabilizar el término de
prescripcion de la accion ejecutiva en tres (3) afios, precisamente, en el marco
jurisprudencial en este tema a contemplar, “...dos aspectos: (i) que dicho término empieza
a contarse a partir de la ocurrencia del hecho por el cual se impuso la sancion y (i1) que se
interrumpe con la presentacion de la demanda. En relacion con esto ultimo, se precisa que
como en los procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe

entenderse, entonces, que el término de prescripcion se interrumpe desde cuando se dicta

el mandamiento de pago”.’

5.3.- La precitada interrupcidon, operd porque la infraccion de transito es del 13 de
noviembre de 2012, mientras la ejecutada se notifico del mandamiento de pago el 15 de
diciembre de 2014 y a través de la RESOLUCION No. 336799 DGC del 3 DE
NOVIEMBRE DE 2020 (“Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de
parte”), la Secretaria Distrital de Movilidad, notificé a la ciudadana Luz Marina Rueda

Guerra personalmente, el 28 de diciembre de 2020.°

6.- La Secretaria Distrital de Movilidad, marginé el aspecto factico desvirtuado a la orden
de comparendo No. 11001000000003262050 del 13 de noviembre de 2012 por $283.400.00
(Con intereses liquido y cautel6 la suma de $708.970), por cuanto incumplia el requisito de
exigibilidad legal y jurisprudencial decantado por el Tribunal de Cierre en lo
administrativo, al concurrir inicialmente, la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo (un afio vencido), y ademas, 6 afios de prescripcion, mucho antes de
reconocer la excepcion extintiva parcial, bajo consideraciones normativas y probatorias,
que no tuvo en cuenta, porque de todas maneras reconocid restringida e incongruente el
medio exceptivo formulado, Unicamente de manera parcial, pretension que nunca
argumentd la ciudadana Luz marina Rueda Guerra, en virtud a que siempre reclamo
oportunamente en autos, la prescripcion total de la obligacion ejecutada mediante cobro
coactivo, sefialado como se demostrara en el proceso, a partir del 15 de diciembre de 2014,

una vez notificado personalmente el “mandamiento de pago niimero 177592”.

7.- La Secretaria Distrital de Movilidad, profiri6 RESOLUCION No. 336799 DGC del 3
DE NOVIEMBRE DE 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion
de parte”, la cual notifico personalmente el 28 de diciembre de 2020, a la ciudadana Luz

Marina Rueda Guerra.

3 Consejo de Estado, Quifionez Pinilla, 2002, texto allegado en capitulo de Normas violadas y concepto, negrilla y subrayado fuera de
texto.

6 Notese que entre el 15 de diciembre de 2014 al 28 de diciembre de 2020, transcurren 6 aflos 13 dias.



8.- El 29 de diciembre de 2020, la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra, directamente y por
medio de apoderado, presenté “...SOLICITUD DE ADICION DE RESOLUCION 336799
DGC del 3 DE NOVIEMBRE DE 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion
a peticion de parte”, EN APLICACION DEL ARTICULO 833 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL vy articulos 75, 77 y 306 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo....”.

8.1.- La precitada solicitud de adicion, condenso los siguientes antecedentes en materia del

procedimiento coactivo y transito de legislacion en ejecuciones singulares.

“(...) 1.- La RESOLUCION 336799 DGC del 3 DE NOVIEMBRE DE 2020, “Por medio
de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, precis6 en el numeral tercero que
“...Contra este acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el

articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional...”.

2.- En efecto, el articulo antes sefialado, si bien es cierto que “Las actuaciones
administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de tramite y
contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este

procedimiento para las actuaciones definitivas.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

3.- Por su parte el articulo 849-1 del Estatuto Tributario Nacional, precisa que, “Las
irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de
cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la
actuacion que aprueba el remate de los bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actua en el
proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumpli6 su finalidad y no se violo

el derecho de defensa.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

4.- La irregularidad que se alega, consiste en que la RESOLUCION 336799 DGC del 3
DE NOVIEMBRE DE 2020, si bien es cierto, en su numeral primero decreté “...la
prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro respecto de la sancion impuesta
a LUZ MARINA RUEDA GUERRA...”, con fundamento en lo previsto por el
articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, también lo es, que el mismo Estatuto
Tributario Nacional, en su articulo 833, sefiala claramente que, “Si se encuentran probadas
las excepciones, el funcionario competente asi lo declarard y ordenara la terminacion del
procedimiento cuando fuere el caso y el levantamiento de las medidas preventivas cuando

se hubieren decretado...”. Negrilla y subrayado fuera de texto.



4.1.- Notese, que en el numeral segundo de la RESOLUCION 336799 DGC del 3 DE
NOVIEMBRE DE 2020, declar6 y ordend “...la terminacion y archivo del procedimiento
coactivo...”, respecto del asunto de la referencia en su integra actuacion definitiva, pero
omitio, declarar y ordenar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas, junto con
declarar y ordenar la inmediata y efectiva devolucion de las sumas de dinero
cauteladas que son de propiedad de la sefiora LUZ MARINA RUEDA GUERRA, por
cuanto, desde hace mas de un aifio no ha podido disponer de dicho dinero, con lo cual,
se le irrog6 y continua irrogando perjuicios materiales y morales, teniendo en cuenta
los documentados antecedentes administrativos, oportunamente reclamados en sede

administrativa.

4.2.- El articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en armonia con lo previsto por el articulo 833-1 del Estatuto Tributario
Nacional, sefiala la improcedencia de recurso “...contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa...”, en especial, como lo sefala la precitada norma tributaria, “Las actuaciones
administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de tramite y
contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este
procedimiento para las actuaciones definitivas.” (Negrilla y subrayado fuera de texto en

ambas normas).

4.3.- En anterior regulacion, sefiala el numeral 1 del articulo 74 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que contra los actos
definitivos procede entre otros recursos, “El de reposicion, ante quien expidio la decision

para la aclare, modifique, adicione o revoque...”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

4.4.- El numeral 4 del articulo 625 del Codigo General del Proceso, precisa que, “...En los
procesos ejecutivos en curso, se tramitaran hasta el vencimiento del término para proponer
excepciones con base en la legislacion anterior.

Vencido dicho término el proceso continuara su tramite conforme a las reglas establecidas

2

en el Codigo General del Proceso...”. Establecida la prescripcion de la accion de cobro
(Articulo 831 numeral 6 del Estatuto Tributario Nacional), que legalmente hace revocable
el mandamiento de pago niimero 177592 del 24 de noviembre de 2014, como se solicitara,

ademas, que no admite el recurso de apelacion.7

7 Articulo 438 del Codigo General del Proceso. Ademas, “...los defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o
declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segiin fuere el caso...”, como lo indica el
articulo 430 del Coédigo General del Proceso, teniendo en cuenta resolucion de fallo numero 719968 del 27 de diciembre de 2012.
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Teniendo en cuenta que no procede recurso de reposicion en sede administrativa contra el
acto administrativo que decretd la prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro
respecto del comparendo niimero 3262050 del 13 de noviembre de 2012 y mandamiento de
pago proferido, pero al tratarse de un acto definitivo de la actuacion de cobro coactivo, en
medio del transito de legislacion citada, que en aplicacion del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, remite al 287 del
Codigo General del Proceso, se solicita oportunamente la adicion de la RESOLUCION
336799 DGC del 3 DE NOVIEMBRE DE 2020, en los aspectos expresamente solicitados,

mediante las siguientes. (...)".
8.2.- La ejecutada, Luz Marina Rueda Guerra formul6 las siguientes peticiones.

“...1.- Declarar revocado el mandamiento de pago niimero 177592 del 24 de noviembre de
2014, conforme lo establecido por los articulos 831 (el numeral 6) y 829-1 del Estatuto

Tributario Nacional.

2.- Declarar y ordenar el inmediato levantamiento de las medidas cautelares decretadas en
la presente accidon de cobro coactivo, contentivo del mandamiento de pago niimero 177592
de noviembre 24 de 2014, proferido por la Secretaria Distrital de Movilidad, conforme a los
fundamentos y razones invocados en este escrito, para lo cual, librar los oficios a todos los
bancos de Bogotd, en especial, el BANCO CAJA SOCIAL, cuenta de ahorros nimero
24075171539.

3.- Declarar y ordenar el efectivo e inmediato reintegro y devolucion de las sumas de dinero
cauteladas a la sefiora LUZ MARINA RUEDA GUERRA, en el BANCO CAJA SOCIAL,
cuenta de ahorros numero 24075171539, para lo cual, efectuar transferencia en forma

directa a ésta cuenta.

4.- Comunicar en forma inmediata al SIMIT la decision de la prescripcion decretada al
derecho de ejercer la accion de cobro, contentivo del mandamiento de pago nimero 177592

de noviembre 24 de 2014. Librar oficio con copia del acto administrativo. (...)”.

8.3.- La ejecutada, Luz Marina Rueda Guerra, también formul6 la siguiente peticion, que

tampoco fue resuelta positiva, mucho menos, negativamente.

“(...) 5.- Enviar al correo electronico del suscrito apoderado, copia de todo el expediente

digitalizado del integro asunto referido, con las constancias de ejecutoria y firmeza de las
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decisiones proferidas, junto con lo actuado y ordenado en la presente adicion solicitada.

(.

9.- El 28 de enero de 2021, la Secretaria Distrital de Movilidad, solicito6 de manera
infundada allegar poder para el tramite anterior, teniendo en cuenta que el negado mandato
hizo parte oportunamente del escrito presentado a la Secretaria Distrital de Movilidad y de

todas maneras se allegd un nuevo poder.

9.1.- En atencion la anterior mencionada novedad procesal, se indicé a la Secretaria
Distrital de Movilidad que, “...En atencion al oficio anexo, DGC 20215400427471 del 28
de enero de 2021, recibido por la poderdante en el correo electronico el 16 de febrero de
2021, en respuesta al “RADICADO 20206122106142”, argumenta que, “...por tratarse de
procesos de cobro coactivo, adelantados en contra de terceros, no es posible suministrar
informacion al respecto, a quien no esté debidamente facultado o legitimado.

De conformidad con lo previsto en los articulos 15 y 17 de la ley 1755 de 2015, le
solicitamos allegar documento idoneo, que lo (a) acrediten y faculte legalmente como
Apoderado de la sefiora LUZ MARINA RUEDA, (sic) que identifica en su escrito, para

presentar peticion en su nombre.

El anterior documento, debera ser aportado dentro del término maximo de un (01) mes, de
conformidad con lo establecido en el citado articulo 17, segtin el cual “se entendera que el
peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un
término igual”.

Lo anterior, con la finalidad de adoptar una respuesta de fondo a su peticion de la
referencia, dentro del proceso de cobro coactivo que se adelanta y que se encuentra sujeto a
reserva segun el articulo 849-4 del Estatuto Tributario Nacional....” (Negrilla y subrayado
fuera de texto). Por esta razon, anexo un nuevo poder (En tres folios), fuera del que obra
desde que se presentd escrito de sustentacion de excepciones, que precisamente, la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, estudié y denegd para continuar con
actuaciones, incluso de embargo de la cuenta de ahorros de propiedad de la ejecutada, sobre
la cual, a la fecha — 16 de febrero de 2021 - no ha sido levantada, mucho menos, devueltos
los dineros cautelados, con lo cual, se incrementan los perjuicios que en sede
administrativa, nuevamente se solicitan reconocer y pagar, como también, lo solicita y
reitera la misma perjudicada, sefiora Luz Marina Rueda Guerra, que no es como en

precedente cita se dice, “...LUZ MARIAN RUEDA,....”. (...)".
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9.2.- El 16 de febrero de 2021, nuevamente la ciudadana Luz marina Rueda Guerra rueda,

reiter6 mediante el suscrito apoderado, las siguientes peticiones.

“(...) 1.- Declarar revocado el mandamiento de pago niumero 177592 del 24 de noviembre
de 2014, conforme lo establecido por los articulos 831 (el numeral 6) y 829-1 del Estatuto

Tributario Nacional.

2.- Declarar y ordenar el inmediato levantamiento de las medidas cautelares decretadas en
la presente accion de cobro coactivo, contentivo del mandamiento de pago numero 177592
de noviembre 24 de 2014, proferido por la Secretaria Distrital de Movilidad, conforme a los
fundamentos y razones invocados en este escrito, para lo cual, librar los oficios a todos los
bancos de Bogota, en especial, el BANCO CAJA SOCIAL, cuenta de ahorros nimero
24075171539.

3.- Declarar y ordenar el efectivo e inmediato reintegro y devolucion de las sumas de dinero
cauteladas a la sefiora LUZ MARINA RUEDA GUERRA, en el BANCO CAJA SOCIAL,
cuenta de ahorros numero 24075171539, para lo cual, efectuar transferencia en forma

directa a ésta cuenta.

4.- Comunicar en forma inmediata al SIMIT la decision de la prescripcion decretada al
derecho de ejercer la accion de cobro, contentivo del mandamiento de pago niamero 177592

de noviembre 24 de 2014. Librar oficio con copia del acto administrativo.

5.- Enviar al correo electronico del suscrito apoderado y de la sefiora LUZ MARINA
RUEDA GUERRA, copia de todo el expediente digitalizado y acumulado que motivo la
decision y peticion de adicion, junto con todas y cada una de las actuaciones precedentes,
incluso copia de la accion de tutela numero 1100140030812019-01535-01 y su
contestacion, surtida ante el Juzgado 63 de Pequenas Causas y competencia Multiple de
Bogotd, con los anexos y cuadernos que lo integren, e igualmente con las constancias de
ejecutoria y firmeza de las decisiones proferidas en asunto referido, junto con lo actuado y
ordenado en la presente adicion solicitada, oficios presentados desde el 29 de diciembre de
2020 y oficio DGC 20215400427471 del 28 de enero de 2021, lo mismo los que en lo
sucesivo se emitan hasta el momento de decretar y autorizar las copias autenticadas en su

integridad de todo lo actuado y concluido. (...)".

10.- La Secretaria Distrital de Movilidad, en respuesta a varias inconsistencias emitidas con

relacion al cobro coactivo, parcialmente extinguido, inicialmente mediante oficio DGC

20215401721861 del 29 de marzo de 2021, y luego a través de otro oficio calendado, 15 de
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octubre de 2021 (oficio DGC 20215408646471), que recibio la ciudadana Luz Marina
Rueda Guerra, el 20 de octubre de 2021, refirié contrario a los antecedentes sustanciales,
procesales y de derecho del mismo cobro ejecutado, que, “...el valor total de la obligacion
que adeudaba (capital mas intereses) supero el valor del titulo de deposito judicial existente,
por lo tanto, adjuntamos a la presente comunicacion los Autos Nos. 52370 del 15/03/2020 y
80911 del 10/05/2019, a través de los cuales se liquidd el crédito y posteriormente se
aprob¢6 dicha liquidacion, en 04 folios para los fines que estime pertinentes....”, cuando lo
realmente solicitado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra, se itera, el 28 de

septiembre de 2021, mediante derecho de peticion, corresponde claramente a lo siguiente:

10.1.- “...ASUNTO: SOLICITUD CORREGIR RESOLUCION 336799 DGC DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA UNA
PRESCRIPCION A PETICION DE PARTE”.

LUZ MARINA RUEDA GUERRA, mayor de edad, residente y domiciliada en Bogota,
identificada como aparezco al pie de mi nombre y firma, actuando en nombre propio, en
calidad de ejecutada mediante resolucion de fallo 719968 del 27 de diciembre de 2012,
mandamiento de pago 177592 del 24 de noviembre de 2014, y comparendo 326205 del 13
de noviembre de 2012, solicito por medio del presente, corregir la resolucion numero
336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “por medio de la cual se decreta una
prescripcion a peticion de parte” y oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021,
con referencia al radicado SDM 20216120270152, por cuanto, aparecen errores que afectan

directamente la decisién adoptada.

1.- En la resolucion nimero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la

cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, la parte resolutiva dice:

“....ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la prescripcion del derecho a ejercer la accion
de cobro respecto de la sancion impuesta a LUZ MARINA RUEDA GUERRA identificado
con cedula de ciudania No. 41.732.333, de acuerdo con lo establecido en el articulo 818 del
Estatuto Tributario Nacional y de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido, respecto de la obligacion contenida en la Resolucion de fallo que se

relaciona a continuacion:

COMPAR FECHA DE RESOLUCIO FECHA MANDAMIENTO FECHA FECHA FECHA DE
ENDO IMPOSICIN N DE FALLO RESOLUCION DE PAGO EXPEDICION NOTIFICACION PRESCRIPCI
DE FALLO ON ART. 818
ET

3262050 | 11/13/2012 719968 12/27/2012 177592 11/24/2014 | 12/15/2014 12/15/2017
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ARTICULO SEGUNDO. — ORDENAR la terminaciéon y archivo del procedimiento

coactivo, en relacion con las obligaciones de las que se ocup¢ el articulo primero.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR Ia presente conforme a lo establecido en el
articulo 565 del Estatuto Tributario. Contra este acto no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional. (...)".

10.2.- En la parte motiva de la resoluciéon numero 336799 DGC del 3 de noviembre de
2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, entre otros
considerandos y antecedentes, indic6 que;

“...El peticionario a través de Escrito con radicado SDM 152685 de 10/01/2020, solicita

2

sea declarada la prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro en su contra....”.

10.3.- Mediante oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, con referencia al
radicado SDM 20216120270152, preciso la Secretaria Distrital de Movilidad, contrario al

[3

procedimiento legal advertido que, “...en relacion a la solicitud de devolucion, le
informamos que este Titulo de depodsito Judicial Nos. 400100006756758, se aplico a la
resolucion de fallo No. 719968 de 12/27/2012 consignacion a favor de DISTRITO DE
BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA con NIT.
899999061-9, por obligacion de Transito, para la satisfaccion parcial de la obligacion en

mencion. (se aplicd a esa obligacion cuando estaba vigente, los términos en esa época del

manual era de cinco afios)...”.

10.3.1.- Agregd precitado oficio, que “...al no satisfacer el pago total de la obligacion del
comparendo 3262050 de 12/15/2017, la obligacion continua vigente, posteriormente se
prescribe el saldo que quedo de la obligacion en mencion, mediante resolucion 336799 de

12/15/2020...”.

Como se puede observar, y con el fin de establecer la correccion de la informacién
suministrada, tanto en resolucion nimero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por
medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, como la indicada
mediante oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, solicito corregir, si la
resolucion numero 336799 DGC es del 12/15/2020, o corresponde a la del 3 de noviembre
de 2020.

Igualmente establecer, si del comparendo 3262050, es “...de 12/15/2017....”, como se
asegura en oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, o dicho comparendo
3262050 corresponde al 11/13/2012, como lo menciona la resoluciéon niimero 336799

DGC, que se dice, es del 3 de noviembre de 2020.
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Establecida la certeza en las fechas del comparendo y resolucion, igualmente, solicito con
la misma precision a que tengo derecho en mi sagrada defensa, se informe el fundamento
legal tenido en cuenta para afirmar que, “...al no satisfacer el pago total de la obligacion
del comparendo 3262050, que hoy — 28 de septiembre de 2021 — no sé si es “...de
12/15/2017...”, o 13 de noviembre de 2012, es correcta, porque si se consulta la
informacion de dicho comparendo 3262050, corresponde al valor de $283.400, tal como lo
establece, claramente la resolucion numero 623083 del 20 de septiembre de 2018, con lo
cual, se satisface todo el valor cautelado por $566.800, precisamente, porque en la
liquidacién del crédito, si es que la hay, no se me permitid ejercer el derecho de defensa, en

garantia al debido proceso Constitucional y legal.

Ruego resolver de fondo y de manera clara y precisa las correcciones solicitadas. (...)”.

11.- La demandante recibi6 el 20 de octubre de 2021, oficio numero 20215408646471, por
medio del cual, la Secretaria Distrital de Movilidad, afirmé desconociendo las normas
acusadas que, “...se decretd la prescripcion del derecho a ejercer accion de cobro respecto
de la multa impuesta a través de la Resolucion No. 719968 del 27/12/2012, con ocasion de
la orden de comparendo No. 3262050 del 13/11/2012, respecto del saldo existente en
cartera...”, mientras en la solicitud presentada por la aqui demandante el 28 de septiembre
de 2021, consistid en “...si del comparendo 3262050, es “...de 12/15/2017....”, como se
asegura en oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, o dicho comparendo
3262050 corresponde al 11/13/2012, como lo menciona la resolucion numero 336799
DGC, que se dice, es del 3 de noviembre de 2020....”, y establecido, como lo resefia el
oficio nimero 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, que efectivamente el
comparendo 3262050 es del 13/11/2012, indica claramente que para llegar a expedir la
resolucion nimero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se
decreta una prescripcion a peticion de parte”, ineludiblemente la Secretaria Distrital de
Movilidad, se encontraba en presencia de aplicar obligatoriamente el articulo 159 de la Ley
769 de 2002, pero ademas, contando con que reconocida prescripcion total y no parcial de
la obligacion ejecutada, como se ha indicado, “...el término de prescripcion se interrumpe desde

cuando se dicta el mandamiento de pago”.%

12.- El Juzgado 81 civil municipal de BOGOTA — convertido en juzgado 63 de pequefias
causas y competencia multiple de BOGOTA, D. C., conocié de la accion de tutela No.

110014003081-2019-01535-00, en donde es accionante la ciudadana LUZ MARINA

8 Consejo de Estado, Quifionez Pinilla, 2002, texto allegado en capitulo de Normas violadas y concepto, negrilla y subrayado fuera de texto.
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RUEDA GUERRA vy accionada la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MOVILIDAD, que
en materia de cobro coactivo puso de presente irrefutables irregularidades en los
antecedentes procesales y sustanciales, que concluyeron en desconocer la prescripcion total
frente a la parcial reconocida de manera restringida e incongruente por la Secretaria
Distrital de Movilidad en los valores acumulados del crédito ejecutado, ademas, que el
embargo ejecutado a la cuenta de ahorros de pensionada de la sefiora Luz Marina Rueda
Guerra, irrogo6 perjuicios materiales y morales en virtud a que la afecté directamente en su
capacidad econdmica, como la presencia de trastornos del suefio, ansiedad, depresion, y
tristeza, al no encontrar respuesta positiva a sistemdticos y reiterados reclamos de
desembargo y devolucion del dinero cautelado, que a la fecha no han ingresado al

patrimonio de la ejecutada.

13.- La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante oficio DGC 20215408646471 del 15 de
octubre de 2021, ante solicitud de identificar los valores informados en oficio anterior del
29 de marzo de 2021, desconocio6 tal pedimento, y en su lugar se limitd a indicar que,

2

“....las inquietudes de los valores fijados en la liquidacion....”, segiin dijo son los que

corresponden a los autos mediante los cuales se liquido y aprobo el crédito ejecutado.

13.1.- La fecha que se debe tener en cuenta para contabilizar el término de caducidad, es la
que indica la demandante el 20 de octubre de 2021, momento en que recibid el oficio DGC
20215408646471 del 15 de octubre de 2021, con el cual, se agoté la etapa gubernativa en la
sistematica y reiterada reclamacion demostrada para la prescripcion extintiva total del
cobro objeto del proceso coactivo, precedidos del oficio DGC 20215401721861 del 29 de
marzo de 2021, resolucion nimero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio
de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, comparendo

11001000000003262050, titulo ejecutivo nimero 719968.

13.2.- La sefiora Luz Marina Rueda Guerra, demostro el agotamiento de los recursos ante la
demandada, por cuanto el medio de control a ejercitar es el de nulidad y restablecimiento
del derecho, y de reparacion directa, principalmente porque con anticipacion solicitd sin
éxito alguno adicion de la resolucion niimero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020,

“Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”.

13.3.- La Secretaria Distrital de Movilidad, mediante memorial tramitado del 29 de

diciembre de 2020, enseguida con fecha 16 de febrero de 2021, luego 6 de abril de 2021, y
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finalmente, el 28 de septiembre de 2021, segun documentos anexos, y precisiones

efectuadas en obedecimiento al auto del 10 de octubre de 2022.

14.- Por los antecedentes facticos y normativos previstos en la ritualidad irregular del cobro
coactivo adelantado en contra de la demandante LUZ MARINA RUEDA GUERRA, otorgd
poder para pretender la nulidad de los oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de
2021, y DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, como de la resolucién numero
336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta una
prescripcion a peticion de parte”, el comparendo 11001000000003262050, el titulo
gjecutivo numero 719968, proferidos por la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD,

15.- En contexto de la prescripcion total de la obligacion ejecutada, incoada a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. y Secretaria Distrital de Movilidad estan obligadas al reconocimiento y pago del valor
de perjuicios materiales en la suma de $566.800, mas intereses causados provisionalmente
liquidados al 16 de noviembre de 2021 sin solucion de continuidad anexa ($475.000), y
morales irrogados, en la suma equivalente a 200 salarios minimos legales mensuales

vigentes.

16.- Ante la Procuradora 12 Judicial I para Asuntos Administrativos, y radicacion No. 138-
2021 SIGDEA No. E-2021-664991 de 17 de noviembre de 2021, se tramitd solicitud de
audiencia de conciliacion, establecida como requisito de procedebilidad conforme al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun constancia y acta que resulto

fallida el 23 de febrero de 2022.

IV.- DISPOSICIONES VIOLADAS y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El medio de control de restablecimiento del derecho que trata el articulo 138 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Las disposiciones que se estiman violadas son la Constitucion Politica en sus articulos 2, 4,
6, 25, 29, 83, 91; Codigo Civil, articulo 10; Ley 57 de 1987, articulo 5; Ley 769 de 2002
(articulo 159), modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, Estatuto Tributario
articulos 833, y siguientes, 849-1, articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), Decreto 806 de 2020, y demas normas de

favorabilidad constitucional y legal, concordantes y pertinentes.
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Los actos administrativos demandados son contrarios al ordenamiento juridico,
especificamente, dichas resoluciones demandadas estan expedidas con violacion flagrante
de los fines y principios esenciales del Estado social y democratico de derecho, siendo

procedente declarar inmediata nulidad.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Las normas superiores citadas establecen las condiciones para el ejercicio del poder
publico, por cuenta de la Administracion publica y sus representantes, y por ende, es el
origen desde donde nace, surge y se consolida la exigencia, para que a las autoridades de la
Republica resulten obligadas a proteger a todos los residentes en el Territorio Nacional en
su vida, honra y bienes, a fin de asegurar el cumplimiento de los deberes del estado social
de derecho y de los particulares (articulo 2 de la maxima norma); amén, de elevar a este
mismo rango el debido proceso en procedimientos administrativos y coactivos (articulo 29
constitucional), y como consecuencia de ello, es responsabilidad de los funcionarios
competentes (articulo 6 de la carta), velar porque se cumpla la ritualidad del procedimiento
legal. Los actos administrativos demandados vulneran en forma manifiesta dichos
preceptos, por cuanto al desconocerlos, los administradores publicos violan las normas que
regulan la ejecucion de las multas impuestas por infracciones de transito.

En el caso que nos ocupa, la administracion abusé de su competencia discrecional al negar
los derechos de la demandante, en razén a que, al desconocerlos de plano, usurp6 la
propiedad privada de los depositos en cuentas bancarias de la actora. La discrecionalidad no
puede llegar al desconocimiento de las exigencias legales para convertirse en una decision
arbitraria. La actividad publica debe acatar rigurosamente la Constitucion Politica y la Ley;
de donde resulta la responsabilidad de las autoridades cuando hay desconocimiento o
pretermision de tales exigencias (articulos 6 y 91 constitucional), en especial, omitir
reconocer la prescripcion total por extincion de la obligacion ejecutada y omitir aplicar las
normas vigentes al caso concreto, como el Decreto 806 de 2020, para desconocer
oportunamente la representacion de la ejecutada.

El articulo 10 de nuestro estatuto civil, establece de manera inequivoca que ante la
incompatibilidad entre una disposicion Constitucional y una Legal se preferird la
Constitucional, por tanto el debido proceso, tampoco se puede ignorar en actuaciones
administrativas, mucho menos, el sagrado derecho a la defensa mediante apoderado.
Ademas, el articulo 83 de la Carta Politica establece que “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la

cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante €stas.”.
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Consagra igualmente el articulo 29 de la norma de normas, que el derecho al debido
proceso es una garantia constitucional en todas y cada una de las actuaciones
administrativas. Este derecho fue desconocido flagrantemente por la demandada, conforme
a los hechos y pruebas del libelo, pues pas6 por alto los més elementales principios de
revocar el acto de carécter particular y concreto, ya que, al no haber sido atendidas las
solicitudes sustentadas mediante los escritos precedentes en sede administrativa, ha
continuado la ejecucion de acto irregular expedido, pero ademas, interpuestos los recursos
para evitar la consumacion de agravar los perjuicios irrogados a la demandante, se pasé por
alto el procedimiento consagrado en las normas administrativas y en especial la Ley 769 de
2002 (articulo 159), modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, teniendo en
cuenta que la infraccion de transito es del 13 de noviembre de 2012, mientras la demandada
notificé el mandamiento de pago el 15 de diciembre de 2014, junto con la infraccion de
normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), desconocido el articulo 85 de la maxima norma. También en su aplicacion del
articulo 83 constitucional, para ajustar el acto que dio origen a la subsiguiente decision
administrativa, que desconoce la prescripcion extintiva total de la obligacion
sistematicamente advertidas en los sucesivos y continuos memoriales, que concentran los

antecedentes conocidos por la entidad demandada.

De igual forma el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), que estatuye en sus incisos los principios
consagrados en la maxima norma, que como el debido proceso y demas iluminan la justicia
rogada.

De otra parte, el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), tiene previsto la revocacion de los actos
administrativos en la forma ya precisada.

El articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo, establece como uno de los requisitos
esenciales del titulo ejecutivo, precisamente, la exigibilidad (ademas de los constitutivos de
obligacion clara, expresa y la actualidad de aquella —esto es para la misma exigibilidad-),
tal como lo ha sostenido el Honorable CONSEJO DE ESTADO — Seccion Quinta en
Sentencia de octubre 20 de 2006, con ponencia de la doctora Maria Noemi Hernandez
Pinzon, al precisar que, “(...) La pérdida de fuerza ejecutoria es un fendmeno que elimina
uno de los componentes del titulo ejecutivo sefialados en el articulo 488 del Codigo de
Procedimiento Civil, la exigibilidad razén por la cual las obligaciones contenidas en el acto
administrativo que la sufre no puede hacerlas cumplir coercitivamente la administracién

después de que transcurre el tiempo sefialado en la norma transcrita.”.
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El Honorable CONSEJO DE ESTADO, volviendo al mismo tema, en Sentencia del 21 de
septiembre de 2006, Seccion Quinta con ponencia del doctor Dario Quifiones Pinilla,
explico que, “(...) La pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que sirve de titulo
ejecutivo se produce en el evento de que transcurran mas de cinco afios entre la fecha de
ejecutoria de dicho acto y la de notificacion al obligado del acto (sic) que ordena librar
mandamiento de pago, siempre y cuando dicha notificacién no se haga dentro del término

establecido en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Civil...un afo.

La Sala considera que si la administracion libra mandamiento de pago dentro del término
de los cinco afios siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que sirve de titulo
ejecutivo perno no realiza de manera oportuna la diligencia de notificacion al obligado, esto
es dentro del término del citado articulo 90, se configura la pérdida de fuerza ejecutoria,
pues esto significa que la administracion no realizé dentro de ese plazo los actos necesarios

para su ejecucion.”.

Al carecer la multa del requisito de exigibilidad, de todas maneras la Secretaria Distrital de
Movilidad, registrd e inicio la ejecucion, luego la prescribié parcialmente, ante el hecho no
superado que la obligacion nacié muerta por razoén de la prescripcion extintiva total, por
pérdida de fuerza ejecutoria, y con base en los fundamentos legales sustanciales, procesales

y jurisprudenciales antes citados, la ejecutada fundament? la violacion de varias normas.

La Corte Suprema de Justicia, hace la distincion, entre dafio y perjuicio, al considerar que,
“el dafo, considerado en si mismo, es la lesion, la herida, la enfermedad, el dolor, la
molestia, el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su
patrimonio”, por su parte, “el perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como
consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion
o pago del perjuicio que el dafio ocasion6”9. la responsabilidad extracontractual del estado,
requiere para su declaracion que de manera concurrente estén debidamente acreditados los
siguientes elementos: a) una falla del servicio, b) un dafio, y c) una relaciéon de causalidad
entre los dos. Es mads, el Constituyente de 1991, en el Canon 90 Superior consagrd la

clausula general de responsabilidad estatal. Norma que se precisa del siguiente tenor:

El articulo 90 de la Constitucion de 1991, precisa que, “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafnos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas”. La Secretaria Distrital de Movilidad omitié resolver en
estricto derecho las excepciones formuladas por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra

que oportunamente presentod contra el mandamiento de pago, y ademads, posteriormente por
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accion, resolvid continuar con actuaciones al interior del tramite del cobro coactivo, como
el de decretar el embargo de la cuenta de ahorros de propiedad de la ejecutada, remato los
bienes cautelados, y esa espiral de perjuicios irrogados la extendié y materializé sin hacer

efectiva la devolucion del valor cautelado (8 de junio de 2018, $566.800).

Configurada la pérdida de fuerza ejecutoria, porque la Secretaria Distrital de Movilidad no
realizd dentro de ese perentorio plazo los actos necesarios para su ejecucion, y
sistematicamente, pretendié a toda costa justificar el procedimiento irregular de mostrar la
existencia de la interrupcion de la prescripcion mediante la aplicacion del articulo 206 del
Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, teniendo en
cuenta que la infraccion de transito es del 13 de noviembre de 2012 y el 15 de diciembre de

2014 la administracion notificd el mandamiento de pago.

Los vicios sefialados y reiterados en sede administrativa por la ejecutada, desde el 15 de
diciembre de 2014, incluso hasta el momento en que fueron expedidos los oficios del 29 de
marzo de 2021 (DGC 20215401721861) y 15 de octubre de 2021 (DGC 20215408646471),
porque no atendid aplicacar las normas sustanciales y procesales, en preciso

reconocimiento del infringido orden constitucional y legal.

En anterior marco juridico, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, con ponencia de la doctora SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en sentencia del 27 de abril de 2017, expediente nimero 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13), clara y rigurosamente estudi6 el alcance de la nulidad en los siguientes

trascendentales aspectos.

“(...) En efecto, revisada la legislacion anterior al Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011, esto es, Leyes 130
de 191338 y 167 de 194139 y Decreto Ley 01 de 1984 (40), no encuentra la Sala norma

alguna que regule los efectos en el tiempo de las sentencias de nulidad.

En el marco de la Ley 1437 de 2011, los efectos de las sentencias estan regulados de
manera general en el articulo 189 (41) de la Ley 1437 de 2011, tinicamente respecto de la
configuracion de la cosa juzgada, asi: 1) Las que declaren la nulidad tienen fuerza de cosa
juzgada «erga omnes»; y ii) Las que nieguen la nulidad pedida, producirdn la misma
consecuencia pero unicamente en relacion con la «causa petendi» juzgada (42), es decir,
exclusivamente en lo que se refiere a los cargos planteadas en la demanda que originé la

providencia y, como es obvio, en lo atinente a los problemas juridicos resueltos en ella. Asi

9Corte Suprema de Justicia. Sala de Negocios Generales. Sentencia del 13 de diciembre de 1943. M.P. Dr. Cardozo Gaitan. Cit. HENAO
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las cosas, es claro que la norma en comento no hace referencia a las consecuencias en el

tiempo que pueda llegar a tener la declaratoria de nulidad de un acto administrativo.

Para llenar el vacio legal descrito el Consejo de Estado ha venido construyendo desde 1915,
a través de su jurisprudencia, fundamentalmente dos maneras de dimensionar los alcances
en el tiempo de las sentencias de nulidad, conformando entonces, las que para efectos
pedagdgicos denominaremos en esta providencia hipdtesis «ex tunc» y «ex nuc». Efectos

«ex tuncy

En un primer momento la Corporacion sostuvo, a partir de la sentencia de 14 de junio de
1915, con ponencia del Consejero Adriano Mufioz, que para definir los efectos en el tiempo
de las sentencias de nulidad, se debia aplicar el régimen de los actos juridicos civiles
contemplado en el Codigo Civil. Ello por cuanto para ese entonces, la jurisdiccion
contenciosa y la teoria del acto administrativo aun no habia alcanzado la autonomia y
madurez que lograron consolidar posteriormente y en consecuencia, el acto administrativo
era considerado y estudiado desde la orbitas del acto y del negocio juridico civil. Entonces,
de acuerdo con esta postura jurisprudencial, se tenia la nulidad como una sancién que
afectaba el acto administrativo por haber trasgredido el ordenamiento juridico y por tanto,
debia restablecerse el entramado de las relaciones juridicas al estado que tenian antes de su
expedicion, y sus efectos o consecuencias en el mundo juridico se consideraban invalidos,

es decir, que la sentencia de nulidad tenia alcances retroactivos, o sea, «ex tuncy. (43).

Dada la relevancia que cobra el referido latinazgo, precisa la Sala que significa «desde el
origen» o «desde siempre»; entonces, la declaratoria de nulidad con efectos «ex tunc» es
aquella que se retrotrae al dia en que se concluy6 un contrato, se dictd la resolucion
impugnada o, entr6 en vigor una norma de caracter general, como lo seria una ley o un acto

administrativo.

Desde entonces y hasta la fecha, el mencionado criterio jurisprudencial se ha mantenido
vigente, pero su sustento ha variado en el sentido de considerarse que su fuente de
inspiracion no se ubica en los postulados esenciales del derecho civil, sino que encuentra su
razon de ser ante la necesidad de proteger principios generales del derecho adoptados por el
constitucionalismo moderno, como el de conservacion del ordenamiento juridico, certeza

del derecho y primacia de las normas de caracter superior.

Juan Carlos. El Dailo. Universidad Externado de Colombia. Bogota, julio de 1998, pag. 77.
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Bajo esta optica la jurisprudencia contenciosa ha afirmado, que como la declaracion
judicial de nulidad se funda en la existencia comprobada de vicios que afectan la validez
del acto administrativo, los efectos de tal declaracion deben ser «ex tuncw», es decir,
retroactivas, para deshacer las consecuencias derivadas de la aplicacion de actos

administrativos espurios. (...)”. 10

La contabilizacion del término de prescripcion de la accion ejecutiva de tres afios, se deben
tener en cuenta “...dos aspectos: (i) que dicho término empieza a contarse a partir de la
ocurrencia del hecho por el cual se impuso la sancion y (ii) que se interrumpe con la
presentacion de la demanda. En relacion con esto ultimo, se precisa que como en los
procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe entenderse,

entonces, que el término de prescripcion se interrumpe desde cuando se dicta el

mandamiento de pago” (Consejo de Estado, Quifionez Pinilla, 2002, negrilla y subrayado

fuera de texto), teniendo en cuenta que la infraccion de transito del 13 de noviembre de
2012, la demandada notific6 el mandamiento de pago el 15 de diciembre de 2014 y
mediante RESOLUCION No. 336799 DGC del 3 DE NOVIEMBRE DE 2020, “Por medio
de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, esta vez la notificd
personalmente a la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra, el 28 de diciembre de 2020.
Notese que entre el 15 de diciembre de 2014 al 28 de diciembre de 2020, transcurren 6 afios

13 dias.

La prescripcion de las infracciones de transito, preceptua el Ministerio de Transporte lo
establece el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto
019 de 2012, se constituye como norma especial, maxime cuando el H. Consejo de Estado
en Sentencia del 29 de septiembre de 2006 dentro del proceso SENTENCIA No. 11001-00-
00-000-1997-02002-01 DE CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - SECCION con ponencia del Consejero Dario Quifionez Pinilla, se

0 Citas a pie de pagina del Consejo de Estado del 40 al 43: “...40 Cédigo Contencioso Administrativo.”.
“41 Articulo 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de
cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa petendi
juzgada. Las que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad produciran efectos
erga omnes solo en relacion con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen. Cuando por sentencia ejecutoriada
se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo distrital o municipal, en todo o en parte, quedaran sin efectos en lo pertinente sus
decretos reglamentarios.
Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica, tienen efectos
hacia el futuro y de cosa juzgada constitucional. Sin embargo, el juez podra disponer unos efectos diferentes. La sentencia dictada en
procesos relativos a contratos, reparacion directa y cumplimiento, producira efectos de cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el
mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos haya identidad juridica de partes. La sentencia proferida en procesos de
restablecimiento del derecho aprovechara a quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta declaracion a su favor. Las sentencias
ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.”.
“42 Segun CABANELLAS, Guillermo, por «causa petendi» se entiende el «fundamento de la peticion». Véase su libro KREPERTORIO
Juridico de principios generales del derecho, locuciones, maximas y aforismos latinos y castellanos». Editorial Eliasta. 4* Edicion
Ampliada. Buenos Aires, Argentina. 2003. Pag. 209.
43 «Pero la nulidad, competentemente declarada, produce el resultado de que las relaciones juridicas de las partes, vuelvan al estado que
tenian antes del acto o contrato nulo. La derogacion no es pena, en tanto que la nulidad si es la sancion, el mal que se deriva del
quebrantamiento de la ley. Estos principios fundamentales de Derecho Universal estan consignados en los articulos (1° y 1746 del Codigo
Civil.). Por tanto, declarada la nulidad de una ordenanza por la autoridad de lo contencioso administrativo, con arreglo a las Leyes 4 y
130 de 1918, necesariamente deben restablecerse las cosas, en lo que sea fisicamente posible, al estado que tenian antes de la vigencia de
la ordenanza, esto es, se consideran invalidos los efectos producidos por ellay. (...)”.
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pronunci6 al respecto en los siguientes términos: Como lo expone la Sentencia del Consejo
de Estado 14807 de 2006 con ponencia de Hernan Enriquez, Alier Eduardo “En los procesos
por jurisdiccion coactiva en los que se persiga la ejecucién de multas impuestas por violacion de normas de
transito existe norma especial que regula la prescripcion de la accion y es la contenida en el articulo 159 de la
Ley 769 de 2002” (Consejo de Estado, Quifionez Pinilla, 2002). Ahora bien, respecto a la accion ejecutiva el
Consejo de Estado es claro al expresar que:

Dicha norma prevé que la accion ejecutiva a través de la cual se pretenda el cumplimiento de las sanciones
impuestas por violacion de las normas de transito prescribira en tres afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho y se interrumpird con la presentacion de la demanda. Asi las cosas, para efectos de la
contabilizacion del término de prescripcion de la accion ejecutiva se deben tener en cuenta dos aspectos: (i)
que dicho término empieza a contarse a partir de la ocurrencia del hecho por el cual se impuso la sanciéon y
(i1) que se interrumpe con la presentacién de la demanda. En relacion con esto tltimo, se precisa que como en

los procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe entenderse, entonces, que el

término de prescripcion se interrumpe desde cuando se dicta el mandamiento de pago”. (Consejo de

Estado, Quifionez Pinilla, 2002, negrilla y subrayado fuera de texto). Ello aunado a la
facultad coercitiva que al respecto procesa la Sala Plena Contenciosa Administrativa, citada
por el Ministerio de Transporte (2017): Es necesario sefialar que las autoridades de transito
de la respectiva jurisdiccion tienen la facultad de exigir el cobro, producto de la infraccion
que se cometio, si ello no ocurre durante el término sefialado anteriormente, es decir, tres,
tres (3) afnos contados a partir de la ocurrencia del hecho, prescribe la accion, ya que la
prescripcion extingue el derecho por no haberse hecho uso del mismo, y se interrumpira
con la prestacion de la demanda. La facultad sefalada se deriva de la autonomia que tienen
las entidades territoriales en desarrollo de lo establecido en el articulo 287 de la

Constitucion Politica y Codigo Nacional de Transito.

De todas maneras, los actos administrativos sancionatorios expedidos por la entidad de
transito deben cefiirse a las reglas generales y especificas del principio del debido proceso
como lo ha expuesto la Corte en su linea jurisprudencial, de tal manera, la Corte en

sentencia C-980 de 2010, indicod que, “...La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al
debido proceso, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuaciéon judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha
expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccion de
la actuacién judicial o administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento
previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y

obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la
actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicién de una sancion".

(Corte Constitucional, Sentencia C-980, 2010).
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Conforme lo anterior, se dirime que a la luz de la Constitucion Politica por expresa
disposicion del articulo 29 y 209, el principio del debido proceso en materia administrativa
impone la publicidad como principio rector de las actuaciones y acciones administrativas,
permitiendo que la administracion ponga en conocimiento los actos que afectan
directamente a un destinatario determinado, maxime cuando en Sentencia T-616 de 2006

con ponencia del magistrado Jaime Araujo Renteria establecid que, “la Carta Politica exige que,
cuando se trata de definir o derivar la responsabilidad de las personas que pueden ser sujetos de una sancion,

la actuacion correspondiente se surta respetando el principio de la publicidad” (Corte Constitucional, T-
616 de 2006).

Con fundamento en el principio del debido proceso se erige el principio de legalidad, en
donde la Corte mediante Sentencia C-713 de 2012 (Mauricio ponente doctor Gonzalez

Cuervo) indicd que, “El principio de legalidad exige: “(i) que el sefialamiento de la sancién sea hecho
directamente por el legislador; (ii) que éste sefialamiento sea previo al momento de comision del ilicito y

también al acto que determina la imposicion de la sancidn; (iii) que la sancidén se determine no solo

previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable” y tiene como
finalidad proteger la libertad individual, controlar la arbitrariedad judicial, asegurar la
igualdad de todas las personas ante el poder punitivo estatal y en su materializacion
participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad” (Corte Constitucional, C-713 de
2012). De alli que, lo expuesto por la Corte en Sentencia T-1087 de 2005 con ponencia del
Magistrado Alvaro Tafur Galvis, se encuentre ligado al principio de favorabilidad en el
entendido que, “el principio de favorabilidad opera en el derecho administrativo sancionador, hasta dar
lugar i) al decaimiento del acto, asi la sancion estuviere ejecutoriada y la jurisdiccion contenciosa se hubiere
pronunciado sobre su legalidad y ii) a su revocatoria” (Corte Constitucional, Sentencia T-1087,
2005).

El Decreto Nacional 019 de 2012, el legislador estableci6 en el articulo 206, el cual
modifico el articulo 159, la figura juridica de la prescripcion oficiosa, de los actos
administrativos sancionatorios que se profieren como resultado de la imposicion de una
orden de comparendo y en los que se establece una obligacion pecuniaria, por la infraccion
de una norma de transito; asi mismo, la Ley 769 de 2002 establece el procedimiento de
intervencion del agente de transito en via publica cuando observa la comision de una
infraccion a las normas que regulan la actividad del transito, iniciando por la imposicion de
la orden de comparendo, donde se describen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se presentaron los hechos, y la cual se entiende notificada en el momento en que el
presunto infractor recibe copia de la misma; una vez se surte esta etapa el presunto
contraventor, tiene dos caminos, cancelar de contado la contravencidon o activar la
jurisdiccion administrativa para que se inicie el proceso contravencional que concluira con
un fallo de caracter sancionatorio o absolutorio, si sucede lo primero, el fallo o la decision

se convierte en el titulo valor que le permite a la entidad administrativa, cobrarle al
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infractor un valor determinado de acuerdo a la falta cometida. Desde ese momento, las
autoridades de transito quedan investidas de la jurisdiccion coactiva para ser efectivo el
pago de la multa impuesta en el titulo valor y para ello tiene un plazo de tres afios, toda vez
que de no hacerlo se configuraria el fendémeno de la prescripcion. Asi mismo, es importante
denotar que la figura juridica de la prescripcion, solo se configura o se presenta, si la
administracion en el lapso de los tres afios no profiere el mandamiento de pago o cuenta de
cobro, en la que se le exige al conductor infractor cancelar la obligacion adquirida mediante
el incumplimiento de la norma de transito y contenida en el titulo valor, que se constituyo6 a
través de la sentencia y en la que aparecen los elementos constitutivos del mismo, en
armonia con las sentencias de la Corte Constitucional T-616 de 2006, M.P. JAIME
ARAURO RENTERIA, T-1087 de 2005, M.P. ALVARO TAFUR GALVIS, C-980 de
2010, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, T-051 de 2016, M.P.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3)
afnos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser declarada de
oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago.

El Ministerio de Transporte, mediante concepto No. 20191340341551, del 17 de julio de

2019, indico que, “...1a prescripcion en materia de transito opera cuando la autoridad correspondiente de
la jurisdiccion donde se cometi6 el hecho no adelanta el proceso de cobro coactivo de la sancion en el plazo
sefialado por el legislador, es decir, en el término de tres afos, contados a partir de la ocurrencia del hecho.
Establece el articulo 136 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito), que si el contraventor no
comparece sin justa causa comprobada dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo, la autoridad de transito, después de 30 dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira
el proceso.

En este evento, el contraventor se entiende vinculado al mismo, fallandose en audiencia ptblica y
notificandose en estrados. En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Posteriormente, y en el evento de no efectuar el pago de la sancion impuesta, se dara
inicio al proceso de cobro coactivo en contra del contraventor.

Segun lo previsto en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 19 del
2012, la autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales
estén configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion, cuyo término, cabe agregar,
se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago.

Interrumpida la prescripcion, el término de tres afios empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la
notificaciéon del mandamiento de pago. Este tlltimo se notifica personalmente al deudor. Si vencido el término
no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo.

De otra parte, el articulo 818 del Estatuto Tributario establece que el término de prescripcion de la accion de
cobro se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades de pago,
la admision de la solicitud de concordato y la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
Respecto al otorgamiento de facilidades de pago, la interrupcion de la prescripcion y, por ende, la suspension

del proceso de cobro coactivo opera siempre que se cumpla lo acordado y se realice el pago de las cuotas. De
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lo contrario, la autoridad competente expedira el acto administrativo que deja sin efectos el acuerdo, iniciara

nuevamente el conteo de tres afios y procedera con la accién de cobro. (...)”".

El Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, segtn el articulo 159, “La ejecucion de
las sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito, estara a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometid el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribiran
en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpird con la
presentacion de la demanda. En segundo lugar, el Estatuto Tributario en el articulo 817, si

bien establece que, “La accion de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5)

afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles. Los mayores valores u

obligaciones determinados en actos administrativos, en el mismo término, contado a partir de la fecha de su
ejecutoria. La prescripcion podra decretarse de oficio, o a solicitud del deudor”, también lo es, que “...en
los procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe entenderse, entonces, que el

término de prescripcion se interrumpe desde cuando se dicta el mandamiento de pago” (Consejo de

Estado, Quifionez Pinilla, 2002, negrilla y subrayado fuera de texto). Luego la prescripcion
pretendida en sede administrativa por la demandante no es parcial como erradamente lo
decretd la demandada, con el fin de habilitar un término que no operd discrecionalmente
con fundamento en la ley sustancial y procesal, sino por ministerio de la ley en los tres afios
desde cuando se dicta el mandamiento de pago notificado el 15 de diciembre de 2014, en
presencia irrebatible de haber transcurrido mas de 6 afios, frente a la obligacion ejecutada
se encontraba prescrita en su integridad y no parcialmente, como la decret6 la demandada,
que se reitera, la demandante no la solicitdé de esta manera restringida, sino, como
corresponde en derecho en su totalidad, por tanto, existe mérito probatorio suficiente e
idoéneo para reconocer también, el restablecimiento del derecho, con las declaraciones y
condenas peticionadas, incluso en sede administrativa, la Secretaria Distrital de Movilidad,
infringié las normas acusadas a la luz del integro analisis de los medios de prueba
admitidos!! y el estudio constitucional, legal y jurisprudencial que rodeé el robusto apoyo
factico irrebatiblemente acreditado, siendo relevante y determinante que el operador
administrativo demostré poderes extraordinariamente arbitrarios entre los dias el 15 de
diciembre de 2014 al 15 de octubre de 2021 (Oficio numero 20215408646471), en el
marco de defendida legalidad, que tornd ostensiblemente viciado de nulidad y
completamente desvirtuada la presuncion de acierto y legalidad, que comporta el contenido
y decision expresada en los oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y
DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, resolucion numero 336799 DGC del 3
de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de
parte”, comparendo 11001000000003262050, titulo ejecutivo niimero 719968, y demads
actos administrativos conclusivos proferidos por la SECRETARIA DISTRITAL DE

" Trrestricto anélisis en conjunto de las pruebas decretadas e incorporadas en el expediente de cobro coactivo.
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MOVILIDAD, que necesariamente impera revocarlos en su integridad.!? Noétese que el
oficio niimero 20215408646471, recibido por la ejecutada el 20 de octubre de 2021, afirm6
que, “...se decretd la prescripcion del derecho a ejercer accion de cobro respecto de la
multa impuesta a través de la Resoluciéon No. 719968 del 27/12/2012, con ocasion de la
orden de comparendo No. 3262050 del 13/11/2012, respecto del saldo existente en
cartera...”, mientras en la solicitud presentada por la aqui demandante el 28 de septiembre
de 2021, consistié en “...si del comparendo 3262050, es “...de 12/15/2017....”, como se
asegura en oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, o dicho comparendo
3262050 corresponde al 11/13/2012, como lo menciona la resolucion numero 336799
DGC, que se dice, es del 3 de noviembre de 2020....”, y establecido, como lo resefia el
oficio numero 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, que efectivamente el
comparendo 3262050 es del 13/11/2012, indica claramente que para llegar a expedir la
resolucion numero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se
decreta una prescripcion a peticion de parte”, ineludiblemente la Secretaria Distrital de
Movilidad, se encontraba en presencia de aplicar obligatoriamente el articulo 159 de la Ley
769 de 2002, pero ademas, contando con que reconocida prescripcion total y no parcial de
la obligacion ejecutada, como se ha indicado, “...el término de prescripcion se interrumpe desde

cuando se dicta el mandamiento de pago” (Consejo de Estado, Quifionez Pinilla, 2002, negrilla

y subrayado fuera de texto), esto es, desde el 15 de diciembre de 2014, se empezaba a
contar los otros 3 afios, que para el 3 de noviembre de 2020, dicha resolucion “Por medio
de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, superaba con creces dicho nuevo
término prescriptivo, que solicitd previamente declarar en sede administrativa la ejecutada
mediante el suscrito apoderado. Por virtud de reconocer prescripcion extintiva restringida
con fundamentos fécticos y legales errados, la Corte Constitucional, mediante sentencia SU
— 172 de 2015, al debatir correcta interpretacion del articulo 36 del Codigo Contencioso,
hoy articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), en perfecta armonia normativa con la pertinente jurisprudencia

del COI’ISCjO de Estado, recalco quec, “.la presuncion de legalidad que ostenta la generalidad de los actos

discrecionales, se mantiene intacta ante la sede jurisdiccional en tanto la decision esté precedida de supuestos de hecho reales,

objetivos y ciertos, haciendo de esta forma operante el postulado consagrado en el articulo 36 del C.C.A... 7 13 Establecido

como estd, que no se fundamentd en supuestos de hecho reales, objetivos y ciertos, los
oficios y resoluciones dictadas en sede administrativa, por esta principal razon, motivadas
decisiones desconocieron presupuestos facticos, legales y jurisprudenciales — Sentencia SU

— 172 de 2015 de la Corte Constitucional -, y especifica regulacién imperativa del articulo

12 Como ocurre en esta actuacion en sede administrativa dejo “...més huecos que un queso gruyere...”. El Tiempo, “Las incertidumbres, dudas y
agujeros detras del caso Arias”, Alfonso Gomez Méndez, 31 de mayo de 2020, pagina 1.10. Se demostr6 a las motivaciones de la Secretaria
Distrital de Movilidad, ante resolucién concluyente — 15 de octubre de 2021- que no esta precedida de supuestos de hecho reales, objetivos y
ciertos, convergen fundamentales grietas y fracturas de la prescripcion parcial que lo tornan justamente viciado de irregularidades y ostensible
nulidad.

13 Negrilla y subrayado fuera de texto.
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44 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), que no sobra repetirlo, una y otra vez, la demandante reclam6 y argumento
mediante escritos totalmente claros y en medio del laberinto sistematico de incluso negar la
entrega de copia de varios actos y oficios solicitados que hubo necesariamente que acudir a
la accion de tutela, que, efectivamente, la Secretaria Distrital de Movilidad consiguid y
asumio injustificada arbitrariedad en las decisiones acusadas mediante oficios y
resoluciones especificamente identificadas, y desvirtuada la presuncion legal de dichas
determinaciones, frente a los vicios estructurados — desviacion de poder y falsa motivacion
-, por tanto, debe entenderse por ello, que si la discrecionalidad faculta al operador
administrativo para resolver la prescripcion total de la obligacion ejecutada, esta limitado
actuar solamente dentro del marco legal y nunca por fuera de él, como acontece en el
presente caso, que efectivamente lo desbord6 y lleg6 a declarar la prescripcion parcial y no
total de la multa impuesta por infraccion de transito presentada el 13 de noviembre de
2012.14

Es total y perfectamente claro que los robustos hechos en que se configur6 la arbitrariedad
idoneamente demostrada a la Secretaria Distrital de Movilidad estan lejos de constituir
episodios aislados y sin ninguna repercusion en la transgresion de normas acusadas,
precisamente, porque se trata de aspectos facticos determinantes y trascendentes que no

justifican desde la Optica probatoria, ignorarlos en sede judicial.

Son protuberantes los vicios de nulidad encontrados con base en los fundamentos
constitucionales y normativos aqui explicados, que el estatuto tributario en el articulo 833,
sefiala claramente que, “Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo
declarara y ordenara la terminacion del procedimiento cuando fuere el caso y el levantamiento de las medidas
preventivas cuando se hubieren decretado...”. Negrilla y subrayado fuera de texto. Es mas, en
contexto de lo actuado en el expediente del cobro coactivo, el articulo 849-1 del Estatuto
Tributario, también precisa que, “Las irregularidades procesales que se presenten en el
procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano,
antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate de los bienes.

La irregularidad se considerard saneada cuando a pesar de ella el deudor acta en el proceso

y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplid su finalidad y no se violo el derecho

de defensa.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

14 El procedimiento del cobro coactivo, seifiala el inciso final del numeral 3 del articulo 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (CPACA), que “...En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte primera de este
Codigo y, en su defecto, el Codigo de procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”.
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Las causales de nulidad se encuentran previstas en la ley y surgen desde la misma
formacion o expedicion del acto, tanto porque se aparta de las normas en que debia
fundarse o porque fue expedido por funcionario u organismo incompetente o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de defensa o mediante falsa motivacion o
desviacion de poder, mientras la pérdida de fuerza ejecutoria, es un fendémeno juridico
distinto, que especificamente involucra a uno de los atributos o caracteristicas del acto
administrativo, como lo es la ejecutividad del mismo; es decir, la obligacion que en €l hay
implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad como de los ciudadanos multados para el marco en lo que a cada uno
corresponda, tal como lo estableci6 en similar contexto factico y juridico que nos ocupa del
fenomeno presentado y reclamado, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 28
de noviembre de 2018, expediente nimero 25000233700020120011801 (20694).

El analisis del nuevo enfoque abordado para la responsabilidad, el Honorable Consejo de
Estado, lo refiere de la siguiente manera:

“Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en el articulo 90 de la Constitucion Nacional de 1991, el
Estado debe responder “...patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por

la accion o la omision de las autoridades publicas”. Dentro de este universo constitucional no hay
duda de que el fundamento de la responsabilidad administrativa no se da siempre por una
conducta dolosa o culpable, que deba ser sancionada, sino por el quebranto patrimonial que
hay que reparar. La atencién del constituyente se desplazod, pues, desde el autor de la
conducta causante del dafo, hacia la victima misma. Por ello importa mas reparar el dano
causado, que castigar una accién u omision administrativa culpable. La finalidad de la
responsabilidad patrimonial no consiste, pues, en borrar una culpa, sino en hacer recaer

sobre el patrimonio de la administracion, el dafio sufrido por el particular.

No hay duda de que a partir del texto constitucional citado la responsabilidad se ha tornado
en grado sumo objetiva, puesto que la culpa ha dejado de ser el fundamento unico del
sistema indemnizatorio, convirtiéndose simplemente en uno de los criterios juridicos de
imputacion de danos a la administracion. Por ello es posible, en muchos casos, que se tenga
derecho a la indemnizacion de los dafios patrimoniales ocasionados con una actuacion
administrativa licita. La filosofia que informa todo este universo juridico se apoya en el
principio de solidaridad, que se recoge también en el articulo primero de la Constitucion
Nacional cuando se afirma que Colombia es un Estado social de derecho, fundado en el
respeto de la dignidad de la persona humana y en la solidaridad de las personas que la

integran”15.

15 C.E. Sec. Tercera, sent.nov. 22/91. Exp. 6784. M.P. Julio César Uribe Acosta.



31

La Secretaria Distrital de Movilidad, viol6 el derecho fundamental al debido proceso y
defensa, en virtud a que desconocid sistematicamente el procedimiento de ejecutar una
sancion de transito, mediante el comparendo numero 11001000000003262050 del 13 de
noviembre de 2012, inicialmente, con la pérdida de fuerza ejecutoria (mas de un afio),
luego marginar el transito de legislacion descrito, enseguida hacer socalifia a la prescripcion
extintiva total de la obligacion ejecutada, por encontrarse probado este integro medio
exceptivo, que solamente admitié y declar6 parcialmente, no sin antes liquidar el crédito
en las sumas de dinero cautelado y privilegiar este tramite en detrimento de la ausencia de
notificacion del auto de seguir adelante la ejecucion en presencia de todas y cada una de

16

estas robustas irregularidades sustanciales y procesales que nulitan lo actuado,'® cuya

esencia se extiende al momento de desdenar resolver las precisiones facticas reclamadas
oportunamente por la afectada, segun omisiones que se advierten en la respuesta ofrecida
de manera restringida en los oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y
DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021.

El articulo 161 del Codigo Nacional de Transito, establece lo siguiente:

*...La accién por contravencion de las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de la ocurrencia
de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la
imposicion de la sancion, en tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la
caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un término de un (1) afio
contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y en el evento de ser
resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran a futuro, iniciando la contabilizacion
de la caducidad a partir de la notificacion de la aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio,
permitiendo al presunto infractor contar con los términos establecidos en la ley para la obtencion de los

descuentos establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el Codigo Nacional de

Transito....”.

Los actos administrativos demandados son nulos porque se expidieron con infraccion de las
normas en que debian fundarse, lo anterior por cuanto segun el articulo 159 de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, en tanto la particular
accion ejecutiva a través de la cual se pretenda el cumplimiento de las sanciones impuestas
por violacion de las normas de transito prescribird en tres (3) afos contados a partir de la

ocurrencia del hecho y se interrumpira con la presentacion de la demanda. En este preciso

16 En especial, el numeral 4 del articulo 625 del Codigo General del Proceso que, “...Los procesos ejecutivos en curso, se tramitaran

hasta el vencimiento del término para proponer excepciones con base en la legislacion anterior.

Vencido dicho término el proceso continuara su tramite conforme a las reglas establecidas en el Codigo General del Proceso.

En aquellos procesos ejecutivos en curso en los que, a la entrada en vigencia de este codigo, hubiese precluido el traslado para proponer
excepciones, el tramite se adelantara con base en la legislacion anterior hasta proferir la sentencia o auto que ordene seguir adelante la
ejecucion.

Dictada algunas de estas providencias, el proceso se seguira conforme a las reglas establecidas en el Codigo General del Proceso...”.
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contexto normativo y jurisprudencial, el Honorable Consejo de Estado - SALA PLENA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA — mediante sentencia del 29 de septiembre de
2006, radicado No. 11001-00-00-000-1997-02002-01, ponente el doctor Dario Quifionez
Pinilla, aclar6 que, “...para efectos de la contabilizacion del término de prescripcion de la
accion ejecutiva se deben tener en cuenta dos aspectos: (i) que dicho término empieza a
contarse a partir de la ocurrencia del hecho por el cual se impuso la sancidon y (ii) que se
interrumpe con la presentacion de la demanda. En relacion con esto ultimo, se precisa que
como en los procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe

entenderse, entonces, que el término de prescripcion se interrumpe desde cuando se dicta

el mandamiento de pago...” (Negrilla y subrayado fuera de texto), pero ademas, impera

reconocer la prescripcion total y nunca parcialmente el monto completo de la obligacion
ejecutada, como se recalca en el medio exceptivo oportunamente sustentado en sede

administrativa, esto es, que desde el 15 de diciembre de 2014, fecha en que se notificé el

mandamiento de pago, obligatoriamente empieza a correr el nuevo término legal de tres

(3) aflos, quedando plenamente establecido con absoluta certeza, que al 3 de noviembre de

2020, pretendida nulidad de resolucion “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a
peticion de parte”, tiene suficiente claridad demostrativa que realmente super6 ampliamente
el sustentado término prescriptivo, por tanto, desconocer la prescripcion extintiva total del
monto acumulado de la sanciéon impuesta por violacion de las normas de transito, en
perfecta armonia con citada jurisprudencia del Consejo de Estado y sentencia SU — 172 de
2015 de la Corte Constitucional, que debatid la correcta interpretacion del articulo 36 del
Codigo Contencioso, hoy articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), es contrariar el ordenamiento juridico,
especificamente, dichos oficios y resoluciones demandadas estan expedidas con violacion
flagrante de los fines y principios esenciales del Estado social y democratico de derecho,

siendo procedente declarar inmediata nulidad.

En obedecimiento al auto del 10 de octubre de 2022, el extremo activo identifica de manera
puntual, los actos administrativos enumerados en las pretensiones del escrito subsanado cuya
nulidad persigue la actora,!” conforme lo exige el articulo 163 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), junto con los motivos de los
actos discutidos, mediante claros reproches que derivan de la infraccion de las normas en
que deberian fundarse, por desconocimiento del derecho de defensa en la modalidad de
violacion alegada por aplicacion indebida de los articulos 159 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012 y 161; 833 (numeral 1), 849-1 del

17 Oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, Resolucion nimero
336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticiéon de parte”, comparendo
11001000000003262050 del 13 de noviembre de 2012 y titulo ejecutivo namero 719968.
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Estatuto Tributario; 625 (numeral 4), 627 (numeral 6) del Cédigo General del Proceso; 44,
68, 75, 77 y 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por virtud de las Sentencias proferidas por la Corte Constitucional T - 051
de febrero 10 de 2016, T-616 de 2006, T-1087 de 2005, C-980 de 2010, C-713 de 2012, en
especial, la SU — 172 de 2015 y los articulos 2, 4, 13, 29, 83, 85, 90 y 243 Constitucionales.
En obedecimiento al auto del 10 de octubre de 2022, el extremo activo allega nuevamente, la

copia de los actos demandados, constancia de su notificacion y poder de representacion judicial, que

a continuacion se relacionan.

1.- Copia digital oficio DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021.

2.- Copia digital oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021.

3.- Copia digital Resolucion nimero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio
de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”.

4.- Copia digital comparendo 11001000000003262050 del 13 de noviembre de 2012.

5.- Copia digital titulo ejecutivo nimero 719968 del 27 de diciembre de 2012.

6.- Copia digital poder de representacion judicial.

En obedecimiento al auto del 10 de octubre de 2022, el extremo activo allega constancia de

notificacion de los actos demandados, en las siguientes fechas:

1.- Oficio DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, notificada el 20 de octubre de
2020.

2.- Oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021, notificada el 5 de abril de 2021.
3.- Resolucion niumero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se
decreta una prescripcion a peticion de parte”, notificada el 28 de diciembre de 2020.

4.- Comparendo 11001000000003262050 del 13 de noviembre de 2012, notificada el 13 de
noviembre de 2012.

5.- Titulo ejecutivo nimero 719968 del 27 de diciembre de 2012, no comparece a audiencia
y notificada en estados en aplicacion articulo 161 C.N.T.

6.- Poder de representacion judicial. Constancia del tramite 15 de marzo de 2022.

V.- AGOTAMIENTO VIA GUBERNATIVA

Es el 20 de octubre de 2021, momento en que recibid el oficio DGC 20215408646471 del
15 de octubre de 2021, con el cual, se agotd la etapa gubernativa en la sistemadtica y
reiterada reclamacién demostrada para la prescripcion extintiva total del cobro objeto del

proceso coactivo, precedidos del oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021,
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resolucion namero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se
decreta una prescripcion a peticion de parte”, comparendo 11001000000003262050, titulo

ejecutivo nimero 719968, y demaés actos

VI.- MEDIOS DE PRUEBA

1.- Documentos que se acompafian junto con la demanda:

Solicito se tengan y decreten como prueba documental los siguientes:

1.- Copia del oficio DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021.

2.- Copia del oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021.

3.- Copia de la consulta de titulos en el Banco Agrario de Colombia.

4.- Copia del auto No. 80911 del 10 de mayo de 2019 que aprueba la liquidacion del crédito ejecutado.

5.- Copia del auto No. 52370 del 15 de marzo de 2019 que liquida el crédito ejecutado.

6.- Copia del comparendo nimero 11001000000003262050 del 13 de noviembre de 2012.

7.- Copia de la multa impuesta por la suma de $283.400,00.

8.- Copia del titulo ejecutivo niimero 719968.

9.- Copia de la resolucion niumero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta
una prescripcion a peticion de parte”.

10.- Copia de la accion de tutela No. 110014003081-2019-01535-00.

11.- Copia del fallo de primera instancia de la accion de tutela No. 110014003081-2019-01535-00.

12.- Copia del fallo de segunda instancia de la accion de tutela No. 110014003081-2019-01535-00.

13.- Copia de la resolucion de fallo 719968 del 27 de diciembre de 2012.

14.- Copia del mandamiento de pago No. 177592 del 24 de noviembre de 2014.

15.- Copia del oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 29 de diciembre
de 2020, sobre el tema especifico, “...SOLICITUD DE ADICION DE RESOLUCION 336799 DGC del 3 DE
NOVIEMBRE DE 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, EN
APLICACION DEL ARTICULO 833 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL vy articulos 75, 77 y
306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo....”.

16.- Copia del oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 16 de febrero de
2021.

17.- Copia del oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 28 de septiembre
de 2021.

18.- Copia oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 25 de mayo de 2018.

19.- Copia oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, para contestar el cobro
coactivo y presentar excepciones.

20.- Copia oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 25 de septiembre de
2020 de revocacion directa de orden de comparendo.

21.- Copia oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 24 de agosto de
2020, solicitando cumplir fallo de tutela referida.

22.- Copia oficio enviado por la ciudadana Luz Marina Rueda Guerra a la convocada, el 6 de abril de 2021,
solicitando expedir copia de todo expediente.

23.- Copia del memorial del 28 de septiembre de 2021, enviado a la demandada. 3 folios.

Todos los demas antecedentes administrativos reposan en los archivos de la demandada por ello no se anexan,

los cuales entre otros son Oficio DGC 20215408646471, datos de transacciéon Banco Agrario de Colombia y
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solicitud de medida cautelar, auto numero 80911 del 5/10/2019 y copia integra del expediente del cobro

coactivo, sin constancias que ameritan oficiar para este fin procesal.

2.- OFICIOS

1.- A la Secretaria Distrital de Movilidad, para que envie al Juzgado, copia autenticada e
integra del cobro coactivo adelantado contra la demandante, junto con el Oficio DGC
20215408646471 del 15 de octubre de 2021, datos de transaccion Banco Agrario de
Colombia y solicitud de medida cautelar, auto namero 80911 del 5/10/2019 y todos los
cuadernos y anexos que figuren con las constancias de notificacion, ejecutoria y firmeza de
cada uno de los oficios y actos administrativos iniciales y finales. También, rendir informe
escrito bajo juramentado del Secretario de Movilidad para el alcance de lo decidido por el
comité de conciliacion que particip6 en la redaccion y pronunciamiento de la constancia de
la SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION y DEFENSA
JUDICIAL del 2 de febrero de 2022 (Maria Isabel Herndndez Pabdn), conforme lo dispone
el articulo 195 del C.G.P.

3.- Decretar el Testimonio de la ciudadana SILVIA MILENA ARIAS RUEDA, mayor de
edad e identificada con C. C. No. 1.032.462.439, correo electronico

silviamarias394(@gmail.com, el objeto es demostrar los hechos de la demanda y perjuicios

morales sufridos por la actora, como consecuencia de las acciones y omisiones de las
demandadas, con relacion al embargo de la cuenta de ahorros de pensionada que afect6 su
capacidad econdémica en manifestaciones de trastornos del suefio, afligida, ansiedad,
depresion, y tristeza, en las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho generador del

dafio irrogado.

VII.-COMPETENCIA y CUANTIA

Es competente el Juzgado para conocer, en primera instancia, del proceso a que dé lugar
esta demanda, por tratarse de un proceso de nulidad parcial con restablecimiento del
derecho y reparacion directa, en que se controvierte actos administrativos definitivos que
omitieron resolver la prescripcion total de la obligacion ejecutada, lo que da al proceso
vocacion de Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo
154 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), maxime si se tiene en cuenta que las obligaciones ejecutadas con los
rendimientos pretendidos devolver y reparar, son superiores a la suma decretada al
momento de la solicitud de conciliacion.

La estimacion razonada de la pretension es de $ 182.747.000.
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Por el factor Territorial es también competente ese Despacho, habida cuenta del Gltimo

lugar donde se notifico personalmente la actora que fue en Bogota.

VIIL.- NOTIFICACIONES

Las partes recibiran las notificaciones en las siguientes direcciones:

1.- A la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., doctora CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ, en
la calle 11 No. 8-17 de Bogota.

Correo electronico notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

2.- Al Secretario Distrital de Movilidad doctor NICOLAS ESTUPINAN, en la calle 13 No.
37-35 de Bogota.

Correo electronico judicial@movilidadbogota.gov.co
3.- A la demandante en la Carrera 33 No. 25 F-10 apartamento 1214 de Bogota, D.C.

Correo electronico: ruedaluzma@yahoo.es

4.- Al suscrito apoderado en la carrera 8 No. 11-39 Oficina 705 de Bogota, movil
3153577819.

Correo electronico: joseiarias88(@yahoo.es

IX.- ANEXOS.

Poder en legal forma otorgado por la demandante y los documentos referidos en la
documental allegada. Los documentos allegados en memorial inicial del escrito genitor,
solicito incorporar al expediente digital referido, no se vuelven a enviar, excepto los

siguientes, en obedecimiento al auto del 10 de octubre de 2022:

1.- Copia digital oficio DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021.

2.- Copia digital oficio DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021.

3.- Copia digital Resolucion namero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio
de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”.

4.- Copia digital comparendo 11001000000003262050 del 13 de noviembre de 2012.

5.- Copia digital titulo ejecutivo nimero 719968 del 27 de diciembre de 2012.

6.- Copia digital poder de representacion judicial.

En obedecimiento al auto del 10 de octubre de 2022, subsanado el escrito de demanda, y
enviado éste al buzon judicial de las entidades demandadas, segun soportes anexos, solicito

al Despacho, admitir la presente demanda y ordenar las notificaciones de ley. (...)”.
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5.1.- El Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota,
también considera, sin fundamento legal ni probatorio, que en el presente

asunto, operd la caducidad, porque “...los oficios DGC 20215401721861 del 29 de marzo de
2021 y DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, no comportan actos administrativos susceptibles

de control jurisdiccional. ...” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

5.2.- En el capitulo “IV.- DISPOSICIONES VIOLADAS y CONCEPTO
DE LA VIOLACION?”, la parte actora, mediante escrito subsanado, planteo

entre otros aspectos fundamentales, lo siguiente:

“...relevante y determinante que el operador administrativo demostré poderes
extraordinariamente arbitrarios entre los dias el 15 de diciembre de 2014 al 15
de octubre de 2021 (Oficio numero 20215408646471), en el marco de
defendida legalidad, que tornd ostensiblemente viciado de nulidad y
completamente desvirtuada la presuncion de acierto y legalidad, que comporta
el contenido y decision expresada en los oficios DGC 20215408646471 del 15
de octubre de 2021, y DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021,
resolucién namero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por medio de
la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”, comparendo
11001000000003262050, titulo ejecutivo ntiimero 719968, y demdas actos
administrativos conclusivos proferidos por la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, que necesariamente impera revocarlos en su integridad.'®
Notese que el oficio numero 20215408646471, recibido por la ejecutada el 20
de octubre de 2021, afirmé que, “...se decretd la prescripcion del derecho a
ejercer accion de cobro respecto de la multa impuesta a través de la
Resolucion No. 719968 del 27/12/2012, con ocasion de la orden de
comparendo No. 3262050 del 13/11/2012, respecto del saldo existente en
cartera...”, mientras en la solicitud presentada por la aqui demandante el 28 de
septiembre de 2021, consistido en “...si del comparendo 3262050, es “...de

12/15/2017....”, como se asegura en oficio DGC 20215401721861 del 29 de

18 Como ocurre en esta actuacion en sede administrativa dejé “...mas huecos que un queso gruyere...”. El Tiempo, “Las incertidumbres, dudas y
agujeros detras del caso Arias”, Alfonso Gomez Méndez, 31 de mayo de 2020, pagina 1.10. Se demostr6 a las motivaciones de la Secretaria
Distrital de Movilidad, ante resolucion concluyente — 15 de octubre de 2021- que no esta precedida de supuestos de hecho reales, objetivos y
ciertos, convergen fundamentales grietas y fracturas de la prescripcion parcial que lo tornan justamente viciado de irregularidades y ostensible
nulidad.
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marzo de 2021, o dicho comparendo 3262050 corresponde al 11/13/2012,
como lo menciona la resoluciéon nimero 336799 DGC, que se dice, es del 3 de
noviembre de 2020....”, y establecido, como lo resefia el oficio numero
20215408646471 del 15 de octubre de 2021, que efectivamente el
comparendo 3262050 es del 13/11/2012, indica claramente que para llegar a
expedir la resolucién numero 336799 DGC del 3 de noviembre de 2020, “Por
medio de la cual se decreta una prescripcion a peticion de parte”,
ineludiblemente la Secretaria Distrital de Movilidad, se encontraba en
presencia de aplicar obligatoriamente el articulo 159 de la Ley 769 de 2002,
pero ademas, contando con que reconocida prescripcion total y no parcial de
la obligacién ejecutada, como se ha indicado, “...el término de prescripcion se

interrumpe desde cuando se dicta el mandamiento de pago” (Consejo de

Estado, Quifionez Pinilla, 2002, negrilla y subrayado fuera de texto), esto es,
desde el 15 de diciembre de 2014, se empezaba a contar los otros 3 afios, que
para el 3 de noviembre de 2020, dicha resolucion “Por medio de la cual se
decreta una prescripcion a peticion de parte”, superaba con creces dicho nuevo
término prescriptivo, que solicité previamente declarar en sede administrativa
la ejecutada mediante el suscrito apoderado. Por virtud de reconocer
prescripcion extintiva restringida con fundamentos facticos y legales errados,
la Corte Constitucional, mediante sentencia SU — 172 de 2015, al debatir
correcta interpretacion del articulo 36 del Codigo Contencioso, hoy articulo 44
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), en perfecta armonia normativa con la pertinente
jurisprudencia del Consejo de Estado, recalcd que, “..la presuncion de
legalidad que ostenta la generalidad de los actos discrecionales, se mantiene
intacta ante la sede jurisdiccional en tanto la decision esté precedida de

supuestos de hecho reales, objetivos y ciertos, haciendo de esta forma

operante el postulado consagrado en el articulo 36 del C.C.A...”."P

Establecido como est4, que no se fundament6 en supuestos de hecho reales,
objetivos y ciertos, los oficios y resoluciones dictadas en sede administrativa,

por esta principal razén, motivadas decisiones desconocieron presupuestos

19 Negrilla y subrayado fuera de texto.
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facticos, legales y jurisprudenciales — Sentencia SU — 172 de 2015 de la Corte
Constitucional -, y especifica regulacion imperativa del articulo 44 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), que no sobra repetirlo, una y otra vez, la demandante reclamoé y
argumentd mediante escritos totalmente claros y en medio del laberinto
sistematico de incluso negar la entrega de copia de varios actos y oficios
solicitados que hubo necesariamente que acudir a la accion de tutela, que,
efectivamente, la Secretaria Distrital de Movilidad consiguié y asumio
injustificada arbitrariedad en las decisiones acusadas mediante oficios y
resoluciones especificamente identificadas, y desvirtuada la presuncion legal
de dichas determinaciones, frente a los vicios estructurados — desviacion de
poder y falsa motivacidon -, por tanto, debe entenderse por ello, que si la
discrecionalidad faculta al operador administrativo para resolver la
prescripcion total de la obligacion ejecutada, estd limitado actuar solamente
dentro del marco legal y nunca por fuera de ¢él, como acontece en el presente
caso, que efectivamente lo desbordd y llegd a declarar la prescripcion parcial
y no total de la multa impuesta por infraccidon de transito presentada el 13 de
noviembre de 2012.%°

Es total y perfectamente claro que los robustos hechos en que se configuré la
arbitrariedad idoneamente demostrada a la Secretaria Distrital de Movilidad
estan lejos de constituir episodios aislados y sin ninguna repercusion en la
transgresion de normas acusadas, precisamente, porque se trata de aspectos
facticos determinantes y trascendentes que no justifican desde la Optica

probatoria, ignorarlos en sede judicial.

Son protuberantes los vicios de nulidad encontrados con base en los
fundamentos constitucionales y normativos aqui explicados, que el estatuto
tributario en el articulo 833, sefala claramente que, “Si se encuentran

probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo declarard y

20 El procedimiento del cobro coactivo, seifiala el inciso final del numeral 3 del articulo 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), que “...En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte primera de este
Codigo y, en su defecto, el Codigo de procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”.
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ordenard la terminacion del procedimiento cuando fuere el caso y el
levantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren decretado...”.
Negrilla y subrayado fuera de texto. Es mas, en contexto de lo actuado en el
expediente del cobro coactivo, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario,
también precisa que, “Las irregularidades procesales que se presenten en el
procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier
tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate
de los bienes.

La irregularidad se considerard saneada cuando a pesar de ella el deudor actua
en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplio su finalidad

y no se viold el derecho de defensa.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

(.)".

5.3.- Luego se observa, contrario al socorrido argumento del Juzgado 41
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd, dirigido a que, «... los oficios
DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021 y DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, no
comportan actos administrativos susceptibles de control jurisdiccional. . ..”, no tiene sustento
legal, precisamente, porque el articulo 138 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que, “Toda

persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir

que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le

restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera

por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion
del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en

tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto

intermedio, de ejecuciéon o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara
a partir de la notificacion de aquel.” (Negrilla y subrayado fuera de texto), y
en primer lugar en esta norma no se excluye taxativamente las decisiones
expresas contenidas en los oficios viciados DGC 20215401721861 del 29 de
marzo de 2021 y DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, que

también, enfrentan lo dispuesto por el articulo 849-1 del Estatuto Tributario,
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que contempla claramente: “Las irregularidades procesales que se presenten
en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier
tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate
de los bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actua
en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplio6 su finalidad
y no se violo el derecho de defensa.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.
(...)”, y hay que decir, que los oficios DGC 20215401721861 del 29 de marzo
de 2021 y DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, pretendieron

justificar nada mas ni nada menos, que las irregularidades configuran en todo

caso, la violacion del derecho de defensa, que siendo de rango Constitucional,
para nada importd en sede administrativa, mucho menos, ahora en presencia
del medio de control legal dispuesto por el articulo 138 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por tanto, el Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota,
se queda completamente sin sustento legal ni probatorio, para afirmar que,

(13 . . . o7
...no se trata de resoluciones o actos por medio de los cuales se haya resuelto sobre la prescripcion de

obligaciones o0 en los que se hayva adoptado una decision definitiva en torno de

estas.....”, tampoco, para asegurar que, “...del acta de reparto que obra en el expediente,

se desprende que el actor present6 la demanda inicialmente el dia 6 de mayo de 2022, resulta evidente que la

accion caduco. En consecuencia, habrd se rechazara (SIC) la demanda en los términos del numeral 2° del

articulo 169 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ...
(Negrilla y subrayado fuera de texto), y en consecuencia en lugar de rechazar
la demanda, se solicita admitirla por cumplir con todos los requisitos legales y

lo dispuesto por el Juzgado.

6.- En el proceso coactivo, adelantado por la Secretaria Distrital de Movilidad,
no cabe duda que, profiri6 RESOLUCION No. 336799 DGC del 3 DE
NOVIEMBRE DE 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a
peticion de parte”, notificada personalmente el 28 de diciembre de 2020, a la
pensionada Luz Marina Rueda Guerra (con capacidad econémica limitada a la
mujer en condicidon de adulta mayor de especial proteccidon), y sobre la misma,

solicitd adicion y luego aclaracion de los montos ejecutados en su contra que
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finalmente concluyeron en forma sucesiva y determinante, mediante el
contenido de los oficios DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021 y
DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y eso ya dice de manera
clara y precisa, que no hubo saneamiento de las nulidades oportunamente
advertidas, como quiera que, la misma Secretaria Distrital de Movilidad,
liquido el crédito, adjudicé en su favor el producto de las sumas de dinero
cauteladas a la ejecutada en el banco Caja Social, y todo ese mar de
irregularidades y nulidades fueron oportunamente alegadas por la afectada,
por ello, no se tuvo en cuenta, ademas de las normas acusadas, la violacion del
articulo 455 del Cdédigo General del Proceso — en armonia con el articulo 306
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -, que dispone en presencia de la validez del remate, antes de
la adjudicacidn, la nulidad formulada “...después de esta, no seran oidas....”, en virtud
a que si las nulidades fueron alegadas, como en efecto en el presente caso
acontecio, pero aun asi la Secretaria Distrital de Movilidad, adjudicé en su
favor el producto de las sumas de dinero cauteladas a la ejecutada en el banco
Caja Social, con la solida decision inmodificable que expres6 en los oficios
DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021 y DGC 20215408646471 del
15 de octubre de 2021, los cuales, estan cobijados por la norma especifica, que
después de la adjudicacion decretada por la Secretaria Distrital de Movilidad,
estaba obligada a resolver las nulidades planteadas con ocasion de las
peticiones presentadas que desataron de manera negativa la demandada a
través de los oficios DGC 20215401721861 del 29 de marzo de 2021 y DGC
20215408646471 del 15 de octubre de 2021, que integran el texto de la
demanda, presentada en el término legal de los 4 meses contabilizados desde

dicha ultima fecha del 15 de octubre de 2021.

6.1.- Si bien es cierto, la presente demanda se present6 el dia 6 de mayo de

2022, también lo es, que la parte actora,’’ como da cuenta la

1 Dio cumplimiento al articulo 162 (numeral 8°) porque envi6 escrito de demanda y sus anexos a las demandadas ALCALDIA

MAYOR DE BOGOTA D.C. Y SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, radico este procedimiento,
que concluy6 el 23 de febrero de 2022, con no conciliar el tema debatido en
este proceso, luego se interrumpio el término legal no solo con la presentacion
de la solicitud de conciliacion ante el ente de control, sino que el mismo
resultado fallido, se puedo concretar segin acta anexa, el 23 de febrero de
2022, lo cual, advierte que el escrito de demanda se presentd en término legal,

por tanto, se solicita revocar el auto recurrido del 1 de diciembre de 2022.

Solicito al Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota,
conceder el recurso de apelacidon, conforme lo establece el articulo 243 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(numeral 1), con el fin de que el Superior revoque el auto del 1 de diciembre

de 2022, y en su lugar, ordene admitir la presente demanda.

El suscrito apoderado, recibe notificaciones en la siguiente direccion
electronica:

joseiarias88@yahoo.es
Y carrera 8 No. 11-39 Oficina 705 de Bogota, movil 3153577819.

Atentamente,

,f‘HW

JOSE IGNACIO ARIAS VARGAS
C. C.No. 12.113.270 de Neiva
T. P. No. 76.077 C. S. de la J.

Anexo lo anunciado acta de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 6 folios,
que milita en el expediente digital. TOTAL 49 FOLIOS.



“La presente solicitud de audiencia de conciliacién, pretende concretar

.747.000.”

“.

“Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticién de
parte” el comparendo

1 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho" .
Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.
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La presente solicitud de audiencia de conciliacién, pretende concretar las sumas que por
concepto cautelar liquidado y aprobado por $566.800, méas intereses causados
provisionalmente liquidados al 16 de noviembre de 2021 sin solucién de continuidad anexa
de ($475.000), mas las sumas de dinero que se sigan causando por tal virtud, como quiera
que las convocadas han hecho caso omiso de atender las reiteradas solicitudes, implicando
para la convocante, costos adicionales a los no puede resistir, ni asumir, ante la expedicién
de los actos administrativos viciados, sin los resultados reclamados contra el mandamiento
de pago de reconocer y declarar prescrita totalmente la obligacién ejecutada y objeto del
proceso coactivo, a pesar de los yerros en que ha incurrido de manera sistematica y reiterada
la convocada hasta el 15 de octubre de 2021.

La convocada debe ordenar el reconocimiento y pago de las sumas reclamadas, causadas
a favor de la convocante.

La estimacion razonada de la pretension es de $ 182.747.000.”

3. ElI 23 de febrero de 2022, se llevd a cabo audiencia de conciliacion NO
PRESENCIAL, modalidad asincrénica, conforme con lo previsto en la Resolucion
312 de 2020 del sefior Procurador General de la Nacién y siguiendo los parametros
establecidos en el Memorando Informativo No.02 del 19 de marzo de 2020 emitido
por el Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa, asi se declaré
FALLIDO EL INTENTO CONCILIATORIO AGOTADO ante la imposibilidad de llegar
a un acuerdo por no existir animo conciliatorio entre las partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015 y lo previsto en el articulo quinto de la Resolucién 312 de 2020
la correspondiente constancia se remitira al correo electrénico autorizado por la parte
convocante, sin los anexos de la solicitud por haber sido presentados estos por
medios electronicos. Se advierte que, conforme con lo dispuesto en los articulos 2°
y 6° del Decreto Legislativo 806 de 2020, no es procedente que en los tramites
judiciales se exijan firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni que se incorporen o presenten documentos en

medios fisicos.
Firmad
Dada en Bogota a los 23 dias del mes de febrero de ZOZZO‘COSTA d::;:.,:eme por
CARDOQOZQ AcosTa
CARDOZO

CARMEN  cARMEN LiLIANA
Fecha: 2022.02.23

L I LI ANA 10:58:02 -05'00"

CARMEN LAL| CARDOZO
Procuradora 12 Juglicialfll para/Asuntos Administrativos

Recibido por:
Firma:

Nombre: ' ' I
Cédula de ciudadania No.
Tarjeta profesional No. Fecha: 23 de febrero de 2022.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicién Final:
N.° 12 Judicial Administrativa
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audiencia para hoy 23 de febrero de 2022 para llevar a cabo audiencia de conciliaciéon en
forma NO PRESENCIAL, modalidad sincrénica utilizando el aplicativo TEAMS.

Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley
640 de 2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo alternativo para la solucién de conflictos. El convocante manifiesta que la accién
que se pretende precaver es la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO e
igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal i) del Articulo 6 del Decreto 1716
de 2009, ratifica bajo la gravedad de juramento que la parte que representa no ha
presentado demandas ni solicitudes de conciliacion sobre los mismos aspectos materia de
controversia dentro de este tramite extrajudicial.

PRETENSIONES: “La presente solicitud de audiencia de conciliacion, pretende concretar
las sumas que por concepto de perjuicios materiales en la suma de $566.800, mas intereses
causados provisionalmente liquidados al 16 de noviembre de 2021 sin solucién de
continuidad anexa ($475.000), y morales también irrogados, en la suma equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes, en virtud a que las convocadas han hecho
caso omiso de atender las reiteradas solicitudes, implicando para la convocante, costos
adicionales a los no puede resistir, ni asumir, pues se conocen la expedicion de los actos
administrativos viciados, sin los resultados esperados de reconocer y extinguir totalmente la
obligacién ejecutada, a pesar de los yerros en que ha incurrido de manera sistematica la
convocada.

La convocada debe ordenar el reconocimiento y pago de las sumas reclamadas, causadas
a favor de la convocante.

La estimacién razonada de la pretension por concepto de perjuicios materiales y morales
irrogados y reclamados es de $ 182.747.000.”

ESCRITO DE SUBSANACION: “1.- Se pretende en sede judicial, la declaracién de
nulidad de los oficios DGC 20215408646471 del 15 de octubre de 2021, y DGC
20215401721861 del 29 de marzo de 2021, como de la resolucién nimero 336799 DGC del
3 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se decreta una prescripcion a peticiéon de
parte” el comparendo 11001000000003262050, el titulo ejecutivo niumero 719968, y demas
actos administrativos conclusivos proferidos en contra de la convocante, junto con el
restablecimiento del derecho de las sumas reclamadas en solicitud de conciliacion
extrajudicial.

La presente solicitud de audiencia de conciliacién, pretende concretar las sumas que por
concepto cautelar liquidado y aprobado por $566.800, més intereses causados
provisionalmente liquidados al 16 de noviembre de 2021 sin solucién de continuidad anexa
de ($475.000), mas las sumas de dinero que se sigan causando por tal virtud, como quiera
que las convocadas han hecho caso omiso de atender las reiteradas solicitudes, implicando
para la convocante, costos adicionales a los no puede resistir, ni asumir, ante la expedicion
de los actos administrativos viciados, sin los resultados reclamados contra el mandamiento
de pago de reconocer y declarar prescrita totalmente la obligacién ejecutada y objeto del
proceso coactivo, a pesar de los yerros en que ha incurrido de manera sistematica y reiterada
la convocada hasta el 15 de octubre de 2021.

La convocada debe ordenar el reconocimiento y pago de las sumas reclamadas, causadas
a favor de la convocante.

La estimacion razonada de la pretensién es de $ 182.747.000.”

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en primer lugar, a la parte convocada con el fin de
que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacién (o por el representante
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legal) de la entidad en relacién con la solicitud incoada, la doctora LAURA MILENA
ALVAREZ PRADILLA, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.754.473 de
Bucaramanga y portadora de la tarjeta profesional No. 212.949 del Consejo Superior de la
Judicatura, en representaciéon de la entidad convocada Distrito Capital-Secretaria
Distrital de Movilidad, mediante correo electrénico del 09 de febrero de 2022 allega copia
del certificado suscrito por el Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon de la entidad,
en la que se anota lo siguiente: Que LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL. En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las
previstas en la Resolucién 058 de 2019 y deméas normas que reglamentan el Comité de Conciliacion,

HACE CONSTAR: De conformidad con lo establecido en la Resolucién numero 058 de 2019
“Por medio de la cual se organiza el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Secretaria Distrital de Movilidad, se asignan funciones y se derogan otras disposiciones”;
que en sesién ordinaria nimero 002 celebrada el dia 26 de enero de los corrientes, el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad estudié el caso
relacionado con la solicitud interpuesta por LUZ MARINA RUEDA GUERRA, mediante la
cual se pretende establecer si existe o no &nimo conciliatorio frente a las pretensiones de la
parte convocante, la cuales estan encaminadas a la Nulidad de los actos administrativos
emitidos dentro del proceso de cobro coactivo de la sefiora Luz Marina Rueda Guerra y, su
posterior restablecimiento del derecho.

Los miembros del Comité aprobaron la recomendacién de NO PRESENTAR FORMULA DE
CONCILIACION, ya que no se evidencia que Secretaria Distrital de Movilidad haya emitido
algunos actos administrativos sin tener en cuenta el procedimiento de cobro coactivo y sin
las garantias legales plenas, ademas, no se demuestra, dentro del acervo probatorio
allegado, violacién a Ley o norma alguna. Aunado a que, dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicita la nulidad de unos oficios meramente
informativo, que carece de los requerimientos legales para ser un acto administrativo,
ademas de otros que, si bien es cierto, son actos administrativos, les fue declarada le
prescripcion.

La presente certificacion se expide en un (1) folio, el dos (2) de febrero de dos mil veintidés (2022).
La presente certificacion se adjunta en un (1) folio.

De la anterior Certificacion del Comité de Conciliacién, se dio traslado al apoderado de la
parte convocante mediante comunicacién remitida al correo electrénico
joseiarias88@yahoo.es. Acto seguido el apoderado de la parte convocante: El doctor
JOSE IGNACIO ARIAS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 12.113.270
de Neiva (Huila) y portador de la Tarjeta Profesional No. 76.077 del Consejo Superior de la
Judicatura, quien se manifiesta como queda consignado en el minuto 9:00 de la grabacion
de audiencia, concluye indicando que no comparte lo consignado en la certificaciéon del
Comité de Conciliacién como quiera que adolece de los requisitos legales que ha advertido
en la audiencia.

La Procuradora Judicial, advierte que este tramite administrativo de conciliacion
extrajudicial tiene por objeto que las partes lleguen a un acuerdo, pero ante la falta de animo
conciliatorio evidenciado por la parte convocada, por las razones expuestas por el Comité
de Conciliacién de la entidad y dado el debate probatorio que debe agotarse en el presente
caso, a mas de no existir precedente jurisprudencial unificado en la materia, estima que no
se dan los presupuestos para solicitar la reconsideracion de la decisién adoptada por dicho
Comité de Conciliacion, esto en los términos previstos en el paragrafo del articulo 303 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 44 del Decreto 262 de 2000 y articulos
10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se declara FALLIDO EL INTENTO
CONCILIATORIO AGOTADO. En consecuencia, ordena la expedicion de la constancia de
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ley y el archivo del expediente.

Las decisiones adoptadas se notifican en estrados y se corre traslado a los apoderados
intervinientes, inicialmente al apoderado de la parte convocante, doctor JOSE IGNACIO
ARIAS VARGAS, quien se manifiesta como queda consignado en el minuto 16:20 de la
grabacién de audiencia, en el minuto 19:18 el Despacho solicita al apoderado que precise
si esta formulando un recurso de reposicién a lo cual manifiesta que si y sustenta en los
términos que se consignan en la grabacién de audiencia, minuto 19:55. Seguidamente, se
corre traslado a la apoderada de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-Secretaria Distrital
de Movilidad, doctora LAURA MILENA ALVAREZ PRADILLA, quien en el minuto 20:40 de la
grabacién de audiencia manifiesta que NO TIENE RECURSO. Entra el Despacho a resolver
el recurso de reposicion formulados en los términos consignados en el minuto 21:10 de la
grabacién de audiencia y decide NO REPONER su decisién de declarar FALLIDO EL
INTENTO CONCILIATORIO AGOTADO vy, en consecuencia, ordenar la expedicién de la
constancia de ley y el archivo del expediente. Esta decision se notifica en audiencia y se
advierte que contra la misma no procede recurso alguno. Asimismo, se indica que copia del
acta de esta audiencia se remitira, via correo electrénico, a los apoderados de la parte
convocante y convocada. No siendo otro el objeto de la presente audiencia se da por
terminada siendo las 10:28 (a.m.) y en constancia se firma por la Procuradora 12 Judicial Il
dejando constancia de quienes asistieron a esta. La audiencia se adelanté y grabé con el
aplicativo TEAMS.

Asiste por medios electrénicos Asiste por medios electrénicos
JOSE IGNACIO ARIAS VARGAS LAURA MILENA ALVAREZ PRADILLA
Apoderado de la parte convocante Apoderada del Distrito Capital-

Secretaria Distrital de Movilidad

Firmado
digitalmente por
ACOSTA ACOSTA CARDOZO
CARDOZO
CARMEN LILIANA
CARMEN LILIANA £echa: 2022.02.23

10:49:33 -05'00"

Procuradora 12 Judicigf Il parg/ Asuntos Administrativos
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Sefiores
JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA
LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

RADICADO: 11001333704120220026300

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA/ EXCEPCIONES

LEIDY VIVIANA CUBILLOS ALARCON, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogotd,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.439.912 de Bogota, abogada en ejercicio con
Tarjeta Profesional 288.199 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente
escrito y encontrandome dentro del término del traslado presento escrito de CONTESTACION DE
DEMANDA, en los siguientes términos:

L. CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1.  DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo lo establecido
en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, me
permito informarle que a partir del dia 01 de agosto del 2017, entr6 en operacion la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES como una entidad adscrita
al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacian parte del
entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES y segun lo dispuesto en el articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA
y con este, la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccidn Social -DAFPS del Ministerio
de Salud y Proteccion Social tal como sefiala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el
articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas
que lo conforman o a la referida Direccién, se deben entender a nombre de la ADRES quien hara sus
veces, tal como lo prevé el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co
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Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web: http://www.adres.gov.co/, en
la cual puede consultarse todo lo relacionado con su operacién, su domicilio para todos los efectos
legales es la Avenida Calle 26 N°. 69-76 piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo
electrénico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co

IL. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Mi representada se opone a cada una de las pretensiones que se enuncian en el presente escrito
demanda en contra de la ADRES, por cuanto carecen de fundamento constitucional y legal y
jurisprudencial, de acuerdo con los elementos facticos y juridicos que discriminaré de la siguiente
manera:

A LA PRETENSION PRIMERA: Mi representada se OPONE a la nulidad, comoquiera que la
expedicion de la norma (Decreto Reglamentario 2150 de 2017) y su derogatoria, no fue realizado por
mi representada; los presuntos dafios o perjuicios que pretenda reclamar el demandante debera
presentar medio de control de reparacion directa contra la autoridad administrativa que produjo dicha
normatividad.

Ahora bien, debe indicarse que el procedimiento administrativo de devolucion de aportes en salud se
encuentra previsto en el Decreto 780 de 2016 actualmente vigente en el cual se establece el tramite,
términos perentorios, legitimacion para reclamar, dicha normatividad goza de la presuncion de
legalidad y su reglamentacion se aplica hasta tanto no sea modificada, sea derogada o sea declarada
nula mediante fallo judicial.

En cuanto a la peticion presentada por la demandante, se otorgd respuesta a través de radicado No.
20221420897192 del 14 de junio de 2022, teniendo en cuenta que la Entidad ADRES otorg6 respuesta
indicando que no era posible acceder a la devolucién de aportes solicitada, por cuanto ya se habia
superado el término de 1 afio para reclamar a partir del pago, de conformidad con lo consagrado en
el Decreto Ley 2106 de 2019 y dichas sumas de dinero ya se encontraban compensadas.

Debe indicarse la improcedencia de la solicitud de devolucidn de aportes en salud por las siguientes
razones:

1. Ladevolucién de aportes por parte de la ADRES a las EPS y a las EOC, debe ceiiirse el
procedimiento administrativo dispuesto para el efecto el Decreto Ley 2106 de 2019 y
demas normas concordantes, por consiguiente, esta entidad no se encuentra habilitada
para realizar dicha devoluciéon directamente al aportante como se pretende el
demandante.

2. Hatranscurrido méas de 1 afio desde el pago de estos, de conformidad con el Decreto Ley
2106 de 2019, aunado a que, el sustento para esta peticion se basa en la sentencia de
Nulidad del Consejo de Estado 11001-03-27-000-2018-00014-00 (23692) que en todo
caso solo tiene efectos ex nunc, pues no hubo pronunciamiento contrario por parte del
fallador.

3. Ya hay una situacion juridica consolidada pues las contribuciones solicitadas ya fueron
pagadas y se encuentran debidamente compensadas por parte de las EPS y las EOC.

Por lo expuesto, se evidencia que mi representada no expidi6 el Decreto Reglamentario que fue
declarado nulo por el Consejo de Estado, lo cual configura la falta de legitimacion en la causa por

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
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pasiva, asimismo, los presuntos perjuicios que pretende reclamar el demandante, se debi6 presentar
medio de control de reparacién directa.

A LA PRETENSION SEGUNDA: Mi representada se OPONE a la nulidad, comoquiera que la
expedicién de la norma (Decreto Reglamentario 2150 de 2017) y su derogatoria y los presuntos dafios
0 perjuicios no fueron generados por mi representada por lo cual la demandante debera presentar
medio de control de reparacion directa contra la autoridad administrativa que produjo dicha
normatividad, razones por las cuales mi mandante se OPONE a la existencia de un cobro de lo no
debido por valor de cuatrocientos millones seiscientos cincuenta y tres mil setecientos veintitrés pesos
($ 400.653.723), teniendo en cuenta que la Entidad indicé que no era posible acceder a la solicitud
devolucion de aportes en vigencia 2017, 2018 y 2019, por cuanto ya se habia superado el termino de
1 afio para reclamar a partir del pago, de conformidad con lo consagrado en el Decreto Ley 2106 de
2019 y dichas sumas de dinero ya se encontraban compensadas. Adicionalmente, el demandante
debia tener observancia del procedimiento administrativo establecido en dicha normatividad.

Asimismo, el demandante debi6 efectuar la solicitud de devolucion directamente ante la Entidad
Promotora de Salud-EPS Entidad Obligada a Compensar -EOC que haya recibido el aporte, dentro de
los términos establecidos en el procedimiento administrativo especial para la devolucion de aportes
sefialado en el Decreto 780 de 2016.

A LA PRETENSION TERCERA: Respecto a esta pretension mi representada se OPONE al pago de
la suma de cuatrocientos millones seiscientos cincuenta y tres mil setecientos veintitrés pesos ($
400.653.723) con intereses moratorios, conforme se ha expuesto, existe un procedimiento
administrativo especial para la devolucidn de aportes en salud, en el cual no se agotd por parte de la
demandante en las vigencias solicitadas.

Adicionalmente, revisada las vigencias solicitadas entre 2017, 2018 y 2019 corresponden a un hecho
consolidado! en tanto el pago se efectud en los mismos afios, por cuanto el fundamento jurisprudencial
para tal pretension solo tiene efectos hacia el futuro de conformidad con el articulo 189 de la Ley 1437
de 2011, enrazon a que para la calenda de expedicion de la sentencia 11001-03-27-000-2018-00014-
00 (23692) del Consejo de Estado, los aportes pretendidos para su devolucion ya habian sido pagados
por parte de la demanda, tornandose una situacién consolidada antes del 30 de julio de 2020.

A LA PRETENSION CUARTA: Esta Defensa se OPONE al tratarse de pretensiones consecuenciales
ligadas a la prosperidad de la principal, y ante la falta de vocacion de prosperidad frente a la de
ADRES, no sera posible acceder a esta solicitud.

TA respecto la Sentencia T-121 del 8 de marzo de 2016, de la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
indico:

“2.2.2 A diferencia de la inexequibilidad, salvo que el fallo de la Corte expresamente disponga lo contrario, la anulacién de un acto administrativo
produce efectos ex tunc, es decir, se entiende retirado del mundo juridico desde el nacimiento, razén por la cual se retrotraen las cosas al
estado anterior, esto por cuanto el estudio de su legalidad se remite al origen de la decision. EI Maximo Tribunal de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, ha adoctrinado que la diferencia entre la declaracion de nulidad, y la de inexequibilidad, parte del supuesto que la norma viciada
no ha tenido existencia jamas, por lo cual todo debe volver al estado anterior a su vigencia. Ahora bien, los efectos ex tunc no generan un
inmediato restablecimiento de las situaciones que se hayan causado en vigencia de la norma retirada del ordenamiento juridico, en
cada caso, debe examinarse si se encuentran situaciones juridicas consolidadas, las cuales, en atencion al principio de seguridad
juridica, no pueden alterarse.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Por lo anterior, no tiene razén el demandante en pretender la nulidad de los actos administrativos que negaron la solicitud de devolucidn de aportes, en
tanto, son situaciones que ya se encuentran consolidadas, los mismos ya fueron pagados, son dineros que hacen parte del sistema de salud, los cuales
ya fueron compensados. Escenario diferente si se estuviese discutiendo si se deben hacer o no esos aportes, en tanto se le estuviera atribuyendo la
calidad de deudora del sistema a COOPERATIVA DE VECINOS Y AMIGOS DE CALLEJONA.
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M. FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: NO ES UN HECHO, corresponde a la transcripcién normativa relacionada con
el pago de aportes sefialado en la Ley 1819 de 2016.

AL HECHO SEGUNDO: NO ES UN HECHO, corresponde a la remision del Decreto Reglamentario
2150 de 2017 expedido para desarrollar la reforma dispuesta por la Ley 1819 de 2016, el cual
exoneraba de dicho impuesto al beneficio neto o excedente obtenido por las entidades sefialadas en
el articulo 19, esto es, las asociaciones, corporaciones y fundaciones constituidas como entidades sin
animo de lucro que, excepcionalmente y en la forma prevista por el articulo 356-2 ejusdem, hubieran
solicitado su calificacién como contribuyentes de dicho régimen, siempre que su objeto social tuviere
interés general y se relacionara con alguna de las actividades previstas en el articulo 359 ejusdem25
, ¥ que sus aportes y excedentes no fueren reembolsados ni distribuidos.

En ese contexto, la Ley 1819 de 2016 establecié la “calificacién” como requisito de acceso al régimen
tributario especial, exigiendo este requisito para las cooperativas, previendo que operaba a solicitud
de parte presentada ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales junto con los documentos
establecidos por el reglamento desarrollado en el Decreto 2150 de 2017. Este decreto refirid a la
‘calificacion” como el proceso que deben adelantar tanto entidades sin animo de lucro del inciso 1 del
articulo 19 del Estatuto Tributario, que aspiran a ser entidades contribuyentes del Régimen Tributario
Especial del impuesto sobre la renta y complementarios y para el cual deben cumplirse los requisitos
previstos en el articulo 1.2.1.5.1.7.26 , como las entidades excluidas de dicho régimen o que habiendo
renunciado quieren optar nuevamente para pertenecer al mismo.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, la sentencia proferida por el Consejo de Estado radicado No.
11001032700020180001400 que declard la nulidad del Decreto Reglamentario 2150 de 2017, en la
cual establecio:

“‘Sin embargo, la normativa traida a colacion permite concluir que, acorde con su
naturaleza juridica, las cooperativas como entidades legalmente pertenecientes al
régimen tributario especial, no requieren la calificacion prevista en el paragrafo 2 del
articulo 114-1 del ET y, en esa medida, escapan al supuesto de obligatoriedad que alli
se establece para la realizacion de aportes parafiscales y cotizaciones;
consecuentemente, tales entidades acceden a la exencion legal prevista en el inciso
primero de dicha norma y los apartes acusados son ilegales, en cuanto les privan de ese
derecho con evidente exceso en el gjercicio de la potestad reglamentaria.”

Por lo anterior, esta norma tuvo vigencia entre el 20 de diciembre de 2017 y el 30 de julio de
2020.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO. la radicacion de la peticion presentada por la demandante
relacionada con la devolucion de los dineros cancelados en vigencia 2017, 2018 y 2019.

Debe indicarse desde ya, la improcedencia de la solicitud teniendo en cuenta que para la fecha en que
se efectud el pago estuvo vigente el Decreto 2150 de 2017 desde el 20 de diciembre de 2017 hasta el
30 de julio de 2020.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO. A través de radicado No. 20221420897192 de 14 de junio de 2022,
la Entidad ADRES otorg6 respuesta indicando que no era posible acceder a la devolucion de aportes
solicitada, por cuanto ya se habia superado el término de 1 afio para reclamar a partir del pago, de
conformidad con lo consagrado en el Decreto Ley 2106 de 2019 y dichas sumas de dinero ya se
encontraban compensadas.
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Asimismo, el demandante debi6 efectuar la solicitud de devolucién directamente ante la Entidad
Promotora de Salud-EPS Entidad Obligada a Compensar -EOC que haya recibido el aporte, dentro de
los términos establecidos en el procedimiento administrativo especial para la devolucién de aportes
sefialado en el Decreto 780 de 2016.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno mencionar respecto al fallo de nulidad proferido por el 30 de
julio de 2020 que este en su integridad no ordend algun tipo de reintegro, reembolso o indemnizacion
especifica. Asimismo, la sentencia del Consejo de Estado solo tiene hacia el futuro, toda vez que el
alto tribunal no modulé en el tiempo los efectos de la misma, con el articulo 189 de la Ley 1437 de
2011, en razén a que para la calenda de expedicion de la sentencia 11001-03-27-000-2018-00014-00
(23692) del Consejo de Estado, los aportes pretendidos para su devolucién ya habian sido pagados
por parte de la demanda, tornandose una situacion consolidada antes del 30 de julio de 2020.

AL HECHO SEXTO: NO ES UN HECHO, corresponde a una actuacion judicial relacionada con la
interposicion de la presente demanda.

Iv. RAZONES DE LA DEFENSA

o DEL PROCESO DE COMPENSACION, LA DEVOLUCION DE APORTES AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Por disposicion expresa del literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, concordado con el Decreto
4023 de 2011, actualmente compilado en los Articulos 2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de
2016y en el Decreto 2265 de 2017, la realizacion del recaudo de las cotizaciones al Sistema General
de Seguridad Social en Salud se encuentra delegado en las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
quienes una vez recaudado el recurso al que pertenece el pago de la cotizacion, reportan al Sistema
para que éste surta el Proceso de Compensacion, por medio del cual se descuentan de las
cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las EPS y demaés
Entidades Obligadas a Compensar para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion, se
redistribuyen los recursos destinados a financiar las actividades de promocion y prevencion, los de
solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud y reconocer las de Unidades de Pago por Capitacion
(UPC), destinados a garantizar el goce efectivo a la salud de los afiliados, a través del Plan de
Beneficios en Salud.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, que se transcribe a
continuacién, cuando los aportantes efectlian pagos erroneamente al SGSSS, le corresponde a la
entidad recaudadora, es decir a la EPS o EOC, previa solicitud realizada por estos dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de pago, determinar la procedencia del reintegro y presentar ante el
entonces FOSYGA hoy ADRES la solicitud de devolucion de cotizaciones en los términos previstos
en la normativa vigente y a través de los formatos establecidos para surtir el tramite de devolucion de
cotizaciones correspondiente. El precitado articulo sefiala:

“Articulo 2.6.1.1.2.2 Devolucion de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS
y a las EOC reintegro de pagos errébneamente efectuados, estas entidades deberan
determinar la pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, debera
presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el ditimo dia habil de la primera semana de cada
mes.

El Fosyga procesard y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
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procesamiento de la informacion por parte del Fosyga, deberan girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante.

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo podran
solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, dentro
de los doce (12) meses siquientes a la fecha de pago.”

Asimismo, el Decreto 2265 de 2017, sefala:

Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucion de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes
soliciten a las EPS y EOC la devolucion de pagos erroneamente efectuados, estas entidades
deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante. De ser procedente, la solicitud
detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar la EPS o EOC a la ADRES el
ultimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara la validacion y entrega
de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion. Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del
procesamiento de la informacion por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al
aportante en el transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de
cotizaciones pagadas erréneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de pago.

Paragrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el periodo
cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto.

Conforme a lo anterior, se reitera que la devolucion de aportes efectuados erréneamente al SGSSS
se encuentra compilado por el Decreto 780 de 2016 y en el Decreto 2265 de 2017, segun el cual,
quienes cuentan con la facultad para determinar y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su
devolucién son la Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC que verificaran si cumple
con el termino de los 12 meses.

Respecto a los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en lo que refiere a la devolucion
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de
2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, establece: “Término para efectuar cobros diferentes
de recobros y reclamaciones con cargo a recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo
a los recursos de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias
no financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacién -UPC o reclamaciones, se debera-presentar
ante la ADRES en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha de la generacion de
la obligacién de pago, lo anterior sin perjuicio del término establecido para la firmeza de los
reconocimientos y giros de recursos del aseguramiento en salud.

La devolucion de aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud y el reconocimiento de
licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por parte de las Entidades Promotoras
de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de un (1) afio, contado a partir del
paqo del aporte o de la licencia al aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros compensados,
debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de seis (6) meses, contado a partir de la
compensacion del registro.

Efectuada la devolucion a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia de los
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recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto. En caso tal que el aportante no haya
registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar los recursos
devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS le informa de la devolucion
efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término sefialado, no habré lugar al pago y los recursos
deberan ser devueltos a la ADRES.

Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el cobro de la
licencia o la solicitud de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el pago y, por lo tanto, no
subsistira obligacion para la ADRES". (...Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 -Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-
establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de devolucion ante la ADRES sea
que esta haya sido compensada o no, determinando que le corresponde al aportante solicitarla ante
la Entidad Promotora de Salud -EPS o Entidad Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los
registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y EOC, el
ultimo dia habil de la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros en las bases
de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco () dias habiles
siquientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC
que resulten del proceso de correccion y reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se
giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de
registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes
en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial.

Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016, no
habra declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004.
Los ajustes que efecttie el aportante a periodos en vigencia del mencionado decreto seran
registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacion y las cotizaciones recaudadas se
giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que trata el presente
Capitulo.”.

Asimismo, el mismo decreto estipula en el Articulo 2.6.4.3.1.1.8. lo siguiente:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucién de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes
soliciten a las EPS y EOC la devolucion de pagos erroneamente efectuados, estas entidades
deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucidn de cotizaciones la debe presentar la
EPS 0 EOC ala ADRES el tltimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara
la validacion y entrega de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la
informacién por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el transcurso
del dia habil siguiente.
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Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de
cotizaciones pagadas erroneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de

pago. (...)"

De la citada normativa se colige, que el aportante o cotizante independiente que efectie aportes de
manera erronea al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS en el Régimen
Contributivo, debe solicitar la devolucion directamente ante la Entidad Promotora de Salud - EPS o
Entidad Obligada a Compensar - EOC que haya recibido el aporte, a quienes les corresponde en
primer lugar, el analisis de la procedencia de la devolucion de la cotizacion, teniendo en cuenta los
términos dispuestos para el efecto y en especial, el término de 6 meses para solicitar ante la ADRES
los aportes compensados y de 12 meses, si no compensaron.

Una vez la EPS o EOC verifique el cumplimiento de los requisitos de la solicitud, debe remitirla a la
ADRES, quien validara su pertinencia y, de ser procedente, efectuara el pago a la EPS-EQOC, para que
esta a su vez, realice la devolucién al aportante; en caso tal, que la solicitud no cumpla los requisitos
y términos, la ADRES negara la solicitud, informando el resultado a la respectiva entidad reclamante.
Ahora bien, para resolver su solicitud, la ADRES consulté la base de datos COM_4023, producto de
ello, identificd que, para los periodos 2017 al 2019, las cotizaciones se encuentran compensadas para
varias EPS.

Sin embargo, se advierte que a la fecha los periodos correspondientes del 2017 a 2019 no son
procedentes para devolucion de aportes compensados por la EPS, toda vez que han superado
el término de 6 meses indicados en la norma descrita de manera previa.

o DEL PROCESO DE CORRECCION
Respecto al tema en comento, el articulo 192 del Decreto 4023 de 20113, establecia:

“ARTICULO 19. PROCESO DE CORRECCION. Las correcciones del proceso de
compensacion definido en el presente decreto, se presentaran por las EPS o por las
EQOC, el dltimo dia habil de la tercera semana del mes y procederan tnicamente sobre
los registros aprobados que se requieran corregir. Una vez aceptado el proceso de
correccion, la informacion se sustituira y en consecuencia, se podra ajustar el resultado
de la compensacion.

Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de
correccion y el reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de
acuerdo con los procedimientos establecidos en este decreto.

Las EPS y las EOC, tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion
de registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto
de ajustes en los pagos de aporte a través de PILA o por orden judicial®.”

A su vez dicho articulo fue compilado en el articulo 2.6.1.1.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 780
de 2016, el cual indico:

ARTICULO 2.6.1.1.2.9. Las correcciones del proceso de compensacion definido en el
presente Capitulo, se presentaran por las EPS o por las EQC, el ultimo dia habil de la
tercera semana del mes y procederan tnicamente sobre los registros aprobados que se
requieran corregir. Una vez aceptado el proceso de correccion, la informacion se
sustituira y en consecuencia, se podra ajustar el resultado de la compensacion.

2 Compilado en el articulo 2.6.1.1.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016
3 Compilado en el articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016
4 Subrayado y negrilla fuera de texto
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Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de
correccion y el reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de
acuerdo con los procedimientos establecidos en este Capitulo.

Las EPS y las EOC, tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion
de registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto
de ajustes en los pagos de aporte a través de PILA o por orden judicial.

El articulo en mencion fue derogado por el articulo 4 del Decreto 2265 de 20176; norma que, a través
de articulo 2.6.4.3.1.1.6 regul6 el tema estableciendo:

“.Articulo 2.6.4.3.1.1.6. Proceso de correccion de registros aprobados. Las
correcciones de los registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran
por las EPS y las EOC, el dltimo dia habil de la sequnda semana de cada mes y se
corregiran los registros en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las
EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y el reconocimiento de recursos a
que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EQC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de
reqistros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de
ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial (Negrillas y
Subrayas fuera del texto)”

Desde esta optica y descendiendo al caso en concreto, se tiene que los aportes de los cuales se
pretende el reintegro del valor de los aportes en salud girados a ADRES, no surtié el tramite de
correccion establecido normativamente, encontrando que la orden de reintegro o devolucién alli
contenida ademas de desconocer que los aportes compensados y los no compensados sobre los
cuales se solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Asi las cosas, se evidencia que la demandante no surtio el trdmite de correccion establecido
normativamente, TANTO PARA LOS APORTES QUE FUERON COMPENSADOS COMO PARA LOS
QUE NO ESTABAN COMPENSADO en razén a que NO REALIZO LA SOLICITUD ANTE LA EPS
en el tiempo establecido por la normatividad antes citada, encontrando que la orden de reintegro alli
contenida ademas de desconocer que los aportes compensados y los no compensados sobre los
cuales se solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud;
(i)contraviene el proceso establecido para la correccion, toda vez que no present6 la solicitud dentro
del término legal dispuesto, esto es, dentro del término de 6 meses (Decreto 4023 del 2011) y (ii) sin
estar legitimado en la causa , pues tal como se lee del articulo transcrito, es ala EPS ala que le
corresponde efectuar la solicitud de devolucién de aportes girados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, previa solicitud del aportante, en este caso la COOPERATIVA MULTISERVICIOS
COOTRACOLTA, dando cumplimiento a los mecanismos dispuestos para tal efecto.

e EL LEGISLADOR DIO UNA DESTINACION ESPECiFICA A LOS RECURSOS DE
COTIZACION NO COMPENSADOS SUPERADO EL ANO PARA SOLICITAR SU
DEVOLUCION

Aunado al argumento expuesto en lineas precedentes, segun el cual los recursos respecto de los
cuales se pretende el reintegro, estan destinados bajo el principio de solidaridad a financiar el régimen

5  Subrayado y negrilla fuera de texto

6 Por el cual se modifica el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social adicionando el articulo 1.2.1.10, y el Titulo
4 ala Parte 6 del Libro 2 en relacion con las condiciones generales de operacion de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones
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de subsidios en salud, es pertinente aclarar que, si eventualmente los mismos correspondieran a
recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los aseguradores
en salud, dentro del afio siguiente al recaudo, los mismos, por disposicién legal, prevista en el literal
¢, del inciso segundo del articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, fueron destinados a la financiacion
de las operaciones de la Subcuenta de Garantias del extinto FOSYGA, con la cual se podran llevar a
cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero’. Dicho articulo consagra:

“‘Articulo 41. En el Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga-, funcionara la Subcuenta de
Garantias para la Salud con el objeto de:

a) procurar que las instituciones del sector salud tengan medios para otorgar la liquidez
necesaria para dar continuidad a la prestacion de servicios de salud.

b) Servir de instrumento para el fortalecimiento patrimonial de aseguradores y prestadores
de servicios de salud y de garantia para el acceso a crédito y otras formas de
financiamiento

c) Participar transitoriamente en el capital de los aseguradores y prestadores de servicios de
salud

d) Apoyar financieramente los procesos de intervencion, liquidacion y de reorganizacion de
aseguradores y prestadores de servicios de salud.

e)

Los ingresos de la subcuenta podran ser:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacion como aporte inicial

b) Aportes de los aseguradores con cargo al porcentaje de administracion y los prestadores
con cargo a Sus ingresos o excedentes.

¢) Recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por
los asequradores en salud dentro del afio siquiente al recaudo.

d) Los rendimientos financieros de sus inversiones”

En consecuencia, y bajo el supuesto que la orden de reintegro dispuesta en la resolucion recurrida,
recaiga sobre recursos de cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los
aseguradores en salud, debe indicarse que respecto de los mismos también resulta improcedente la
devolucion, pues se reitera que superado el término de un afio para solicitar la misma, estos ya fueron
destinados a financiar la mencionada Subcuenta y por tanto, no se encuentran disponibles para su
reintegro, por disposicion legal.

e LOS APORTES REALIZADOS POR COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL
MEDIO MAGDALENA LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA SON UNA
SITUACION JURIDICA CONSOLIDADA.

Es importante poner de presente sefior Juez, que el presente proceso pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo, en el cual se debaten hechos ya consolidados, con anterioridad a la
declaratoria de nulidad de un Decreto Reglamentario que fue objeto dentro de la sentencia 11001-03-
27-000-2018-00014-00 (23692) del Consejo de Estado, y de conformidad con el histérico de aportes
que se anexa al presente, contrastado con las planillas de los aportes aportadas por parte actora,
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA -
COOTRANSMAGDALENA LTDA ya tenia una situacion juridica consolidad con respecto a la
cotizacion de los parafiscales, en cuanto realizé las contribuciones en vigencia del Decreto
Reglamentario 2150 de 2017, en tanto las fechas de pago por los afios 2017,2018, se dieron
entre 2017, 2018 y 2019.

7 Articulo 68 Ley 1753 de 2015
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Es entonces, como las entidades recaudadoras del Sistema de Salud y la ADRES, como
administradora de dichos recursos amparadas en el principio de confianza legitima recibieron los
aportes legalmente y de buena fe. Sin que haya lugar por este concepto de ordenar devolucion alguna
por parte de la ADRES.

Asilo ha manifestado la Corte Constitucional en sentencia T-121 del 8 de marzo de 2016, con ponencia
del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, se indicé:

“2.2.2 A diferencia de la inexequibilidad, salvo que el fallo de la Corte expresamente disponga lo
contrario, la anulacién de un acto administrativo produce efectos ex tunc, es decir, se entiende
retirado del mundo juridico desde el nacimiento, razon por la cual se retrotraen las cosas al estado
anterior, esto por cuanto el estudio de su legalidad se remite al origen de la decision. EI Maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, ha adoctrinado que la diferencia entre la
declaracion de nulidad, y la de inexequibilidad, parte del supuesto que la norma viciada no ha
tenido existencia jamas, por lo cual todo debe volver al estado anterior a su vigencia. Ahora bien,
los efectos ex tunc no generan un inmediato restablecimiento de las situaciones que se
hayan causado en vigencia de la norma retirada del ordenamiento juridico, en cada caso,
debe examinarse si se encuentran situaciones juridicas consolidadas, las cuales, en
atencion al principio de seguridad juridica, no pueden alterarse.” (Subrayas y negrillas fuera
de texto)

Por lo anterior, no tiene razén el demandante en pretender la nulidad de los actos administrativos que
negaron la solicitud de devolucion de aportes, en tanto, son situaciones que ya se encuentran
consolidadas, los mismos ya fueron pagados, son dineros que hacen parte del sistema de salud, los
cuales ya fueron compensados. Escenario diferente si se estuviese discutiendo si se deben hacer o
no esos aportes, en tanto se le estuviera atribuyendo la calidad de deudora del sistema a
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA -
COOTRANSMAGDALENA LTDA.

o COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA -
COOTRANSMAGDALENA LTDA NO REALIZO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
PARA LA DEVOLUCION DE APORTES

En este punto, en virtud de que la solicitud versa sobre la devolucién de aportes en salud en el régimen
contributivo en salud, que opera cuando las cotizaciones han sido giradas erroneamente por el
aportante, empleador y/o por el trabajador independiente se debe reiterar que de conformidad con el
articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 y articulo 93 del Decreto Ley 2106 de 2019 y los articulos
2.6.4.3.1.1.6y 2.6.4.3.1.1.8 del Decreto 780 de 2016, son las Entidades Promotoras de Salud — EPS
y las Entidades Obligadas a Compensar - EOC las que cuentan con los mecanismos para efectuar la
devolucion de cotizaciones al aportante; en el evento que éstas se encuentren en la ADRES o hayan
sido compensadas por la EPS, de acuerdo con la normatividad vigente. De lo anterior se colige lo
siguiente:

(i) los aportantes deben elevar la solicitud ante EPS y las EOC dentro de los seis (06) meses
y doce (12) segun el aporte haya sido compensado o no siguientes a la fecha de pago.
(ii) dado que las EPS y las EOC cuentan con la informacion para determinar la procedencia

de la devolucion, son las encargadas de adelantar el proceso de reintegro de los aportes
a la salud ante la ADRES.

(iii) esta Administradora procedera a efectuar la validacion y entrega de resultados
conforme a la informacion suministrada por las EPS o las EOC.

(iv) en caso de que sea viable la devolucion, ADRES realizara el pago a las EPS o a las
EOC, quienes procederan a restituir los valores aprobados al aportante.

De acuerdo con lo expuesto, la devolucion de aportes por parte de la ADRES alas EPS y a las EOC,
debe ceiiirse el procedimiento administrativo dispuesto para el efecto, por consiguiente, esta entidad
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no se encuentra habilitada para realizar dicha devolucion directamente al aportante como se pretende
en la presente demanda. Por lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un procedimiento que
debe ser llevado a cabo ante la EPS, y en observancia de los términos establecidos por la normativa
vigente, no resulta procedente para la ADRES efectuar reconocimiento alguno a favor de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA -
COOTRANSMAGDALENA LTDA por los valores solicitados.

e NO PROICEDE’DEVOLUCIC')N ALGUNA DE DINEROS POR PARTE DEL ADRES- SE
SUPERO EL TERMINO DE UN ANO:

Respecto a los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en lo que refiere a la devolucion
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, por los afios 2017,2018 y 2019 el articulo
13 del Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 20198, establece:

“Término para efectuar cobros diferentes de recobros y reclamaciones con cargo a recursos de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES.
Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo a los recursos de la ADRES, distinto a los
que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias no financiadas con la Unid\ad de Pago
por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera presentar ante la ADRES en el término maximo
de un (1) afio contado a partir de la fecha de la generacion de la obligacion de pago, lo anterior
sin perjuicio del término establecido para la firmeza de los reconocimientos y giros de recursos
del aseguramiento en salud.

La devolucién de aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud y el reconocimiento
de licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por parte de las Entidades
Promotoras de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de un (1) afio,
contado a partir del pago del aporte o de la licencia al aportante.

La devoluciéon o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros
compensados, debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de seis (6) meses,
contado a partir de la compensacion del registro.

Efectuada la devolucién a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia de los
recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto.

En caso tal que el aportante no haya registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3)
meses para reclamar los recursos devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con
la cual la EPS le informa de la devolucién efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término
sefialado, no habra lugar al pago y los recursos deberan ser devueltos a la ADRES.

Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el cobro de
la licencia o la solicitud de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el pago y, por lo tanto,
no subsistira obligacion para la ADRES”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 — Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-
establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de devolucién ante la ADRES sea
que esta haya sido compensada o no, determinando que le corresponde al aportante solicitarla ante
la Entidad Promotora de Salud - EPS o Entidad Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los
registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran porlas EPS y EOC, el dltimo

8 Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica.
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dia habil de la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros en las bases de datos
del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que
resulten del proceso de correccion y reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se giraran
de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros
compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los
pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial.

Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016, no habra
declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004. Los ajustes
que efecttie el aportante a periodos en vigencia del mencionado decreto seran registrados por la
EPS y EOC en su sistema de informacion y las cotizaciones recaudadas se giraran a la ADRES,
en el marco del proceso de compensacion de que trata el presente Capitulo”.

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucion de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes
soliciten a las EPS y EOC la devolucion de pagos erroneamente efectuados, estas entidades
deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar la EPS
0 EOC a la ADRES el dltimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara la
validacion y entrega de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la
informacién por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el transcurso del
dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de cotizaciones
pagadas erroneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.

Paragrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el periodo
cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto”

De lo anterior se colige que, el andlisis de la procedencia de la devolucion de la cotizacién le
corresponde en primer lugar a la EPS o EOC que haya recibido el aporte objeto de la solicitud de
devolucion por parte del aportante, valiéndose de los mecanismos dispuestos en la normativa vigente
para el efecto, en los términos alli dispuestos.

Una vez verificada la procedencia de la solicitud, la EPS — EOC debe remitir la misma a la ADRES,
quien validara su pertinencia y efectuara el pago a dicha entidad para que esta a su vez, realice la
devolucion al aportante.

Igualmente, los periodos 2017 y 2018, se encuentran pagos ante el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y compensados para diferentes EPS - EOC.

En virtud del procedimiento descrito y la condicion de devolucion de los aportes objeto de estudio, la
devolucion de aportes de estos periodos no es procedente, toda vez que se ha superado el término
establecido por la normativa vigente, citada de manera previa.

o LA DEMANDANTE NO HA ELEVADO SOLICITUD DE DEVOLUCION
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En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente que se cuenta
con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el cual, de no satisfacerse, impide
el pago de los mencionados dineros, tal como se sefiala en el siguiente titulo del presente escrito.

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo dentro los
cuales se encuentran los empleados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993 dispuso en el
articulo 204, lo siguiente:

“‘Articulo 204. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de
enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion
se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera
destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte
el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sdlo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5 de la cotizaciéon que conforme al citado articulo 204 debe trasladarse a la
entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decision legal corresponde al 1%, debe indicarse que el
mismo fue reiterado mediante la Resolucién No. 006411 de 26 de diciembre de 20169, expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cuyo articulo 9, establece:

“Articulo 9: De la cotizacién obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladara un punto
(1.0) a la Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA.”

Asi las cosas, los aportes respecto de los cuales COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL
MEDIO MAGDALENA LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA, ordena su reintegro, estan
destinados a financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Adicionalmente, respecto de estos recursos debe precisarse que en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1 del
Decreto 780 de 20160, los mismos son objeto del proceso de compensaciong; el cual esta
debidamente reglamentado.

e LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD SE ENCUENTRAN
COMPENSADOS

Por disposicion expresa del literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, concordado con el Decreto
4023 de 2011, actualmente compilado en los Articulos 2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de
2016, la realizacién del recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud
se encuentra delegado en las Entidades Promotoras de Salud (EPS), quienes una vez recaudado el
recurso al que pertenece el pago de la cotizacién, reportan al Sistema para que éste surta el
Proceso de Compensacion, por medio del cual se descuentan de las cotizaciones recaudadas

9 Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacién -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo
y Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones

10 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se descuentan de las
cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos destinados a financiar la subcuenta de Promocion de
la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosygay los recursos
que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC). Como resultado de lo anterior, los
recursos provenientes del superavit de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez,
girara o trasladara a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En el proceso de compensacion se reconoceran a las
EPS y EOC los recursos para financiar las actividades de promocion y prevencion. De igual forma, se reconoceran los recursos de la cotizacion
alas EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad general a los afiliados cotizantes.
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integramente e identificadas de manera plena por las EPS y demas Entidades Obligadas a Compensar
para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion, se redistribuyen los recursos destinados
a financiar las actividades de promocién y prevencion, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en
Salud y reconocer las de Unidades de Pago por Capitacién (UPC), destinados a garantizar el goce
efectivo a la salud de los afiliados, a través del Plan de Beneficios en Salud.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, que se transcribe a
continuacién, cuando los aportantes efectlian pagos errébneamente al SGSSS, le corresponde a la
entidad recaudadora, es decir a la EPS 0 EOC, previa solicitud realizada por estos dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de pago, determinar la procedencia del reintegro y presentar ante el
entonces FOSYGA hoy ADRES la solicitud de devolucidn de cotizaciones en los términos previstos
en la normativa vigente y a través de los formatos establecidos para surtir el trdmite de devolucién de
cotizaciones correspondiente. El precitado articulo sefiala:

“Articulo 2.6.1.1.2.2 Devolucion de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y a las
EOC reintegro de pagos erroneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la
pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, debera
presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el dltimo dia habil de la primera semana de cada mes.

El Fosyga procesara y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacion por parte del Fosyga, deberan girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo podran solicitar
ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12)
meses Siguientes a la fecha de pago.”

Conforme a lo anterior, se reitera que la devolucion de aportes efectuados erréneamente al SGSSS
se encuentra compilado por el Decreto 780 de 2016, segun el cual, quienes cuentan con la facultad
para determinar y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su devolucion dentro del término de 12
meses alli establecido, son la Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC y no el
aportante, en este caso, COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA
LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA.

Esta situacion obedece a que el flujo de recursos en el régimen contributivo se surte a través de las
cuentas maestras mediante las cuales se adelantan los procesos de giro y compensacion.

Por lo expuesto y descendiendo al caso en concreto, se tiene la comunicacion demandada, y a través
de los cuales se pretende el reintegro a favor de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL
MEDIO MAGDALENA LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA del valor de los aportes en
salud girados por ésta al extinto - Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES, no surtié el
tramite de devolucion establecido normativamente, encontrando que la orden de reintegro alli
contenida ademas de desconocer que los aportes compensados y los no compensados sobre los
cuales se solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Régimen de Subsidios en Salud;
contraviene el proceso establecido normativamente para la devolucion de cotizaciones giradas
erroneamente, toda vez que (i) la solicitud se realizé por fuera del término dispuesto, esto es los doce
(12) meses, y (ii) sin estar legitimado en la causa, pues tal como se lee del articulo transcrito, es a la
EPS ala que le corresponde efectuar la solicitud de devolucion de aportes girados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, previa solicitud del aportante, en este caso COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA
dando cumplimiento a los mecanismos dispuestos para tal efecto.
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o DEL CASO EN CONCRETO - COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO
MAGDALENA LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA.

Dentro del presente caso es necesario indicar que el articulo 142 de la Ley 1819 de 2016, que
adiciond el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, dispuso que las cooperativas pertenecen al régimen
tributario especial y tributan sobre la renta una tarifa Unica especial del 20%. Lo anterior de la siguiente
manera:

“ARTICULO 142. Adiciénese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"ARTICULO 19-4. Tributacion sobre la renta de las cooperativas. Las cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter financiero,
las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por alguna superintendencia u
organismo de control; pertenecen al Regimen Tributario Especial y tributan sobre sus
beneficios netos o excedentes a la tarifa Unica especial del veinte por ciento (20%). El
impuesto sera tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata
el articulo 54 de la Ley 79 de 1988.”

Aunado a lo anterior, el inciso primero del articulo 114-1 del Estatuto Tributario sefialé que la
exoneracién del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA),
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al régimen contributivo de
salud, le es aplicable a las personas juridicas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta, “correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

En cuanto al régimen especial, el articulo 19 del citado estatuto preceptua que para hacer parte de
este régimen se debe surtir un proceso de calificacién, para lo cual se tendran que acreditar los
requisitos que detalla la referida norma. No obstante; el paragrafo 1° del precipitado articulo dicta que
esta calificacion no aplica a las entidades que comprende el articulo 19-4:

“ARTICULO 19. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL: Todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin animo de lucro, seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables
a las sociedades nacionales.

Excepcionalmente, podréan solicitar ante la administracion tributaria, de acuerdo con el articulo 356-
2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando cumplan
con los requisitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.

2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las
actividades meritorias establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto,
a las cuales debe tener acceso la comunidad.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo
ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominacion que se utilice, ni
directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su
disolucion y liquidacion, de acuerdo con el articulo 356-1.

Paragrafo 1°. La calificacion de la que trata el presente articulo no aplica

11 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y
se dictan otras disposiciones.
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para las entidades enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en
el articulo 22 y 23 del presente Estatuto, ni a las sefialadas en el articulo 19-
4 de este Estatuto.”

“Paragrafo 2°. Las entidades que deben realizar el proceso de calificacion
de que trata el inciso segundo del articulo 19 del Estatuto Tributario, para
ser admitidas como contribuyentes del régimen tributario especial, estaran
obligadas a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan
los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley
1122 de 2007, el articulo 7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la
Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los
requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

Las entidades de que trata el articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan
el derecho a la exoneracion de que trata este articulo.”

Lo anterior cobra relevancia, teniendo en cuenta que el inciso segundo del paragrafo 2° del articulo
114-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 204 de la Ley 1955 de 201912, consagra que
las entidades a que hace alusion el articulo 19-4 de dicho estatuto conservan el derecho a
la exoneracion de los aportes parafiscales y contribuciones. Adicionalmente, el paragrafo en mencion
fue modificado por el articulo 135 de la Ley 2010 de 201913, cuya redaccion vigente es asi:

Se observa entonces que las entidades que deben realizar el proceso de calificacion para ser
admitidas como contribuyentes de dicho régimen especial se encuentran obligadas a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones, con excepcion de las asociaciones declarantes del impuesto
sobre |a renta que menciona el articulo 19-4 del ET.

De modo contrario, el articulo 1.2.1.5.4.9 del Decreto 1625 de 201614, modificado por el articulo 2°
del Decreto 2150 de 201715, dispuso que la exencion de aportes parafiscales y las cotizaciones del
régimen contributivo no resultaban aplicables a los contribuyentes que trata el articulo 19-4. Este
articulo expreso:

“ARTICULO 1.2.1.5.4.9. Aportes parafiscales. La exoneracion de aportes parafiscales a favor
del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF y las cotizaciones del régimen contributivo de salud, establecidas en el articulo 114-
1 del Estatuto Tributario no resultan aplicables a los contribuyentes de que tratan los
articulos 19, 19-4 y 19-5 del Estatuto Tributario y 1.2.1.5.1.2y 1.2.1.5.2.1y 1.2.1.5.3.1 de este
Decreto.”

Sin embargo, mediante providencia del 30 de julio de 2020 con radicado numero 11001-03-27-000-
2018-00014-00(23692)16 el Consejo de Estado decidié anular las expresiones “19-4"y “y 1.2.1.5.2.1"
del articulo precedente por exceder la potestad reglamentaria respecto del articulo 114-1 del ET, con
sustento en los siguientes argumentos:

“Sin embargo, la normativa traiga a colacién permite concluir que, acorde con su naturaleza
juridica, las cooperativas como entidades legalmente pertenecientes al régimen tributario
especial, no requieren la calificacion prevista en el paragrafo 2 del articulo 114-1 del ET y, en

12 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

13 Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

5 Por el cual se sustituyen los Capitulos 4 y 5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1, se adiciona un articulo al Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 y un inciso al articulo 1.6.1.2.19.
y un numeral al literal a) del articulo 1.6.1.2.11. del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar
las donaciones de que trata el articulo 257 del Estatuto Tributario, el Régimen Tributario Especial en el impuesto sobre la renta y complementario y el articulo 195 del Estatuto Tributario.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 30 de julio de 2020. Rad. 11001-03-27-000-2018-00014-00(23692). Consejera Ponente: Stella
Jeanneth.
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esa medida, escapan al supuesto de obligatoriedad que alli se establece para la realizacion
de aportes parafiscales y cotizaciones; consecuentemente, tales entidades acceden a la
exencion legal prevista en el inciso primero de dicha norma y los apartes acusados son
ilegales, en cuanto les privan de ese derecho con evidente exceso en ejercicio de la potestad
reglamentaria.”

“A la luz de los articulos 25 y 28 del CC, el inciso segundo del paragrafo 2 del articulo 114-1
del ET es una norma dotada de absoluta claridad en cuanto a la exoneracion de aportes
parafiscales para las entidades cooperativas y dado que la expresion “conservan” es una
conjugacion indicativa de continuidad para algo que ya se tiene, puede concebirse que tales
entidades detentaban dicho beneficio desde el texto original del mencionado articulo 114-1
del ET, maxime cuando ese texto no contenia una referencia especifica al articulo 19-4 ib”

El Maximo Tribunal Contencioso considerd que las cooperativas no necesitan la calificacion como
requisito para acceder al régimen tributario especial, por ese motivo no tienen la obligacion de pagar
los aportes parafiscales y cotizaciones. De ahi concluye que estas entidades se encuentran
exoneradas de realizar tales contribuciones.

Por demas, precisé que el articulo 204 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo adicioné el inciso
segundo del paragrafo 2° del articulo 114-1 del Estatuto Tributario, para aludir que las cooperativas
conservan la exoneracion prevista en el reiterado articulo 19-4.

En sintesis, las cooperativas pertenecientes al régimen tributario especial no requieren la calificacion
prevista en el paragrafo 2° del articulo 114-1, por consiguiente, no estan obligadas al pago de aportes
parafiscales y cotizaciones. Asi mismo, el inciso segundo de ese paragrafo especifica que las
entidades definidas en el articulo 19-4, estan exentas del pago de parafiscales y contribuciones al
régimen contributivo.

De las disposiciones normativas sefialadas en precedencia y el pronunciamiento del H. Consejo de
Estado, se observa que las cooperativas se encuentran exoneradas del pago de aportes parafiscales
y cotizaciones al régimen contributivo de salud, por ser contribuyentes declarantes del impuesto sobre
la renta y por no estar obligadas a realizar el proceso de calificacion para pertenecer al régimen
tributario especial. Sin embargo, aunque las Cooperativas estan exoneradas de dicho pago, para
efectos de la devolucion de aportes en salud ante la ADRES, se deben someter al régimen especial
establecido para esto. Por lo que no es procedente realizar la devolucién si no lo realizd por intermedio
de la EPS y si no lo solicitd conforme a los términos dispuestos por la normativa.

e De la sentencia de nulidad 11001-03-27-000-2018-00014-00 (23692), del consejo de
estado solo tiene efectos hacia el futuro

En principio, la declaratoria de nulidad de los actos administrativos tiene efectos retroactivos, no
obstante, hay excepciones a esta generalidad y es que, el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 dispuso
que, cuando el Consejo de Estado se pronuncia en sede de nulidad por inconstitucionalidad sobre los
decretos dictados por el Gobierno Nacional, los efectos de la sentencia serian hacia el futuro, esta
normativa establece:

“ARTICULO 189. Efectos de la sentencia.

“.)

Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del articulo 237
de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro y de cosa juzgada constitucional. Sin
embargo, el juez podra disponer unos efectos diferentes.

(.)
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Para el caso en concreto se observa que, en la sentencia 11001-03-27-000-2018-00014-00 (23692),
al declarar la nulidad del Decreto Reglamentario 2150 de 2017, expedido por el Ministerio de
hacienda tanto en la parte motiva como en la parte resolutiva, no modulé de forma alguna los efectos
en el tiempo de la misma teniendo facultades para ello, por lo que fue su voluntad conservar los
términos de la norma ya resefiada, en su tenor literal indicé:

“En este orden de ideas, la Sala anulara las expresiones “19-4” y “y 1.2.1.5.2.1” del articulo
1.2.1.5.4.9 del Decreto 1625 de 2016, sustituido por el articulo 2 del Decreto 2150 de 2017,
por exceder la potestad reglamentaria respecto del articulo 114-1 del ET.

No se condenaréa en costas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. ANULAR las expresiones “19-4” y *y 1.2.1.5.2.1” del articulo 1.2.1.5.4.9 del Decreto 1625 de
2016, sustituido por el articulo 2 del Decreto 2150 de 2017, por las razones expuestas en esta
providencia.

2. No se condena en costas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011.

Copiese, notifiquese y cumplase. La presente providencia se aprobé en la sesion de la
fecha.”

En este sentido, en reiterada jurisprudencia el Consejo de Estado se ha referido a este tema indicando
que las declaratorias de nulidad tienen efectos hacia el futuro, inicamente tendran efectos retroactivos
sobre situaciones 0 hechos no consolidados, asi por ejemplo en pronunciamiento de la Sala de
Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR del 05 de marzo
de 2019 Radicacién numero: 11001-03-06-000-2018-00217-00(2403), se indico:

“Los efectos en el tiempo de las sentencias de nulidad sobre actos administrativos
generales

Como lo sostuvo la Sala en el Concepto 2195 de 2014, por regla general la anulacion de actos
administrativos tiene efectos ex tunc, es decir, desde el momento en que se profirio el acto
anulado por la jurisdiccion, lo que implica predicar que el acto no existi6 ni produjo efectos
juridicos. Bien lo sefiala la jurisprudencia del Consejo de Estado al decir:

“Esta Corporacion ha precisado en reiterados pronunciamientos que la nulidad de un acto
administrativo declarada por la via jurisdiccional implica el reconocimiento de que desde su
expedicion estaba viciado. Razon por la cual, la declaratoria de nulidad produce efectos ex
tunc, es decir, que desaparece el velo de su aparente legalidad, desde el momento mismo de
su emision, lo que hace que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de su
expedicion, no teniendo vocacion de generar ningun efecto juridico...”

No obstante, precisa la Sala, al retrotraerse las cosas al estado anterior a la expedicion
del acto, solo se afectaran aquellas situaciones no consolidadas o las que al tiempo de
producirse el fallo eran objeto de debate o susceptibles de ser controvertidas ante las
autoridades judiciales o administrativas.
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Pese a que generalmente los efectos de los fallos de nulidad de los actos administrativos son
retroactivos, existen excepciones legales y jurisprudenciales a dicha regla:

I)El articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, cuando el Consejo de Estado se
pronuncia en sede de nulidad por inconstitucionalidad sobre los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, los efectos de la sentencia son hacia el futuro.

ii) En la misma via, el legislador ha establecido que cuando se anula un acto administrativo
relacionado con servicios publicos (Ley 142 de 1994, articulo 38) o se declara la nulidad del
acto de inscripcion y calificacion en el registro tnico de proponentes (Ley 1150 del 2007
modificada por el Decreto 19 de 2012, articulo 6), los efectos del fallo son también ex nunc,
hacia el futuro.

iii)En el ambito jurisprudencial se encuentra que la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha
sostenido que en algunos casos es necesario modular en el tiempo los efectos de los fallos
de nulidad.

Es de anotar que en el libro titulado “Los grandes fallos de la jurisprudencia administrativa
colombiana” se cita la decision del 11 de mayo de 2004 adoptada por la Asamblea de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado francés en la que se manifesté la
necesidad de acudir a la modulacion temporal de los efectos en sede de nulidad de los actos
administrativos:

“(...) la nulidad de un acto administrativo implica, en principio, que el acto se reputa no haber
existido jamas. Sin embargo, si el efecto retroactivo de la nulidad puede generar
consecuencias manifiestamente excesivas, en razoén de los efectos que este acto pudo
producir y, de las situaciones que pudieron constituirse durante su vigencia, si es de interés
general mantener temporalmente sus efectos, puede el juez administrativo (...) decidir una
limitacion en el tiempo de los efectos de la nulidad (...) como una excepcion al principio del
efecto retroactivo de las anulaciones (...) y decidir que todo o una parte de los efectos
anteriores del acto se deberan considerar como definitivos e, incluso, que la anulacion sera
efectiva en una fecha posterior que el juez determine.”

En cuanto a la Sentencia T-121 del 8 de marzo de 2016, de la Corte Constitucional con ponencia del
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, se indicé:

“2.2.2 A diferencia de la inexequibilidad, salvo que el fallo de la Corte expresamente disponga
lo contrario, la anulacion de un acto administrativo produce efectos ex tunc, es decir, se
entiende retirado del mundo juridico desde el nacimiento, razén por la cual se retrotraen las
cosas al estado anterior, esto por cuanto el estudio de su legalidad se remite al origen de la
decision. EI Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, ha adoctrinado
que la diferencia entre la declaracion de nulidad, y la de inexequibilidad, parte del supuesto
que la norma viciada no ha tenido existencia jamas, por lo cual todo debe volver al estado
anterior a su vigencia. Ahora bien, los efectos ex tunc no generan un inmediato
restablecimiento de las situaciones que se hayan causado en vigencia de la norma
retirada del ordenamiento juridico, en cada caso, debe examinarse si se encuentran
situaciones juridicas consolidadas, las cuales, en atencion al principio de seguridad
juridica, no pueden alterarse.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)”

Por lo anterior, no tiene razén el demandante en pretender la nulidad de los actos administrativos que
negaron la solicitud de devolucion de aportes, en tanto, son situaciones que ya se encuentran
consolidadas, los mismos ya fueron pagados, son dineros que hacen parte del sistema de salud, los
cuales ya fueron compensados. Escenario diferente si se estuviese discutiendo si se deben hacer o
no esos aportes, en tanto se le estuviera atribuyendo la calidad de deudora del sistema a
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COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA -
COOTRANSMAGDALENA LTDA.

A manera de conclusion, al existir un mandato legal que dispone que estas sentencias de nulidad solo
tienen efectos a futuro con las excepciones legal y jurisprudencialmente ya mencionadas y al ser la
nulidad del Decreto Reglamentario 2150 de 2017 una de ellas, més aun cuando el juez no modulo sus
efectos, No procede la peticion de Nulidad y restablecimiento de derecho que pretende que sean
retrotraidas situaciones ya consolidadas, pues al momento de proferirse la sentencia radicado 11001-
03-27-000-2018-00014-00  (23692), del Consejo de Estado, COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL MEDIO MAGDALENA LIMITADA - COOTRANSMAGDALENA LTDA
ya habia realizado los correspondientes aportes por los aios 2017, 2018 y 2019.

POR LO EXPUESTO, EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONFIGURA LAS SIGUIENTES
EXCEPCIONES:

V. EXCEPCIONES PREVIAS

. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En estas condiciones ante una eventual condena no seria ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, el llamado a responder por
cuanto no fue la entidad que ordend ni realiz el descuento de salud que pretenden que se le
reembolsen. Tales pagos los realizd la demandante a cada una de las EPS.

Adicionalmente no se debe olvidar que, de acuerdo con nuestra legislacion, la entidad administrativa
es responsable de los perjuicios que ocasione con la expedicion de sus propios actos. Para el caso
bajo estudio, el Ministerio de Salud y Proteccion Social — Fondo de Solidaridad y Garantia —Fosyga,
hoy ADRES no tuvo directa ni solidariamente relacion con la orden de la devolucion de los descuentos
en salud, maxime cuando los actos que demanda no fueron expedidos ni participd en su elaboracién
y ordenes la entidad que represento; razon por la cual desde ahora solicito se Desvincule del presente
asunto a la ADRES.

Vale la penaindicar que el Decreto Reglamentario que fue declarado nulo por parte del Consejo
de Estado no fue expedido por mi representada, asi como tampoco los efectos de dicha
normatividad. Por lo tanto, debera ordenar la vinculacion de la autoridad administrativa que
produjo los presuntos daios que se pretenden reclamar en el presente asunto y declarar
probada por parte de mi representada ADRES |a falta de legitimacién en la causa por pasiva.

. INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Indico a su despacho que el medio de control utilizado no es el idoneo para resolver el conflicto que
se adelanta en el presente proceso, en cuanto a que las pretensiones que se quieren hacer valer van
encaminadas a un proceso de reparacion directa y para tal efecto se abstrae de los hechos que se
fundan en la demanda los cuales hacen alusién a que mi representada repare un dafio causado o
unos perjuicios presuntamente ocasionados como consecuencia del no pago de unos dineros en
materia de salud.

Asi las cosas, el norte del proceso no es una Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya que este
tipo de procesos va encaminado como su nombre lo indica a que haga nulo un acto administrativo y
se restablezca un derecho presuntamente violado y lo que pretende en la presente demanda es el
reconocimiento de unos pagos de dinero.
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Igualmente, se advierte que la improcedencia de la solicitud informada a la demandante mediante
comunicacion -la cual es objeto del medio de control- tiene lugar en tanto la determinacion de la
procedencia de la devolucién, es ajena a la ADRES, es decir, no le corresponde a esta proceder de
manera unilateral en el sentido de devolver o no el aporte al aportante, dejando de lado lo
reglamentado en el Decreto Ley 1281 de 2002 y en el Decreto 780 de 2016, en donde se determina
quién debe hacer la solicitud y a quién hace ADRES la devolucién, entiéndase la EPS que a su vez,
realiza el giro de estos recursos al aportante.

Adicionalmente se precisa, que, si bien se hace referencia al pago de lo no debido como pretensién
de restablecimiento del derecho, este corresponde a un pago erroneo de aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, y que la respuesta de la ADRES no tiene como consecuencia la pérdida
de un derecho por parte de la Cooperativa puesto que esta Entidad Administradora no tiene la
competencia para resolver de fondo dicha solicitud.

. INEPTITUD DE LA DEMANDA

Es de advertir su sefioria que, la ADRES no fue citada para el agotamiento del requisito de
procedibilidad por parte de la demandante establecido en el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437
de 2011, que dispone:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Es necesario indicar lo enunciado por el Consejo de Estado en sentencia del veintiuno (21) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: 27001-23-33-000-2013-00271-01(51514)
Actor: URSA PRIMITIVA MURILLO GARCIA Y OTROS. Demandado: NACION — MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y OTROS, en un caso de similares condiciones, sefialé:

“ el despacho advierte que la conciliacion extrajudicial surtida fue solicitada y suscrita
unicamente por la sefiora Ursa Primitiva Murillo Garcia (madre) y, si bien el padre y los
hermanos de la occisa fueron mencionados en los hechos contenidos en el acta, ello no
significa que hayan participado en la diligencia y que, por tanto, hayan agotado ese
requisito legal, pues no confirieron poder a la sefiora Ursa Primitiva para representarlos en
tal diligencia, de ahi que resulte clara la imposibilidad de continuar el tramite respecto
de aquéllos (fl. 88 - 90 del C.1).

Ahora bien, en el caso en concreto se evidencia que la litis del proceso propende por obtener la
devolucion de los aportes al SGSSS, por lo tanto, tiene un componente econdmico en el cual no estan
involucrados los afiliados, beneficiarios, usuarios ni empleadores. Al respecto se advierte que el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. El articulo 59 de la Ley 23
de 1991, quedara asi: Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido
econoémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

(...)"
Que, en el mismo sentido, el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015 sefiala:
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“ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos
del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido
economico”

Asi las cosas, se evidencia la carencia de un requisito formal previo a presentar la demanda, como es
el agotamiento de la conciliacién extrajudicial, ya que la ADRES no fue convocada a la conciliacién
requerida como requisito de procedibilidad, por lo cual no es pertinente que mi representada se
constituya como parte, en el presente proceso.

Con lo anterior se constituye una ineptitud de la demanda por la falta de los requisitos previos o
formales de la demanda.

VL. EXCEPCIONES DE FONDO

e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Por ausencia de causa legal de la obligacién por cuanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social —
FOSYGA, hoy ADRES no tiene ni la competencia, ni la funcion de asumir responsabilidades de
entidades diferentes a ella.

Por la normativa vigente y aplicable al caso concreto, no hay lugar a realizar devolucién alguna a favor
del actor, por cuanto lo descontado es un pago obligatorio que de haber sido errado tiene un tramite
prevalente y especial, el cual no fue satisfecho en el sub examine, pues se reitera que conforme lo
establecio la norma, la EPS después de realizar el analisis respectivo de procedencia o improcedencia
de la devolucion, resulta ser ésta la titular competente para solicitar en los términos de 12 meses la
misma, de lo contrario normativamente se da una destinacion a los recursos que ingresaron y por tanto
no son susceptibles de devolucion alguna.

e COBRO DE LO NO DEBIDO

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES, no
debe a la parte actora lo reclamado, en razon a que lo cotizado y pagado por los empleados de la
Cooperativa es parte de las cotizaciones que en salud obligatoriamente deben realizar las personas
que pertenecen al régimen contributiva por tener un contrato laboral, que como se ha sostenido, tiene
como base la totalidad de ingresos percibidos.

En razén de lo anterior, si ruego al H. Juez declarar probadas las excepciones propuestas a favor de
mi representada, y subsidiariamente, no acceder a las suplicas de la demanda en lo que a ella atafie
(devolucién de aportes) y condenar en costas a la parte actora.

- ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN MATERIA DE APORTES EN SALUD

Los descuentos en salud son obligatorios y obedecen al principio constitucional de solidaridad en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y en virtud del equilibrio financiero del sistema, de
acuerdo con el siguiente desarrollo normativo:

El articulo 48 de la Constitucion Nacional dispone:
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‘ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Sequridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la
Ley.

La Sequridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley. No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

(...) La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. (Negrilla fuera de texto)

En virtud de lo previsto en el articulo antes transcrito, el servicio publico de seguridad social se rige,
entre otros, por el principio de la solidaridad, el cual, al ser de rango constitucional, es predicable
de todos los habitantes del territorio

Asi las cosas, todas las personas con ingresos o capacidad de pago, deben observar el principio de
solidaridad, en consideracidn a sus capacidades financieras, esto con el propésito de que al Sistema
General de Seguridad Social en Salud ingresen los recursos necesarios para garantizar que la
poblacién con menor capacidad economica, puedan tener asegurado el servicio publico de la
seguridad social, tal y como lo sefiala la Constitucion Nacional.

Resulta necesario destacar que la Corte Constitucional en Sentencia C-1000 del 21 de noviembre de
2007, manifestd en cuanto al principio de solidaridad en el Sistema de Seguridad Social lo siguiente:

“(...) Implica las reglas segun las cuales el deber de los sectores con mayores recursos
economicos de contribuir al financiamiento de la seguridad social de las personas de escasos
ingresos, y la obligacion de la sociedad entera o de alguna parte de ella, de colaborar en la
proteccion de la seguridad social de las personas que por diversas circunstancias estan
imposibilitadas para procurarse su propio sustento y el de su familia. (...)”

De igual manera, la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de solidaridad “(...)
implica que todos los participes de este sistema deben contribuir a su sostenibilidad,
equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban en general cotizar, no sélo
para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en su
conjunto.7 (Negrillas fuera de texto)

De manera muy semejante, esa misma Corporacion en Sentencia T-767 de 2008, Magistrado
Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, indico:

“(...)Con el propésito de desarrollar los articulos 48 y 49 de la Constitucion, el legislador cre el
Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la Ley 100 de 1993, uno de cuyos objetivos es
el de garantizar la ampliacion de la cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al
sistema, mediante mecanismos que en desarrollo del principio constitucional de solidaridad,
permitan que sectores sin la capacidad econémica suficiente, accedan al sistema y al
otorgamiento de las prestaciones en forma integral.

En la actualidad es claro que el Sistema de Seguridad Social en Salud regula la vinculacion de
las personas, cuando ésta se realiza a través del pago de una cotizacion o de recursos
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subsidiados, total o parcialmente con recursos fiscales o del fondo de Solidaridad y Garantia
‘FOSYGA”. Esta ultima posibilidad, a favor de quienes no estan en capacidad de cotizar al
sistema, es decir, la poblacion mas pobre y vulnerable del pais en las areas rural y urbana.
Tendréan particular importancia dentro de este grupo, personas como las madres durante el
embarazo, parto y posparto y periodo de lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabeza
de familia, los nifios menores de un afio, los menores en situacion irreqular, las personas
mayores de 65 afios, los discapacitados, los campesinos, las comunidades indigenas, los
trabajadores independientes, maestros de obra de construccion y desempleados, entre otros.

(.)

De la normatividad y jurisprudencia citada, se colige que uno de los principios basicos del Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud es el de la solidaridad, pues a través de este se garantiza la
ampliacion de su cobertura a toda la poblacion, en especial para aquellos sectores menos favorecidos
de la sociedad.

Vale la pena destacar que el principio de solidaridad en el Sistema General de Seguridad Social, opera
en materia de salud, en la medida que independientemente del valor del aporte del afiliado, a la
Empresa Promotora de Salud, se le cancela por cada individuo afiliado una Unidad por Capitacién,
cuyo monto se establece con base en criterios objetivos que varian de acuerdo con la edad y el sexo
de los afiliados.

Esto significa que cuando la cotizacion de una persona es inferior al valor de la UPC que le
corresponderia por sus condiciones particulares, el sistema a través de la Subcuenta de
Compensacion del FOSYGA, le completa el valor que debe cancelarsele a la EPS, por su atencién,
en tanto que cuando el aporte del afiliado es superior al de su UPC, se le cancela a la EPS,
unicamente el valor de la misma y con el excedente a través de la citada Subcuenta de
Compensacion.

Ahora bien, resulta pertinente hacer referencia al caracter de contribucion parafiscal que tiene los
aportes que, en materia de salud, realizan todas las personas que tienen algun tipo de ingreso:
salario, pension, honorarios, etc.

La H. Corte Constitucional ha manifestado ampliamente que las cotizaciones en salud son recursos
parafiscales, pues se trata de contribuciones destinadas especificamente a un sector, en este caso,
salud, y por las cuales se obtiene una contraprestacion, un beneficio directo en ese sector. Sefalo la
Alta Corte lo siguiente:

“En efecto, los aportes, 0 mas propiamente cotizaciones, para la seguridad social en salud son
recursos parafiscales y como tales son "gravdmenes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y unico grupo social 0 econémico y se utilizan para beneficio
del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable"
(art. 29 Estatuto Organico del Presupuesto).

Como caracteristicas de los mencionados aportes esta Corporacion sefialo las siguientes:

‘(...) dichas contribuciones se caracterizan por su obligatoriedad, puesto que se exigen en
desarrollo del poder coercitivo del Estado, singularidad porque gravan unicamente un grupo,
gremio o sector; destinacion, por cuanto se invierten exclusivamente en beneficio del mismo
grupo, gremio o sector que los tributa. Ademas, de ser recursos publicos ya que pertenecen al
Estado, aunque solamente vayan a favorecer al grupo, sector o gremio que las tributa. EIl manejo,
la administracion y ejecucion de esas contribuciones debe hacerse en la forma que lo
establezca la ley que las crea”8. (Negrilla fuera de texto)
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Sobre la naturaleza parafiscal de los aportes para seguridad social, tanto en materia de salud como
de pensiones, ha dicho la Corte:

"Segun las caracteristicas de la cotizacion en seguridad social, se trata de una tipica contribucion
parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la
soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas
necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una
contraprestacion equivalente al monto de la tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacion de
seguridad social no entran a engrosar las arcas del presupuesto nacional, ya que se destinan a
financiar el sistema general de seguridad social en salud

De acuerdo con lo anterior, las contribuciones parafiscales son gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo social o
economico y se utilizan para beneficio del propio sector. Asi, el grupo social destinatario de
la seguridad social en salud esta en la obligacion, como sujeto pasivo y beneficiario de dicha
contribucion, de realizar las cotizaciones en los montos establecidos por mandato legal. De igual
manera, ellos deben estar destinados exclusivamente al beneficio del mismo grupo, gremio o
sector que los tributa.

Si el inciso 2° del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 establecié que “la cotizacion para
salud establecida en el sistema general de salud para los pensionados esta, en su
totalidad, a cargo de éstos”, las entidades facultadas por la Ley para recaudar dichos
aportes deben dar fiel cumplimiento a este mandato y proceder a efectuar los descuentos
en las condiciones sefaladas, esto es, asegurando que los pensionados realicen la
cotizacion para salud en su totalidad. EI hecho de que estas entidades se equivoquen en la
liquidacion del monto de la cotizacion, en modo alguno genera derechos adquiridos o situaciones
particulares y concretas a favor del sujeto pasivo de la obligacion, pues, la contribucion es
obligatoria y debe realizarse en la forma establecida.”10 (Negrilla fuera de texto).

En anterior oportunidad y con referencia al caracter parafiscal de los aportes al sistema de seguridad
social, la mencionada Corporacion sefialé:

“La cotizacion para la segquridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado.
Se cobra de manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o
necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados. Los recursos que se
captan a través de esta cotizacion no entran a engrosar las arcas del presupuesto
Nacional, pues tienen una especial afectacion, y pueden ser verificados y administrados
tanto por entes publicos como por personas de derecho privado. La tarifa de la
contribucion no se fija como una contraprestacion equivalente al servicio que recibe el
afiliado, sino como una forma de financiar colectiva y globalmente el sistema Nacional de
seguridad social en salud.

‘Las caracteristicas de la cotizacion permiten afirmar que no se trata de un impuesto,
dado que se impone a un grupo definido de personas para financiar un servicio publico
determinado. Se trata de un tributo con destinacion especifica, cuyos ingresos, por lo
tanto, no entran a engrosar el Presupuesto Nacional. La cotizacion del sistema de salud
tampoco es una tasa, como quiera que se trata de un tributo obligatorio y, de otra parte,
no genera una contrapartida directa y equivalente por parte del Estado, pues su objetivo
es el de asegurar la financiacion de los entes publicos o privados encargados de prestar
el servicio de salud a sus afiliados.

“‘Segun las caracteristicas de la cotizacion en sequridad social, se trata de una tipica
contribucion parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un
gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a
un grupo de personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos
recaudados, pero que carece de una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa.
Los recursos provenientes de la cotizacion de segquridad social no entran a engrosar las
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arcas del presupuesto Nacional, ya que se destinan a financiar el sistema general de
sequridad social en salud”."”

Bajo el contexto jurisprudencial expuesto se concluye que los aportes en salud son contribuciones
parafiscales obligatorias, creadas por la ley, que afectan determinadas personas, y que se destinan
para financiar un servicio del cual se beneficia directamente el grupo afectado con dicha contribucién.

A continuacién, se hara referencia a las normas que fundamentan los descuentos en salud en las
pensiones y al momento del reconocimiento de la pension:

La Ley 100 de 1993, mediante la cual se crea el sistema de seguridad social integral, dispuso en el
articulo 156 las caracteristicas basicas del sistema general de seguridad social en salud y claramente
dispuso que todos los habitantes del pais deben estar afiliados a dicho sistema, previo el pago de la
cotizacién reglamentaria, esta norma no excluyé de cotizacion a los pensionados, dice la norma:

“ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema
General de Seguridad Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

a) El Gobierno Nacional dirigira, orientara, requlara, controlara y vigilara el servicio publico
esencial de salud que constituye el Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) Todos los habitantes en Colombia deberan estar afiliados al Sistema General de
Sequridad Social en Salud, previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a través del
subsidio que se financiard con recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de
los entes territoriales;

¢) Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibiran un Plan
Integral de proteccion de la salud, con atencion preventiva, médico-quirirgica y
medicamentos esenciales, que sera denominado el Plan Obligatorio de Salud;

d) El recaudo de las cotizaciones seré responsabilidad del Sistema General de Seguridad
Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo pertinente esta funcién en las
Entidades Promotoras de Salud;

e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a cargo la afiliacion de los usuarios y la
administracion de la prestacion de los servicios de las Instituciones Prestadoras. Ellas estan
en la obligacion de suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del articulo
180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga el subsidio
correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud, en los términos que reglamente el gobierno;
f) Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud recibira una
Unidad de Pago por Capitacion - UPC - que sera establecida periodicamente por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud;

g) Los afiliados al sistema elegiran libremente la Entidad Promotora de Salud, dentro de
las condiciones de la presente Ley. Asi mismo, escogeran las instituciones prestadoras de
servicios y/o los profesionales adscritos o con vinculacion laboral a la Entidad Promotora de
Salud, dentro de las opciones por ella ofrecidas.

h) Los afiliados podran conformar alianzas o asociaciones de usuarios que los
representaran ante las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud;

i) Las Instituciones Prestadoras de Salud son entidades oficiales, mixtas, privadas,
comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los servicios de salud a los
afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro de las Entidades
Promotoras de Salud o fuera de ellas. El Estado podra establecer mecanismos para el
fomento de estas organizaciones y abrir lineas de crédito para la organizacion de grupos
de practica profesional y para las Instituciones Prestadoras de Servicios de tipo comunitario
y Solidario;

17 Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C-577/97.
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J) Con el objeto de asequrar el ingreso de toda la poblacion al Sistema en condiciones
equitativas, existira un régimen subsidiado para los méas pobres y vulnerables que se
financiara con aportes fiscales de la Nacion, de los departamentos, los distritos y los
municipios, el Fondo de Solidaridad y Garantia y recursos de los afiliados en la medida de
Su capacidad ...” (Subraya extratexto).

En el articulo 157 de la prenombrada norma, se establecié la obligacién de todo Colombiano de
participar en el servicio esencial de salud, entre quienes se encuentran los pensionados, la norma en
cita dispone:

“CAPITULO II.

DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancion de la presente Ley, todo
colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de
Sequridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen
contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a
través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al
Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il
de la presente Ley”. (Negrilla extratexto).

De acuerdo al sentido propio de la norma que se viene de leer, resulta imperioso concluir que los
pensionados deben participar igualmente en el sistema general de seguridad social en salud, que,
para este caso, por ser el actor pensionado, es afiliado mediante el régimen contributivo.

Reiteradamente las altas corporaciones, han sostenido que “el derecho de afiliacion es correlativo a
la obligacion de cotizar o aportar al sistema en el monto que determine el legislador’.

Debe aclararse que la cotizacion tiene diferentes destinos, una parte es destinada a cubrir la Unidad
de Pago por Capitacidn del afiliado teniendo en cuentas las variables de edad y sexo; la otra parte se
compensa al Fondo de Solidaridad y Garantia, para que dicho recaudo a su vez se redistribuya para
subsidiar a los méas pobres a través del régimen subsidiado, inicialmente mal denominada poblacion
vinculada, cuando en realidad no era afiliada a ninguno de los regimenes (contributivo o subsidiado).

En estas condiciones, dicha contribucién permite financiar el sostenimiento de quienes no tienen
recursos, objetivo propio del Estado Social de Derecho que conlleva a garantizar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Asi entonces, es la propia Carta Politica la que ordena que el Estado junto con los particulares,
garantice a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. (Art. 48 de la C. P.), y
por ende se cumplen los principios de universalidad y solidaridad alli consagrados.

Por su parte, el decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de
Sequridad Social en Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de
Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general, en todo el territorio nacional”, en el
articulo 65 se fijo la base de cotizacion de los trabajadores y de los pensionados asi:

‘ARTICULO 65. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES CON VINCULACION
CONTRACTUAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA Y LOS PENSIONADOS. Las cotizaciones
para el Sistema General de Sequridad Social en Salud para los trabajadores afiliados al
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Régimen Contributivo en ningdn caso podrén ser inferiores al equivalente al 12% de un
salario minimo legal mensual vigente.

Para los trabajadores del sector privado vinculados mediante contrato de trabajo, la
cotizacion se calculara con base en el salario mensual que aquellos devenguen. Para estos
efectos, constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacion que se adopte y aquellos pagos respecto de los cuales
empleadores y trabajadores hayan convenido expresamente que constituyen salario, de
conformidad con lo establecido en los articulos 127, 129 y 130 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo. No se incluye en esta base de cotizacion lo correspondiente a subsidio de
transporte.

Para los servidores publicos las cotizaciones se calcularan con base en lo dispuesto en el
articulo 60. del Decreto 691 de 1994 y las demas normas que lo modifiquen o adicionen.
Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de
salario integral se liquidaran sobre el 70% de dicho salario.

Para los pensionados las cotizaciones Se calcularan con base en la mesada pensional.
PARAGRAFOQ. Cuando el afiliado perciba salario o pension de dos o mas empleadores u
ostente simultaneamente la calidad de asalariado e independiente, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, ingreso o pension
devengado de cada uno de ellos. (negrilla y subraya extratexto).

De las normas antes transcritas, se puede concluir con claridad que todos los pensionados, estan
obligados a realizar cotizaciones para salud, de acuerdo con la mesada pensional que devenguen.
Conforme a la normativa y jurisprudencia antes transcritas, es de concluir que toda persona
pensionada, que es participe del sistema integral en salud, debe contribuir a su sostenibilidad y
eficiencia, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para salvaguardar el sistema en su conjunto
colaborando en financiar con sus aportes, la asistencia médica a todos a aquellos del régimen
subsidiado, en colaboracién al principio de solidaridad consagrado constitucionalmente.

Aunado a lo expuesto, la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrado
Ponente: Rigoberto Echeverri Bueno, en sentencia del 14 de febrero de 2012, sefialé:

‘Al respecto, debe decirse que, siendo claro el mandato contenido en el articulo 143 de
la Ley 100 de 1993, no queda mas al pensionado que asumir el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, resultando natural
que lo haga desde el momento mismo en que ostenta tal calidad.

Es ldgico pensar que debe el demandante aportar para efectos de la financiacion del
sistema contributivo, de tal forma que, a pesar de que no hubo prestacion del servicio
de salud por cuanto en estricto sentido no estaba aun afiliado, mal puede ignorar el
sentenciador la carga que a aquél le impone la ley de pagar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, precisamente en razon a su condicion de pensionado.
Ciertamente, de no efectuarse los descuentos del retroactivo pensional para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, no sdlo se desconocerian los
principios que debe observar la prestacion del servicio publico esencial de
seguridad social consagrados en el articulo 2 de la Ley 100 de 1993, en especial,
los de universalidad y solidaridad, sino también los rectores del servicio publico
de la seguridad social en salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de
1994.

Adicionalmente, se advierte que, al no efectuarse el descuento de los aportes para
salud, podrian verse comprometidos los derechos del demandante de acceder a
los servicios de alto costo que requieren un minimo de semanas cotizadas,
conforme lo dispone el articulo 164 de la Ley 100 de 1993.

(...) De acuerdo con lo anterior, le asiste razén al recurrente cuando afirma que, siendo
una disposicion inherente al otorgamiento de la pension y legalmente obligatoria, el juez
en el momento del reconocimiento de la prestacion debi6 facultar a la entidad pagadora
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para realizar el descuento de los aportes al sistema general de seguridad social en
salud.

Como consecuencia de ello, el Tribunal incurri6 en la infraccion directa de las normas
incluidas en la proposicion juridica, pues debié autorizar al Banco Popular S.A. para
realizar los descuentos correspondientes a aportes al sistema general de sequridad
social en salud, ya que, Se insiste, dicha retencion constituye una condicion esencial y
necesaria al reconocimiento de la pension, que opera por virtud de la ley y que se
encuentra estrechamente relacionada con los principios que irradian al sistema general
de sequridad social. ”

De conformidad con la jurisprudencia que se viene de leer, los descuentos retroactivos por concepto
de cotizacién en salud son legales, y son retenciones que se encuentran ligadas con los principios
universalidad y solidaridad, y que tienden a garantizar la prestacion de los servicios de salud del
sistema general de seguridad social en salud, pero que como se vera tienen un tramite especial para
solicitar su reintegro en los eventos en que se haya notado que erradamente se realizaron.

e EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA.

Por la presente se solicita amablemente que, al realizarse el estudio y la valoracion de las condiciones
facticas del presente proceso se logra determinar la existencia de hechos que constituyan una
excepcion, se sirva reconocerla de forma oficiosa como corresponda, conforme a lo dispuesto en el
articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo, que a la letra indica:

“(..)

En la sentencia definitiva se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquier otra que el fallador encuentre probada.

(.)

(Subrayado fuera del texto)

Por tanto, si después de la valoracion del proceso y de las pruebas aparece probada cualquier
excepcion, le solicito declararla acorde con la norma transcrita.

VI. PRUEBAS

Solicito respetuosamente su sefioria se tenga en cuenta la normatividad enunciada a lo largo de este
escrito, y que son normas de conocimiento publico.

Al igual que los siguientes documentales:

—_

Concepto Técnico Emitido por la Direccién de Liquidacién y Garantia de la ADRES.
Base de Excel donde se enuncia las actuaciones realizadas de conocimiento de la ADRES.

N

VIil. ANEXOS

Los relacionados en el acapite de pruebas.
Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES
Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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ADRLS

Decreto 1429 de 2016 -Por la cual se modifica la estructura de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES vy se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 101 del 3 de agosto de 2017-Por el cual se delegan unas funciones y se dictan
otras disposiciones.

e Resolucion N° 0000006 de 2022 -Nombramiento jefe Oficina Asesora Juridica de la ADRES.

e Acta de posesion No. 02 de 2022

IX. NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de
Bogotéa- Correo electrénico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co /
teléfono: 4322760 Ext. 1767 — 1771y la suscrita apoderada en el correo Leidy.cubillos@adres.gov.co
Cel. 3112808014.

Cordialmente,

LEIDY VIVIANA CUBILLOS ALARCON
C.C. 1.032.439.912 de Bogota
T.P.288.199 del C.S. dela J.
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