Dr. JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES
Abogado

Senor

JUEZ CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION CUARTA.

E. S. D.

Ref: Expediente N°11001 33 37 041 2022 00092 00 (Medio de Control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho). Proceso Contencioso
Administrativo de CRC OUTSOURCING SAS contra SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO.

JUAN MANUEL CASASBUENAS MORALES, en mi calidad de apoderado judicial
de la sociedad demandante, dentro del proceso de la referencia, en uso del
derecho que me confieren los articulos 242 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 322 numeral 2
del Codigo General del Proceso, comedidamente manifiesto a Usted que
interpongo recurso de reposicidon y subsidiario de apelacion contra el auto del
12 de mayo del 2023, notificado por estado el 15 de mayo del 2023, por medio
del cual se nego6 la nulidad solicitada por el extremo demandante, a fin de que
sea revocado y en su lugar se acoja dicha nulidad procesal.

Fundamento este recurso en los siguientes hechos y motivos:

1.) DE LA PROVICENCIA IMPUGNADA. En la providencia impugnada se
indica que el Despacho se remite a los argumentos expuestos en el proveido del
14 de marzo de 2023, en tanto que alli se indicaron las razones por las cuales
no era procedente suspender el tramite del presente asunto en razon a la
acumulacién de procesos. Reitera que la interpretacion sistematica del articulo
150 del C.G. del P., impone entender que la suspension en los términos alli
contemplados, requiere que el Juez, ante quien se solicit6 la acumulacion haya
accedido a la misma. Asevera que, en este orden de ideas, no se encuentra
configurada la causal de nulidad invocada toda que el presente proceso no ha
sido suspendido legal ni judicialmente. Reafirma que hasta el momento no le ha
sido comunicado por parte del Juzgado Primero (12) Administrativo de Bogota
decision alguna sobre la acumulacion solicitada por el demandante.

2.) MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. -

Habiéndose relacionado los argumentos en que se sustenta la providencia
recurrida es necesario entrar a examinarlos:

2.1.) El Juzgador no analiza, asi sea someramente, los argumentos expuestos en
la solicitud de nulidad ya sea para acogerlos o rechazarlos, sino que de manera
algo mecanica se remite a lo expuesto en la providencia del 14 de marzo de
2023.
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2.2.) En definitiva, para acoger o no la solicitud de nulidad, todo se resuelve en
establecer si la suspension del proceso, en virtud de la acumulacién de
procesos, requiere de providencia judicial que reconozca dicha suspension, o si,
por el contrario, opera de pleno derecho desde el momento de la presentacion
de peticion de acumulacion de procesos.

2.3.) La parte demandante acoge la segunda tesis. La parte actora considera
que la suspension procesal se produce desde que se presenta la solicitud de
acumulacién de procesos, y hasta que ocurra uno de los siguientes supuestos:
(i) Se acceda a la acumulacién de procesos, caso en el cual ambos se fusionaran
y seguiran tramitandose conjuntamente. (ii) Se rechaza definitivamente la
acumulacion.

2.4.) El articulo 150 inciso 4 del C.G. del P., establece que la acumulacion de
procesos o demandas implica un evento de suspension procesal, sefialando:
“Los procesos o demandas acumuladas se tramitaran conjuntamente, con
suspension de la actuacion mas adelantada, hasta que se encuentren en el
mismo estado, y se decidiran en la misma sentencia.” No obstante, la referida
norma no sefiala con la precision deseada en qué términos y desde que
momento opera la suspension.

2.5.) Sin embargo, estos interrogantes, se resuelven sin dificultad en el inciso 2
del Paragrafo del articulo 161 del C.G del P. El articulo 161 prevé expresamente
dos causales de suspension del proceso, como lo son el mutuo acuerdo o la
prejudicialidad. Tales casos efectivamente requieren de pronunciamiento
judicial, para que opere la suspension procesal, por asi disponerlo el articulo
162 de la misma codificacion.

El paragrafo del articulo 161 del C.G. del P., también prevé la suspensién legal
del proceso, caso en el cual segiun la norma “También se suspendera el tramite
principal del proceso en los demdas casos previstos en este codigo o en
disposiciones especiales, sin necesidad de decreto del juez.” (Negrilla fuera
del texto)

Casos de suspension legal del proceso se generan con ocasiéon de la agencia
oficiosa procesal, el tramite de impedimentos y recusaciones, procesos
ejecutivos adelantados contra personas secuestradas o victimas de
desaparecimiento forzado y toma de rehenes y la acumulaciéon de proceso. En
tales hipotesis, por expresa disposicion legal la suspensiéon se produce “sin
necesidad de decreto del juez.”

2.6.) En el presente caso consideramos que existe norma expresa que
determina que la suspension procesal se produce en virtud de la solicitud de
acumulacién, sin necesidad de reconocimiento judicial. Por tal motivo procedia
aplicar el articulo 27 del Cédigo Civil. Que establece que “Cuando el sentido de
la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu.”
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En definitiva, ante un texto legal claro y expreso, no era viable aplicar el método
sistematico de interpretacion para concluir que la suspensién procesal, en este
caso, requeria de pronunciamiento judicial.

2.7.) La suspension del proceso desde el mismo momento de la solicitud de
acumulacién cobra sentido practico, pues lo contrario haria nugatorio el objeto
perseguido con la acumulacion, como lo es que se profiera una sola sentencia
que defina las controversias de manera uniforme y no contradictoria, como
quiera que la circunstancia de que se siga actuando en cada proceso puede
llevar a que se dicte la sentencia mientras se decide sobre la procedencia de la
acumulacién.

Senor Juez,

L CASASBUENAS MORALES
.C.N° 79.278.294 de Bogota
P.N° 40982 del C.S.de la].
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Sefiora Doctora

Lilia Aparicio Millan

Juez 041 Administrativo de Bogota
Seccién Cuarta

correscanbta@cendoj.ramajudicial.qgov.co

E.S. D.
Con copia a:
1.- Parte demandante: Secretaria Distrital de hacienda:

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

gmecortesja@yahoo.com

recepciondemandas@shd.gov.co

2.- Ministerio publico Dra. Margarita Rosa Orozco

morozco@procuraduria.gov.co

Referencia:

No. de Radicacion: 11001333704120220017400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Julio Fuentes Lozano

Demandado: Bogota- Distrito Capital- Secretaria Distrital de Hacienda

Asunto: Recurso de reposicion contra auto de fecha mayo 5 de 2023

Julio Fuentes Lozano, actuando en mi calidad de demandante y dentro del término legal,
concurro a su despacho con el fin de precaver eventuales nulidades dentro del presente
proceso y en virtud a ello y con base en lo normado por los arts. 242 del CPACA en
concordancia con el art. 318 del CGP, interpongo recurso de reposicion contra el auto
calendado el pasado 5 de mayo de 2023, notificado a través de estado No. 14 del 8 de
mayo de 2023 con el fin de que el mismo sea aclarado en lo siguiente:

1.- Se aclare el numeral 2 de la parte resolutiva del auto referenciado en lo relacionado con
la fijacion del litigio, asi:

2.1.- Fue el suscrito actor JULIO EMIRO FUENTES LOZANO y no el indicado erroneamente
en el mismo como JOSE LIBARDO VELOZA, quien presento el dia 16/06/2015 declaracion
predial del inmueble ubicado en la Calle 88 A No. 30-27, al cual le corresponde el CHIP
AAA 0057 PBPP y no el sefialado erroneamente en dicho numeral.


mailto:gmcortesja@yahoo.com
mailto:recepciondemandas@shd.gov.co

2.2.- Nuevamente se sefiala erroneamente el CHIP del inmueble que en la realidad
corresponde al AAAOO57PBPP y no al AAAS7PBPP.

2.5.- En la parte final de dicho numeral se resume el problema juridico, haciendo referencia
a dos actos administrativos, siendo que, en la realidad, éste se circunscribe exclusivamente
a declarar la nulidad de la resolucion DCO 001512 del 18 de enero de 2022, Unico acto
demandado dentro del proceso, por cuanto el referenciado como DCO 023775 fue revocado
en su integridad por el sefialado inicialmente.

Adicional indicamos que el en el auto admisorio de la demanda se hizo respectiva claridad.
PETICION:

En forma respetuosa Sra. Juez, solicitamos se sirva aclarar en los anteriores términos, los
susodichos numerales 2.1., 2.2., y 2.5, de la parte resolutiva de la providencia impugnada
a través del presente recurso.

De la Sra. Juez, respetuosamente,

> /5

Julio Emiro Fuentes Lozano

CC No. 19.254.828 de Bogota
T.P. No. 23.225 del CSJ

e-mail: julioemir2005@hotmail.com
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Honorable Jueza

LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
D.C.

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Referencia: Recurso de Reposicidon contra el Auto No. 2023-347 del
cinco (05) de mayo de 2023 — Articulo 242 de la Ley
1437 de 2011.

Demandante: FELIPE BOSHELL CORDOBA — C.C. 97.943.279.

Demandado: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN — NIT. No. 800.197.268 — 4.

Expediente: 11001333704120220023700,

Respetada Jueza,

El suscrito, JOHAN NICOLAS CABALLERO PENA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.014.278.192, portador de la
Tarjeta Profesional No. 343.898 del C.S.J., actuando en calidad de APODERADO ESPECIAL de
FELIPE BOSHELL CORDOBA en el proceso de la referencia, me permito de la manera més
respetuosa allegar al Despacho RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO No. 2023-347
DEL CINCO (05) DE MAYO DE 2023, a través del cual el Despacho (entre otras cosas)
“resolvio la etapa probatoria, fijo el objeto de litigio y corrid traslado para Alegatos de
Conclusion”, en los siguientes términos:

l. PRESUPUESTOS PROCESALES.

A.  PERSONERIA.

Sobre el particular, es imperativo destacar que el NUMERAL QUINTO del Auto
Admisorio No. 2022-782 del nueve (9) de septiembre de 2022 reconocid
personeria al suscrito “para actuar en representacion de la parte actora” en el
presente proceso judicial.

B. OPORTUNIDAD.

le 6T A#9 - 62 Piso 4 +57 1300 1944/45
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El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 establece que “el recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario”. Frente a su
oportunidad vy tramite, “se aplicard lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso”.

Sobre el particular, el Inciso Segundo — Articulo 318 ibidem consagré que, si el
auto es proferido fuera de audiencia, “el recurso deberd interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto”. De igual
forma, es preciso destacar que la providencia de la referencia fue notificada a
esta representacion a través de Estado del ocho (08) de mayo del 2023, tal y
como se desprende del contenido del ANEXO 1 de este Memorial.

En ese orden de ideas, las implicaciones practicas de una interpretacion y/o
aplicacion armonica de las disposiciones citadas frente al término legal para
interponer el Recurso de la referencia son resumidas en la Tabla No. 1 en los
siguientes términos:

Tabla No. 1 — Conteo del término legal para interponer Recurso de Reposicion
contra el Auto No. 2023-347 del cinco (05) de mayo de 2023.

Concepto Fecha
Fecha de publicacién del Estado que 08 de mayo de 2023.
notificé el contenido del Auto.
Inicio del término legal para interponer el 09 de mayo de 2023.
Recurso de Reposicion.
Finalizacién del término legal para 11 de mayo de 2023.
interponer el Recurso de Reposicion.
Fecha de interposiciéon del Recurso de 11 de mayo de 2023.
Reposicion.

En ese orden de ideas, es evidente que el Recurso de la referencia es allegado
dentro del término legal expuesto, esto es, antes del once (11) de mayo de
2023, en armonia con lo dispuesto en el la Ley 1437 de 2011 y los supuestos
facticos del Expediente de la referencia, razén por la cual no existe ningln
motivo para que el Despacho se inhiba de analizar las consideraciones aqui
expuestas.

+57 1 300 1944/45
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ll.  ANTECEDENTES.

El dia 26 de agosto de 2022, a través de Memorial radicado en los canales
electrénicos previstos para el efecto, FELIPE BOSHELL CORDOBA (actuando por
medio de APODERADO JUDICIAL) presentdé Demanda Ordinaria con Pretension
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de los siguientes actos
administrativos:

° Resolucién Sancién No. 2021032060000207 del 21 de noviembre de
2021, a través de la cual la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN impuso Sancion por No Informar (Informacion
Exdgena — Afio Gravable 2018) al contribuyente.

° Resolucién No. 202232259647003442 del 31 de marzo de 2022,
mediante la cual se resolvio el Recurso de Reconsideracion interpuesto
contra el prenotado acto administrativo.

Mediante Auto No. 2022-782 del nueve (9) de septiembre de 2022, el
Despacho admitié el medio de control de la referencia, ordend la notificacion
personal de la decisién a la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN vy reconocio personeria juridica al Apoderado Especial del

demandante.

Posteriormente, mediante el Traslado Electrénico del veintiuno (21) de
septiembre de 2022, el Despacho puso en conocimiento de la U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN el contenido de la
Demanda de la referencia, en aras que la entidad ejerciera su derecho de
defensa y contradiccion.

A su turno, un supuesto apoderado especial del fisco radicd virtualmente
“Contestacion a la Demanda” por medio de correo electronico del ocho (08) de
noviembre de 2022 (ANEXO 2), en el cual se opuso a las pretensiones
contenidas en la Demanda.

Dentro del término conferido para el efecto, esta representacion radico
electronicamente el dieciséis (16) de noviembre de 2022 “Respuesta al
Traslado de la Contestacion a la Demanda” en el asunto de la referencia, a

BEDOYA GOYES
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través de la cual se opuso a la postura de la Administracion Tributaria Nacional
en el litigio de la referencia.

Por su parte, la entidad demandada presentd “Memorial Electrdnico” el
veintidds (22) de noviembre de 2022, en el cual se opuso a la postura adoptada
por el suscrito en relacién con la “Ausencia del Derecho de Postulacion” del
abogado ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE.

Posteriormente, a través del Auto No. 2023-347 del cinco (05) de mayo de
2023, el Despacho reconocio personeria para actuar al Apoderado Judicial de la
U.A.E. DIAN, fijo el “objeto de litigio” y corrié traslado para presentar “Alegatos
de Conclusion”.

.  FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION.

A.

AUSENCIA DEL DERECHO DE POSTULACION — EL ABOGADO ANDRES FELIPE
MARINO SEVERICHE NO DEMOSTRO “PODER ESPECIAL DEBIDAMENTE
CONFERIDO” PARA ACTUAR EN REPRESENTACION DE LA U.A.E. DIAN.

El Articulo 1 de la Ley 2213 de 2022 establece “el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el
tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en las
especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de o _contencioso
administrativo”.

En ese orden de ideas, si la “Contestacion a la Demanda” fue presentada de
manera electrdnica (tal y como sucedioé en el asunto de la referencia), el “Poder
Especial” deberd cumplir con lo establecido en la citada ley para que el
abogado ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE sea reconocido como
APODERADO ESPECIAL de la U.A.E. DIAN.

Sobre el particular, el Articulo 5 ibidem faculta a los sujetos inmersos en una
actuacion judicial a conferir “Poder Especial” mediante “Mensaje de Datos”. A
su turno, la Corte Suprema de Justicia® ha indicado que:

“Es de cargo del abogado demostrarle a la Administracion de Justicia que el
poderdante realmente le otorgd poder. Para tal efecto es menester acreditar el

1 Corte Suprema de Justicia (03 de septiembre de 2020). Auto 55194 (Magistrado Ponente: Hugo Quintero Bernate).

+57 1 300 1944/45
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“Mensaje de Datos” con el cual se manifesto esa voluntad inequivoca de quien le
entrega el mandato. Y lo es porque en ese supuesto de hecho es que estd
estructurada la presuncion de autenticidad” (Subrayado fuera del texto
original).

Por lo tanto, el otorgamiento del Poder Especial no se limita a un “Archivo PDF”
firmado, sino a la obligacién de la existencia de un “Mensaje de Datos” (Correo
Electrénico), que contenga el manifiesto de /a voluntad inequivoca de quien
entrega el poder y que garantice su autenticidad.

Sin embargo, es evidente que en el asunto de la referencia no existid un
“Mensaje Electrdnico” proveniente del poderdante que garantice la autenticidad
del “Poder Especial” adjunto a la Contestacién a la Demanda de la referencia,
razon por la cual no es posible acreditar el cumplimiento de las exigencias
fijadas por la citada disposicion para que dicho documento cumpla su proposito
esencial,

Un analisis a los archivos adjuntos al “correo electronico” del ocho (08) de
noviembre de 2022 (enviado a las 15:37 pm) (PRUEBA 1) demuestra la
existencia de la siguiente informacion:

Imagen No. 1 — Archivos adjuntos a la “Contestacion Electronica”de la
Demanda del 08 de noviembre de 2022 (enviado a las 15:37 pm).

8 archivos adjuntos- Analizado por Gmail () * &,
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Tabla No. 2 — Archivos adjuntos a la “Contestacion Electronica”de |la Demanda
del 08 de noviembre de 2022 (enviado a las 15:37 pm).

Archivo Adjunto

Comentarios

“CERTIFICACION EXPEDIENTE Il 202182350100003557” —
En “Formato PDF” A través del cual la Administracion
Tributaria Nacional certifico el contenido del Expediente en
el cual constan los “Antecedentes” de la investigacion
adelantada contra el contribuyente.

“CONTESTACION DEMANDA — FELIPE BOSHELL CORDOBA”
— En “Formato PDF” Relaciona la oposicion de la U.A.E.
DIAN a las pretensiones de la Demanda.

“EXPEDIENTE ]I 202182350100003557” — En “Formato
PDF”. La demandada aporta el Expediente Administrativo
No. 202182350100003557, las actuaciones adelantadas en
el marco del “Proceso de Fiscalizacion” adelantado en
contra de mi representado.

“PODER — FELIPE BOSHELL CORDOBA”— En “Formato PDF”:
Unicamente relaciona el Poder Especial sin ningln
“Mensaje de Datos” vinculado a éste.

“ACTA DE POSESION No. 587 DEL 31-08-2021 AFMS” — En
“Formato PDF”. El documento expone la fecha de posesion
y “cargo” ostentado por el funcionario MARINO SEVERICHE
ANDRES FELIPE en la U.A.E. DIAN.

“RES 000082 _DEL 26AG02021 ASIGNACION DRA PATRICIA
GONZALEZ” — En “Formato PDF” Mediante la cual se
efectlan “algunas ubicaciones, unas designaciones y una
asignacion” en las diferentes dependencias de la
Administracién Tributaria Nacional.

“RES_005557_31-08-2021_UBICACION DSIB (1)” — En
“Formato PDF”. A través de la cual “se efectuan unas
ubicaciones en la Direccion Seccional del Impuestos de
Bogotd”.

“RESOLUCION 91 DEL 3-SEP-2021”— En “Formato PDF” En
este acto administrativo “se adoptd el Modelo de Gestidn
Juridica para la U.A.E. DIAN".

Ninguno de
los citados

documentos
tiene la
idoneidad de
acreditar el
cumplimiento
de requisito
de
otorgamiento
del “Poder
Especial”
mediante
“Mensaje de
Datos”.

+B7 1 300 1944/45
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El andlisis al contenido del “Mensaje de Datos” relacionado en el asunto de la
referencia, permite exponer al Despacho las siguientes consideraciones facticas
y/o juridicas:

. La Contestacidon a la Demanda presentada por el supuesto representante
de la U.A.E. DIAN fue aportada por medios electréonicos el ocho (08) de
noviembre de 2022 a /as 15:37 pm.

° Segln el Articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, los sujetos inmersos en una
actuacion judicial pueden conferir “Poder Especial” mediante “Mensaje
de Datos”, el cual no fue aportado en el Expediente de /a referencia,
teniendo en cuenta el analisis efectuado a los “archivos adjuntos” al
correo electrénico remitido por el fisco.

° Asi las cosas, no esta probada la voluntad inequivoca de la U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS — DIAN de otorgar “Poder
Especial”, razén por la cual no existe “Derecho de Postulacion” para que
ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE represente al fisco en la controversia
de la referencia, por lo cual debe concluirse que la demandada no efectuo
“Contestacion a la Demanda”,

Una vez agotado lo anterior, es necesario adelantarse a cualquier argumento
frente al “otorgamiento de poderes” de entidades estatales que regula el
articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que “los abogados
vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en /a forma ordinaria, o
mediante delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Una vez agotado lo anterior, es necesario adelantarse a cualquier argumento
frente al “otorgamiento de poderes” de entidades estatales que regula el
articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que “los abogados
vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en /a forma ordinaria, o

mediante delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Sobre el particular, destacamos que la citada norma regula el otorgamiento de
poderes cuando los mismos sean presentados en formato fisico ante el
Despacho de conocimiento y se anexaba el respectivo folio al Expediente

Bogota, D.C., Colombia

BEDOYA GOYES



V.

BG

BEDOYA GOYES

Judicial, el cual contenia |la firma original del funcionario que lo otorgaba y del
apoderado que recibia el poder.

No obstante, ninguno de estos supuestos esta acreditado en el presente caso,
toda vez que el supuesto APODERADO JUDICIAL presenté la “Contestacion a la
Demanda” sin el respectivo otorgamiento del “Mensaje de Datos” que por
mandato legal debe acompafiarse al respectivo memorial.

En virtud de las consideraciones expuestas, es claro que el “Poder Especial”
adjunto a la Contestacion a la Demanda de la referencia no cumple con los
requisitos fijados por la Ley 2213 de 2022 para tenerlo como tal, razén por la
cual suplicamos al Despacho acceder a las “Pretensiones” de este Memorial.

PETICIONES.
En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito:

1. Que el Despacho ACEPTE los argumentos facticos y juridicos expuestos por
FELIPE BOSHELL CORDOBA en el Recurso de Reposicidn interpuesto por esta
representacion en contra del Auto No. 2023-347 del cinco (05) de mayo de
2023.

2. Que el Despacho declare que el abogado ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE
NO ACREDITO en debida forma “Derecho de Postulacién” el asunto de la
referencia y, por lo tanto, CARECE de las facultades legales para representar a
la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

3. En consecuencia, que el Despacho tenga por NO CONTESTADA la Demanda de
la referencia por la indebida acreditacion del “Derecho de Postulacion” del
abogado ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE y por el NO CUMPLIMIENTO de
los requisitos formales de la Contestacién a la Demanda.

4,  Que el Despacho CONTINUE con el TRAMITE ORDINARIO DEL PROCESO EN
PRIMERA INSTANCIA, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

ANEXOS.

7 - 62 Piso 4 +57 1 300 1944/45
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1.  Copia simple del Estado del ocho (08) de mayo de 2023, a través del cual fue
notificado el contenido del Auto No. 2023-347 del cinco (05) de mayo de 2023.

2. Copia simple del correo electronico recibido por esta representacion el 08 de
noviembre de 2022 a las 15:37 pm, a través del cual el abogado ANDRES FELIPE
MARINO SEVERICHE, quien supuestamente actua en nombre de la U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN puso en
conocimiento de su contraparte el contenido de la Contestacién a la Demanda
de la referencia.

VI.  NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones, las recibiré personalmente en la secretaria de su
Despacho, o en las siguientes direcciones: Calle 67 A # 9 — 62, Piso 4, en la ciudad de
Bogotda D.C. y a los correos electrénicos: dbedoya@bedoyagoyes.com,
gcastaneda@bedoyagoyes.com, jcaballero@bedoyagoyes.com,
lgarzon@bedoyagoyes.com, spedraza@bedoyagoyes.com,
Ihernandez@bedoyagoyes.com y agonzalez@bedoyagoyes.com

Atentamente,
9&.@4’ &é@%w

JOHAN NICOLAS CABALLERO PENA
C.C.No.1.014.278.192

T.P. No. 343.898 del C.S.J.
APODERADO ESPECIAL

Calle 67 A#9 - 62 Piso &4 +B7 1 300 1944/45
Bogota, D.C., Colombia

BEDOYA GOYES




JUZGADO041

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA ORAL BOGOTA

LISTADO DE ESTADO

ESTADO No. 14 Fecha:  08/05/2023 Pégina: 1
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuad.
1100133 37041 NULIDAD Y JULIO EMIRO FUENTES LOZANO BOGOTA D-C- SECRETARIA AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA ALEGATOS
2022 00174 RESTABLECIMIENTO DISTRITAL DE HACIENDA DE CONCLUSION, PRESCINDE AUDIENCIA Y CORRE 05/05/2023
DEL DERECHO TRASLADO
1100133 37041 NULIDAD Y INVERSIONES RODSUAREZ Y UNIDAD ADMINISTRATIVA AUTO REFORMA DE LA DEMANDA
2022 00194 RESTABLECIMIENTOCIAS ENC ESPECIAL DIRECCION DE ADMITE 05/05/2023
DEL DERECHO IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - D.I.A.N.
1100133 37041 NULIDAD Y CONTRALORIA GENERAL DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA AUTO QUE ORDENA REQUERIR
2022 00199 RESTABLECIMIENTOREPUBLICA DE PENSIONES - COLPENSIONES ANTECEDENTES 05/05/2023
DEL DERECHO
1100133 37041 NULIDAD Y NUEVA EPS S.A ADMINISTRADORA COLOMBIANA AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA ALEGATOS
2022 00223 RESTABLECIMIENTO DE PENSIONES - COLPENSIONES DE CONCLUSION, PRESCINDE AUDIENCIA Y CORRE 05/05/2023
DEL DERECHO TRASLADO
1100133 37041 NULIDAD Y FELIPE BOSHELL CORDOBA UNIDAD ADMINISTRATIVA AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA ALEGATOS
2022 00237 RESTABLECIMIENTO ESPECIAL - DIRECCION DE DE CONCLUSION, PRESCINDE AUDIENCIA Y CORRE TRASLA  05/05/2023
DEL DERECHO IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES
1100133 37041 NULIDAD Y PEDRO ALFONSO MESTRE DIRECCION DE IMPUESTOS Y AUTO MEDIDAS CAUTELARES
2022 00238 RESTABLECIMIENTOCARRENO ADUANAS NACIONALES NIEGA 05/05/2023
DEL DERECHO
1100133 37041 NULIDAD Y ACEITES MANUELITA S.A. UNIDAD DE GESTION PENSIONAL YAUTO QUE ORDENA REQUERIR
2022 00253 RESTABLECIMIENTO CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ANTECEDENTES 05/05/2023
DEL DERECHO DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP
1100133 37041 NULIDAD Y CERVECERIA UNION S.A. DEPARTAMENTO DE AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA ALEGATOS
2022 00257 RESTABLECIMIENTO CUNDINAMARCA DE CONCLUSION, PRESCINDE AUDIENCIA Y CORRE TRASL  05/05/2023
DEL DERECHO
1100133 37041 NULIDAD Y DEPARTAMENTO DE BOYACA  FONCEP AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA ALEGATOS
2022 00269 RESTABLECIMIENTO DE CONCLUSION, PRESCINDE AUDIENCIA Y CORRE 05/05/2023
DEL DERECHO TRASLADO
1100133 37041 NULIDAD Y TECNITANQUES INGENIEROS  UNIDAD ADMINISTRATIVA AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA ALEGATOS
2022 00273 RESTABLECIMIENTOS.AS ESPECIAL DIRECCION DE DE CONCLUSION, PRESCINDE AUDIENCIA Y CORRE TRASL  05/05/2023
DEL DERECHO IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - D.I.A.N.
1100133 37041 NULIDAD Y ROPSHON LABORATORIOS ADMINISTRADORA COLOMBIANA AUTO QUE RECHAZA DEMANDA
2022 00409 RESTABLECIMIENTOS.AS. DE PENSIONES - COLPENSIONES NO SUBSANO 05/05/2023

DEL DERECHO




ESTADO No. 14 Fecha:  08/05/2023 Pagina: 2
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuad.
1100133 37041 NULIDAD Y TERMOTASAJERO DOS S A COMISION DE REGULACIONDE ~ AUTO QUE ACEPTA
2023 00077 RESTABLECIMIENTO ENERGIA Y GAS -CREG RETIRO DE DEMANDA 05/05/2023
DEL DERECHO
1100133 37041 NULIDAD Y COMPANIA DE VIGILANCIA SUPERINTENDENCIA DE AUTO INADMITE DEMANDA
2023 00080 RESTABLECIMIENTOPRIVADA VER LTDA VIGILANCIA Y SEGURIDAD 05/05/2023
DEL DERECHO PRIVADA
1100133 37041 NULIDAD Y SOL620618 COLPENSIONES Y ADRES AUTO INADMITE DEMANDA
2023 00092 RESTABLECIMIENTO 05/05/2023
DEL DERECHO
1100133 37041 NULIDAD Y ALIRIO RUEDA GOMEZ GOBERNACION DE AUTO QUE REMITE PROCESO POR COMPETENCIA
2023 00096 RESTABLECIMIENTO CUNDINAMARCA - ASUNTOS 05/05/2023

DEL DERECHO

TRIBUTARIOS

CERTIFICO QUE PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LOS AUTOS ANTERIORES SE FIJA EL PRESENTE ESTADO EN LA SECRETARIA , HOY A LAS OCHO (8:00) DE
LA MANANA Y SE DESFIJA HOY A LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE
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Contestacion de la demanda Exp. 11001333704120220023700 DTE: FELIPE BOSHELL CORDOBA

Externo Recibidos

Andres Felipe Marino Seviriche <amarinos1@dian.gov.co> 8 nov 2022, 15:37
para correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Carlos, mi

Sefora Jueza

LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA -

E. S. D.
Expediente No.: 11001333704120220023700
Demandante : FELIPE BOSHELL CORDOBA
Demandado: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actuacion: CONTESTACION DE LA DEMANDA
Impuesto: RENTA'Y COMPLEMENTARIOS ANO GRAVABLE 2018
Asunto: SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION ART. 651 E.T.
Cuantia: $ 458.209.000

Andrés Felipe Marifio Severiche, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.014.190.118 de Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 219.320 del
C. S. de la J., actuando en representacion de la Nacién U. A. E. Direccion de Impuestos Y Aduanas Nacionales Direccién Seccional de Impuestos de Bogota, segun
poder que me permito adjuntar para que me sea reconocida personeria para actuar, respetuosamente acudo a su Despacho dentro del término legal segun lo
establecido en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con el fin de dar contestacion a la demanda de la
referencia, para lo cual se adjuntan lo antecedentes administrativos respectivos, asi como el respectivo poder y sus anexos para actuar.

Es de precisar que la informacion remitida es confidencial y para uso exclusivo de la(s) persona(s) a quien(es) se dirige, por lo tanto, la
informacion aqui suministrada debe ser manejada con responsabilidad y no debe ser divulgada para un fin diferente para el que fue
solicitada para servir como pieza procesal dentro del expediente de la referencia, por tal razén, se debera guardar absoluta reserva sobre la
misma y adoptar las correspondientes medidas de seguridad, proteccién y por ende utilizarla exclusivamente para el ejercicio de las
funciones respectivas.

Cordialmente;

Andrés Felipe Marifio Severiche

Correo: amarinosl@dian.gov.co

G.L.T. - Representacion Externa - Division de Gestion Juridica
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota

Teléfono 4090009 Ext. 324037

Carrera 6 No. 15 — 32 Piso 16 Edificio BCH

www.dian.gov.co

o l.AAN]

PFPOR UMA COLOMEBIA MAS HOHMESTA

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica

de Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las
observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas

comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de
Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las
observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones
por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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Sefiora Jueza

LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA -

E. S. D.

Expediente No.: 11001333704120220023700

Demandante : FELIPE BOSHELL QORDOBA

Demandado: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES (DIAN)
Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actuacion: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Impuesto: RENTA Y COMPLEMENTARIOS ANO GRAVABLE 2018
Asunto: SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION ART. 651 E.T.
Cuantia: $ 458.209.000

Andrés Felipe Marifio Severiche, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.014.190.118 de Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 219.320 del C.
S. de la J., actuando en representacion de la Nacion Unidad Administrativa Especial
Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales Direccién Seccional de Impuestos de
Bogota, segun poder que me permito adjuntar para que me sea reconocida personeria
para actuar, respetuosamente acudo a su Despacho dentro del término legal segun lo
establecido en el articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo con el fin de contestar la demanda de la referencia, en los
siguientes términos:

1.- CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Manifiesta el demandante las siguientes pretensiones:

e Que se DECLARE la NULIDAD TOTAL de la Resolucién Sancién No. 2021032060000207
del 21 de noviembre de 2021, a través de la cual la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN impuso Sancién por No Informar (Afio Gravable 2018) a
FELIPE BOSHELL CORDOBA.

e Que se DECLARE la NULIDAD TOTAL de la Resolucién No. 202232259647003442 del 31
de marzo de 2022, mediante la cual se resolvio el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por FELIPE BOSHELL CORDOBA en contra de la mencionada Resolucién Sancion.

e Atitulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se declare la IMPROCEDENCIA DE LA
SANCION impuesta por la U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN a FELIPE BOSHELL CORDOBA por no presentar la informacion
exégena de que trata el articulo 631 del Estatuto Tributario Nacional, correspondiente al
Afio Gravable 2018.

e Adicional a lo anterior el demandante solicita que se condene en costas y agencias en
derecho a la DIAN.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
Antiguo BCH Cra. 6 N2 15-32 piso 52 PBX 409 00 09
Codigo postal 110321

www.dian.gov.co
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1.1- LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA SE DEBEN NEGAR PORQUE LA
SOCIEDAD ACTORA NO CUMPLIO CON LA OBLIGACION FORMAL DE
PRESENTAR LA INFORMACION EXOGENA DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS, POR LO QUE ES PROCEDENTE LA SANCION DEL LITERAL
a) NUMERAL 1° DEL ARTICULO 651 DEL E.T.

Frente a estas pretensiones, manifiesto a su digno despacho que me OPONGO, de
conformidad con las situaciones de hecho y razones de derecho que se expondran en el
ejercicio de la defensa.

La DIAN concurre al 6rgano judicial para atender la presente demanda, con la conviccion
de que los actos administrativos sometidos a revisién judicial fueron expedidos en
consonancia con la Constitucién Politica, la Ley y la normativa tributaria vigente para el
momento de expedicion de estos, razén por la que se opone al total y cada una de las
pretensiones impetradas por la sociedad demandante, por encontrarse la actuacion
administrativa acorde con las reglas de competencia que le asisten, en la plena
observancia del derecho aplicable y garantizando los derechos fundamentales desde el
inicio del procedimiento administrativo, al punto que tuvo la oportunidad de intervenir y
controvertir las medidas que adopté la Entidad a lo largo del mismo.

De igual manera se presenta oposicién frente a la condena en costas del proceso y
agencias en derecho, por cuanto la DIAN no ha actuado con temeridad o mala fe, aunado
a que no se encuentran probadas dentro del proceso, y, por tratarse de un proceso en el
gue se esta ventilando un asunto de interés publico, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e OBLIGACION DE PRESENTAR INFORMACION EXOGENA

De conformidad con el articulo 631 del Estatuto Tributario, el director general de la DIAN,
podra requerir informacion a las personas en general, esto con la finalidad de realizar la
labor de fiscalizacion en cabeza de la entidad y con el objetivo de adelantar un control
sobre los tributos recaudados a nivel nacional.

Para el presente asunto, esta plenamente probado que la contribuyente, tenia la
obligaciéon de presentar informacién exdégena respecto del afio gravable 2018, al respecto
la Administracion Tributaria profiri6 Auto de Apertura en atencién a que el contribuyente
habia omitido su obligacion de suministrar informacion de acuerdo con la normatividad
antes citada.

El demandante no cumplié con su obligacion de suministrar informacion exégena dentro
del termino legal establecido para tal efecto, esto es, el 17 de mayo de 2019, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 43 de la Resolucion No. 000060 de 2017.

Mediante el Pliego de Cargos No. 2021032030000224 del 13 de mayo de 2021, notificado
de manera electrénica el 18 de mayo de 2021, al constatar en los sistemas informéticos
de la entidad que el contribuyente no habia enviado la informacion correspondiente al afio
gravable 2018, la Administracién confirmé la omision en la entrega de la informacién por

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
Antiguo BCH Cra. 6 N2 15-32 piso 52 PBX 409 00 09
Codigo postal 110321

www.dian.gov.co
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parte del contribuyente y, por lo tanto, impuso sancién de conformidad con lo establecido
en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

Solo hasta el 19 de mayo de 2021, el demandante presenté los formatos de informacién
exogena del afio 2018 (1001, 1003, 1007, 1008, 1009, 1011, 1012, 2275), esto es, con
posterioridad a la emisién y notificacion del pliego de cargos proferido por la
administracion.

Se advierte que, del analisis realizado por la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota,
respecto de las pruebas e informacién enviada por el contribuyente, se concluyé en la
Resolucion Sancién No. 2021032060000207 del 21 de noviembre de 2021, que las
mismas no fueron entregadas dentro del plazo legal establecido para tal efecto, y en
consecuencia se impuso la respectiva sancién de acuerdo con el articulo 651 del E.T.

Frente a la Resolucion Sancién No. 2021032060000207 del 21 de noviembre de 2021, se
advierte que parta poder aplicar el porcentaje de sancion del 3% conforme al literal c) del
numeral 1 del articulo 651 del Estatuto Tributario, se debera aportar la informacion
exdgena a que se encuentra obligado el contribuyente seguin sea el caso, con anterioridad
a la expedicién del pliego de cargos, situacion que no ocurrid dentro del presente asunto.

Se observa que la Autoridad Tributaria, no encontrdé fundamentos facticos ni juridicos que
configuren un caso fortuito o fuerza mayor que haya impedido a la sociedad contribuyente
informar a la administracion, por lo que se CONFIRMO en todas sus partes la Resolucion
Sancion No. 2021032060000207 del 21 de noviembre de 2021

2.- CON RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En el acapite de HECHOS, el demandante relaciona de manera detallada los hechos que
dieron origen a los actos administrativos proferidos por la DIAN, que impuso la sancion
por no envid de informacion del afio gravable 2018.

Asi mismo, la parte atora, hace afirmaciones en favor de sus derechos y que por supuesto
la DIAN, segun se desprende de los antecedentes y actos administrativos, no comparte.

HECHOS 1: No es un hecho propiamente dicho, es una simple apreciacion del
demandante, pero no esta sujeto a la controversia del presente asunto.

HECHO 2: ES CIERTO, corresponde a los antecedentes administrativos (Folio - 1).
HECHO 3: ES CIERTO, corresponde a los antecedentes administrativos (Folios 25-33).
HECHO 4: ES CIERTO, corresponde a los antecedentes administrativos.

HECHO 5: ES CIERTO, corresponde a los antecedentes administrativos.

HECHO 6: ES CIERTO, corresponde a los antecedentes administrativos.

HECHO 7: ES CIERTO, corresponde a los antecedentes administrativos.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
Antiguo BCH Cra. 6 N2 15-32 piso 52 PBX 409 00 09
Codigo postal 110321

www.dian.gov.co
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3.- ARGUMENTOS DE OPOSICION A LA DEMANDA — FUNDAMENTOS DE
LEGALIDAD DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

En el presente asunto se encuentra demostrado y probado que la demandante en su
denuncio rentistico por el afio gravable 2018 declard ingresos brutos por Rentas de
Capital por valor de $9.474.000, razon por la cual era sujeto de presentar informacion
exdégena dentro del plazo establecido en el articulo articulo 43 de la Resolucion No.
000060 de 2017, y el demandante no lo hizo en tiempo.

Como se desprende de los antecedentes administrativos se formulé Pliego de cargos No.
2021032030000224 del 13 de mayo de 2021, notificado de manera electrénica el 18 de
mayo de 2021.

Solo hasta el 19 de mayo de 2021, el demandante presenté los formatos de informacién
exégena del afio 2018 (1001, 1003, 1007, 1008, 1009, 1011, 1012, 2275), esto es, con
posterioridad a la emision y notificacion del pliego de cargos proferido por la
administracion.

Para el presente asunto, la Resolucion Sancién propone la imposicién de la sancion por la
no presentacion de informacion exdgena, aplicando la tarifa del 5% prevista en el literal a)
numeral 1 del art. 651 del E.T.

Esta probado que el contribuyente no aporté la informacién cuando fue requerida por la
Administracion. La cuantia de la sancién prevista en la Ley es independiente de los dias
de retardo, pues no se contempla una graduacion especial en atencién a dicha
circunstancia.

Frente a la reduccidon de la sancion se observa que no se cumplen los preceptos de ley,
por cuanto la contribuyente no acredit6 el pago (pago insuficiente) de la sancion reducida,
es decir, que no cumple con el requisito de pago.

En conclusion, tenemos que la demandante no acepta la determinacion del hecho
sancionable ni de manera expresa ni tacita, por el contrario, se dedic6 a controvertir la
tipificacion de la conducta, es decir afirma que no existi6 una materializacién del hecho
sancionable.

En consecuencia, para poder acceder a la reduccidon sancion la demandante debia
cumplir con la totalidad de los requisitos establecidos en el art. 640 del E.T. de manera
concurrente y no algunos si y otros no, en tales condiciones se debera desestimar las
pretensiones de la demanda y en su lugar confirmar la actuacién administrativa.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
Antiguo BCH Cra. 6 N2 15-32 piso 52 PBX 409 00 09
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- PROBLEMAS JURIDICOS POR RESOLVER-.

Una vez analizados los argumentos de hecho y de derecho planteados con la demanda y
de la lectura de los antecedentes administrativos nos corresponde establecer los
problemas juridicos para resolver consisten en determinar: i) Si se trata de una sancion
por la no presentacion de la informacion o estamos frente a una extemporaneidad en la
presentacion de la informacién; ii) si se impuso en debida forma la base de la sancién iii)
Si la imposicién de la sancién vulnera los principios del régimen sancionatorio tributario;
iv) Si era procedente la aplicacion del beneficio establecido en el articulo 45 de la ley
2155 de 2021; y v) Si se debe acceder a la condena en costas solicitada por la parte
actora.

A continuacion, se daréa solucién a los anteriores planteamientos teniendo en cuenta las
situaciones facticas y juridicas que gobiernan el presente asunto:

i) Se trata de una sancién por la no presentacion de la informacién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 631 del E.T., constituye para los
contribuyentes el deber de suministrar la informacion requerida por la Administracion de
Impuestos, la cual tiene como finalidad consolidar los datos de alta relevancia tributaria
con el fin de adelantar estudios, cruces de informaciéon con terceros, que a su vez
constituyan el insumo necesario para crear y fortalecer los programas de fiscalizacion
general en las areas de la DIAN.

Esta facultad de solicitar informacion es ejercida normalmente de manera anual, por
medio de actos administrativos que no solo indican quiénes son los obligados a presentar
informacién, sino que ademas establecen que clase de informacién debe ser suministrada
y cuales serian las fechas limites para tal fin.

Por su parte el articulo 651 del Estatuto Tributario, establece la procedencia de la sancion,
basicamente por tres conductas: i) Por no suministrar la informacién; ii) Suministrar la
informacion de forma tardia y iii) Entregar la informacion con errores o que no
corresponda a lo solicitado por la DIAN.

Al respecto y de la lectura de los antecedentes administrativos, se logra constatar que la
contribuyente debia presentar la informacion exdégena por el afio gravable 2016, dentro de
la oportunidad legal establecida para tal efecto, es decir que por disposicion del plazo
establecido en el articulo 43 de la Resolucién No. 000060 de 2017, el demandante tenia
hasta el 17 de mayo de 2019, para tal efecto y como no lo hizo en tiempo se materializo la
conducta sancionable de la sancion por no envié de la informacion y no como lo pretende
hacer ver el demandante, cambiando la tipificacion de la sancion.

Solo hasta el 19 de mayo de 2021, el demandante presento los formatos de informacion
exogena del afio 2018 (1001, 1003, 1007, 1008, 1009, 1011, 1012, 2275), esto es, con
posterioridad a la emision y notificacion del pliego de cargos proferido por la
administracion.
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Lo anterior quiere decir que el demandante no logré6 demostrar que presentd la
informacion con anterioridad al pliego de cargos, en consecuencia, no estamos frente a
una situacion de extemporaneidad en el envié de la informacién requerida, sino que
estamos frente a la ausencia del reporte de la informacién requerida.

En el presente asunto, se encuentra demostrado que la contribuyente no aporté la
informacién cuando esta fue requerida por la administracion, y que ademas fue
presentada con posterioridad a la formulacion del respectivo pliego de cargos y como
quiera que el hecho sancionable persisti6 aun con ocasion del recurso de
reconsideracion, no era posible para el funcionario de la administracion modificar la
calificacion de la conducta que dio lugar a la imposiciéon de la sancién, y mucho menos
variar su cuantia, pues el hecho sancionable deviene de la tipificacion legal establecida
para tal efecto.

Desde ya se vislumbra que no existié violacién al espiritu de justicia, sino que por el
contrario se actud con sujecion al principio de legalidad.

Se advierte al demandante que por disposicion expresa del articulo 651 del E.T., dicha
sancion seré reducida al 50% de la suma determinada segun lo previsto en el numeral 1),
si la omision es subsanada antes de que se notifique la imposicion de la sancién; o sera
reducida al 70% si la omisién es subsanada dentro de los 2 meses siguientes a la fecha
en que se notifique la sancion, siendo el primer escenario el que nos corresponde analizar
en el presente asunto.

Nos corresponde entonces analizar si el demandante cumplié con los requisitos exigidos
en la norma tales como la oportunidad, si se subsano o no la omisién, pago o acuerdo de
pago de la sancion y la presentacion del escrito donde solicita la reduccién de la sancion.

Para poder acceder al beneficio de la sancién reducida se deben cumplir tres requisitos
gue trata la norma incisa 3° del numeral 2° corregido por el articulo 8° del decreto 939 de
5 de junio de 2017 del articulo 651 del Estatuto Tributario, establece la reduccién de la
sancién en los siguientes términos:

1) Memorial de aceptacion de la sancion reducida.
1) Que se acredite que la omision fue subsanada.
III.)  Acreditar el pago o acuerdo de pago de la sancién reducida.

La contribuyente no cumplid con los preceptos de ley para acceder a la reduccion
sancion, por una razon fundamental que consisti6 en que el demandante no acredito el
pago de la sancion reducida, asi como tampoco presentdé aceptacion expresa de la
sancion.

El demandante aporté con ocasién a la respuesta del pliego de cargos, la informacion
tributaria, y aport6 un recibo oficial de pago por $34.759.406, verificado dicho pago en la
obligacion financiera, resulto ser insuficiente, en consecuencia, no se cumple con el
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requisito sustancial para acceder a la reduccién sancién tal y como lo establece el art. 651
del E.T.

El legislador en el articulo 651 del Estatuto Tributario ademas de exigir el cumplimiento de
ciertos requisitos a fin de dar aplicacién al beneficio de la sancién reducida por no enviar
informacion, condiciona su autorizacién a la acreditacion del total de exigencias legales en
la oportunidad conferida por la misma disposicion.

En tal sentido, la aplicacién de la disposicion sefialada, el precedente jurisprudencial en
torno al tema y los aspectos doctrinarios, en forma univoca refieren que, la reduccion de
la sancion del articulo 651 del Estatuto Tributario es un beneficio al que pueden acceder
los contribuyentes para disminuir la sancion, condicionado su acceso al cumplimiento de
todos los requisitos contemplados en tal disposicion y, en la oportunidad conferida en el
mismo precepto.

Asi las cosas, la sociedad contribuyente no reune los requisitos sefialados en el articulo
651 del Estatuto Tributario para acogerse a la sancion reducida, teniendo en cuenta que,
no liquido en forma correcta la sancién reducida, y no acepté de manera expresa o tacita
la sancion.

Las sanciones de caracter tributario nacen o surgen como consecuencia de los
traumatismos que pudiera generar la inobservancia del deber de contribuir con el
financiamiento del Estado, y de las obligaciones accesorias que de él se deriven, por lo
cual el legislador consagra sanciones de caracter patrimonial, cuyo objetivo es prevenir y
reprimir conductas que lesionen o pongan en peligro el interés general.

Cabe resaltar que los hechos que dan lugar a la imposicién de la sancién por no enviar
informacién estan plenamente demostrados en los antecedentes administrativos, al
respecto la actuacion de la administracion se encuentra enmarcada en la aplicacion del
Art. 651 del E.T., dando cabal cumplimiento de los porcentajes de sanciones definidos en
la Ley para el no suministro de informacién y el suministro de informacion errénea.

En ese orden de ideas todos los formatos de informacion omitidos fueron presentados
hasta la interposicion del recurso de reconsideracion. En consecuencia, como la
informacién exdégena no fue presentada previo a la expedicién del pliego de cargos, la
sancion se adecua a la no presentacion de la informacion y no su rendicion
extemporanea.

En conclusion, es claro para la Administracion Tributaria que la tipificacion de la conducta
fue la adecuada y que no se encuentran elementos facticos ni juridicos que permita inferir
de manera légica que estamos frente a una conducta de extemporaneidad de la
presentacion de la informacion sino por el contrario, es clara que la conducta desplegada
por la demandante obedece a la sancion por no envio de la informacion.
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ii) La base de la sancién fue impuesta en debida forma.

El literal @) del articulo 651 del Estatuto Tributario establece:

“(...) ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O ENVIARLA
CON ERRORES. (Articulo modificado por el articulo 289 de la Ley 1819 de 29 de
diciembre de 2016). Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion
tributaria, asi como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas,
gue no la suministren, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello o
cuyo contenido presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la
siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual sera fi jada teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se suministré la

informacion exigida (...)”

A continuacion, me permito relacionar los renglones registrados en el denuncio rentistico
privado del demandante por el afio 2018, que corresponden a los conceptos no
informados por el mismo reporte de informacidén exdégena y que permitieron establecer la

base de la sancion asi:

57T Z) CONCEPRTO - RENGLON:: - i " ZVALOR DECLARADO,

TOTAL PATRIMONIO BRUTO

L PATRIM $6,135,747,000
TOTALDEUDAS 2265477000
TOTALINGRESOSBRUTOS  ~ ~ T~ $350,974000
“TOTALDIVIDENDOS _ ,' $21,705,000
TOTAL INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DERENTA | $2.722.000

TOTALDEDUCCIONES L E1ﬁnum

TOTAL RENTA EXCENTA Y DEDUCCIONES |

IMPUTABLES AINGRESOS NO LABORALES $30,787.000
;g;g:.T | gﬂgﬁcmuss "EN LA FUENTE QUE LE' $227750,000 }
_VALOR TOTAL INFORMACION OMITIDA: _ T $8,64,171,000

X5% (Porcentaje desancion) $458,208,550 |
VALOR SANCION PROPUESTA | $458,209,000 |
VALOR MAXIMO DE LA SANCION POR NO Emwnﬁi - T
INFORMACION- Art 651 E.T.; 15.000UVT (VR UWI $ 514,050,000

para El aﬁo 2019 $34. 2?!]]*
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De conformidad con el concepto DIAN No. 56913 de 9 de septiembre de 2013, se tomo
como referencia para el tope de los 15.000 UVT de la sancién establecida en el literal a)
del articulo 651 del E.T., el valor UVT del afio 2019 correspondi6 a la suma de $34.270.

De conformidad con lo anterior el valor de la sancion por no informar corresponde a la
suma de $458.208.550.

La Administracion tomd partida como hecho generador de la conducta sancionable el
OMITIR la no entrega de la informacion exdgena por el afio gravable 2018, y aplica la
sancion del literal a) del numeral 1.° del articulo 651 del E.T.

Se concluye que hay consecutividad entre el hecho sancionable y la conducta
sancionada, que con base en el articulo 651 del E.T. consisti6 en omitir él envié de
informacién. Por lo que no hubo variacién de los hechos objeto de reproche y se mantuvo
el tipo sancionatorio y la pena por el hecho objeto de infraccion, sin que exista vulneracion
al debido proceso.

iii) La imposicion de la sancién NO vulnera los principios del régimen sancionatorio
tributario.

Los principios de Gradualidad, proporcionalidad y lesividad no son un tema novedoso en
nuestro ordenamiento o por lo menos en lo que a su emision se refiere dado su
reconocimiento en materia penal la cual viene de afios atras.

para efectos fiscales el articulo 197 de la ley 1607 del 2012 desarroll6 la materia en
procura de dar garantias al contribuyente de tal forma que se diera aplicacion a tales
principios con ello busca el cumplimiento del espiritu de Justicia, siendo esto un paso en
el sentido de afirmar que nos encontramos en un régimen sancionatorio de caracter
subjetivo.

La norma en cita establecia simplemente una serie de directrices para que los
funcionarios pudiesen emplear en todos los casos la aplicacion de las sanciones lo cual al
ser plasmado en forma de principio era de compleja aplicacién efectiva.

Vale decir que en algunos casos resultaba inaplicable pues diversas dificultades con
ocasion a la naturaleza del régimen sancionatorio fiscal colombiano, esto es un sistema
implementado para que el contribuyente pueda imponerse sanciones a mouto propio lo
cual a juicio de la Corte Constitucional en sentencia C-506 del 2002 en ningln caso
conlleva que los particulares tengan facultades de poder sancionatorio.

Un aspecto importante fue la definicién del principio de lesividad dentro de la norma fiscal
definiéndola en términos de afectacion al recaudo lo que significaba para la administracién
gue solo cuando la conducta del contribuyente generara un menoscabo real efectivo y
cuantificable al recaudo que se planteaba la dian habia lugar a resarcir ese dafio a través
de la imposicion de sanciones que en su mayoria son de caracter pecuniario.

Lo anterior plantea otra dificultad en la aplicacion de dicha definicién la relativa a si todos
los tipos de infractores que se encuentran descritos en la norma sancionatoria fiscal
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protegian como un bien juridico tutelado el recaudo es decir si todos los tipos infractores
buscaban evitar un menoscabo a los ingresos tributarios.

Como consecuencia de la definicion del numeral segundo del articulo 197 del Estatuto
tributario la seccién cuarta del Consejo de Estado en sentencias CE-03646 de 2017, CE
81001 de 2016 y CE 22009 de 2014, cuestion6 las sanciones que impuso la
Administracion Tributaria puede ser argumento que en ninglin momento las infracciones
ocasionaron un menoscabo al recaudo ademas que la DIAN nunca probé tal afectacion.

Para controvertir esta postura de la jurisprudencia se estableci6 a través de la
denominada teoria de los tipos sancionatorios de mera conducta que bastaba con poner
en riesgo el bien juridico tutelado llamado “recaudo nacional” para qué se configurara el
tipo infractor y por lo tanto naciera la posibilidad de imponer sancion sin necesidad de un
dafio efectivo y real.

En contra de esta tesis se planteé la necesidad de que la Administracion Tributaria
demostraré que la conducta habia generado un dafio efectivo o merma al recaudo
nacional y se reafirmé que la responsabilidad en materia fiscal era de caracter subjetivo
esto a pesar de que la Corte Constitucional haya indicado que es posible una
responsabilidad objetiva en ciertos casos.

La sentencia C-616 de 2002, establece cuando de manera excepcional se esta frente a
una responsabilidad objetiva asi:

“(...) la imposicion de sanciones por responsabilidad objetiva es de caracter
excepcional en el régimen constitucional colombiano y se encuentra por ella sujeta a
estrictos requisitos. En efecto, las sanciones por responsabilidad objetiva se ajustan a
la carta siempre y cuando i) carezcan de la naturaleza de sanciones que la doctrina
llama rescisorias, es decir, de sanciones que comprometan de manera especifica el
ejercicio de derechos y afectan de manera directa o indirecta a terceros; ii) tengan un
caracter meramente monetario; iii) sean de menor entidad en términos absolutos ( tal
como sucede en el caso de las sanciones de transito) o en términos relativos (tal como
sucede en el régimen cambiario donde la sancién corresponde a un porcentaje del
monto de la infraccién o en el caso del decomiso en el que la afectaciéon se limita
exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya permanencia en el territorio es
contraria a las normas aduaneras(...)".

Esta posicidn contaba con todo el fundamento pues la ley estableci6 el bien juridico
tutelado en tal razon el funcionario competente debia establecer que el recaudo
nacional se veia afectada por la actuacién desplegada por el contribuyente y en
caso de que su argumentacién no estuviera encaminada en ese sentido dicha
sancion careceria de todo fundamento.

La administracion tributaria mediante el concepto No. 050063 de 2014, buscé darle un
alcance mucho mayor al principio de lesividad, asi:

“...) asi las cosas, si bien el principio de lesividad debe orientar la usanza del
régimen tributario sancionatorio es indispensable vislumbrar que el recaudo
nacional, como bien juridicamente tutelado, no es el Unico merecedor de
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reconocimiento o proteccién, pues el ordenamiento juridico se prevén otros
como la seguridad fiscal y el orden econémico nacional, los cuales se ven
potencialmente vulnerados con la infeccion objeto de consulta, y cuya
salvaguarda ha sido encargada a la direccibn de impuestos y aduanas
nacionales(...)”

En consecuencia “el recaudo” no es el Unico bien juridico tutelado que protegen las
normas fiscales dado que existen infracciones tributarias que protegen la accion
fiscalizadora de la Administracion Tributaria.

En conclusion la definicién de la ley 1607 2012 que dio en un principio al que dio al
principio de lesividad permitid que se creara una expectativa frente al reconocimiento de
un régimen subjetivo de responsabilidad en el cual la administracion de impuestos tuviera
que demostrar la existencia de una lesion efectiva al recaudo, al pasar al extremo
devolver la responsabilidad tributaria meramente objetiva, pues todo incumplimiento que
las normas tributarias generard segun la norma un menoscabo que daria lugar a la
imposicion de una sancién conforme a la respectiva motivacion del funcionario
competente.

Dicha norma presenta un riesgo potencial de constitucionalidad pues como ya se dijo la
responsabilidad objetiva esta proscrita y sélo en casos excepcionales ha sido admitida,
gue para efectos tributarios ha sido aceptada en el régimen cambiario mas no en él
tributario.

La potestad sancionatoria de la administracién es una clara manifestacion del derecho
punitivo del Estado de manera similar a la que ostentan los jueces y tribunales de Justicia
pues en ella convergen 2 potestades sancionatorias tales como la penal y la
administrativa.

sin embargo, estas manifestaciones no son ilimitadas por él sino por el contrario estan
sujetas a limites establecidos por principios decantados en el tiempo por la jurisprudencia
constitucional, por tal motivo entraremos a analizar los principios de proporcionalidad
gradualidad y lesividad, asi como su alcance dentro del ordenamiento juridico colombiano
amén de las modificaciones introducidas por el articulo 640 del Estatuto tributario y la ley
1819 del 2016.

Proporcionalidad: Si bien es cierto este principio se encuentra vinculado al ambito penal,
la Corte Constitucional en sentencia c-1161 de 2000, dispuso que se aplicara este
principio a las diversas areas juridicas donde opera el derecho sancionador, sin embargo,
su aplicacién sera dada con ciertos criterios a la actividad sancionatoria administrativa.

la proporcionalidad apunta que la sancién que se impone como consecuencia de la
comision de una infraccion corresponda a la gravedad de la conducta o la falta cometida,
que en materia sancionatoria administrativa exige, que tanto la falta de escrita como la
sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, esto es a
la realizacién de los principios que gobiernan la funcion publica, de esta manera la
sancion no podra ser excesiva frente a la lesion que ocasioné la infraccion cometida es
decir buscar un justo medio en el momento de su imposicion.
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La aplicacién de este principio resulta dificil para el funcionario que la aplica pues las
sanciones y su estipulacion en la norma fiscal impide al que el funcionario pueda
aplicarlas estableciendo una proporcion frente a la gravedad de la conducta.

lo anterior quiere decir que el funcionario queda atado a la disposicion normativa con lo
cual escapa de su facultad la posibilidad de proponer una tarifa sancionatoria menor, pues
ello le ocasionaria problemas de responsabilidad disciplinaria y fiscal, aun cuando su
argumentacion y fundamentacion estuviese orientada a la aplicacion de dicho principio.

Gradualidad: Este es otro de los principios que orientan los sistemas sancionadores, en
efecto la ley tributaria, mediante el articulo 197 de la ley 1607 del 2012 se encargd de
darle el alcance estableciendo que la sancidon debera ser aplicada en forma gradual de
acuerdo con la falta de menor a mayor gravedad, La cual se individualizara teniendo en
cuenta factores como la gravedad de la conducta, los deberes de diligencia y cuidado, la
reiteracion de las mismas, los antecedentes y el dafio causado.

Lesividad: Este principio es de suma relevancia, pues en aplicacién del mismo se puede
determinar si hay lugar a la imposicion de la sancién en relacion con la antijuridicidad que
reviste de una importancia mayor.

Es importante tener en cuenta la definicion de la categoria bienes juridicamente tutelados
como aquellos que por su importancia y relevancia para los individuos o la sociedad
merecen una especial proteccion a través de la ley, que hoy en dia no sélo es protegido a
través del derecho penal sino también a través de las sanciones administrativas.

lo anterior define un limite al poder punitivo del Estado, esto es, que sb6lo puede haber una
sancién cuando se lesiona un bien juridicamente tutelado o cuando se pone en peligro en
nuestro ordenamiento juridico no ha sido ajeno al reconocimiento del principio de
legalidad pues ha sido reconocido de manera expresa por medio de la categoria de la
antijuridicidad como elemento fundamental dentro de las conductas que la ley penal
castiga.

Se advierte que la ley no sélo prohibe aquellas conductas que lesionen los bienes
juridicos tutelados, sino también cuando son puestos en peligro sin justa causa, es decir,
con la mera amenaza sobre el bien protegido genera que la conducta sea antijuridica.

lo anterior quiere decir que el principio de lesividad se encuentra enmarcado en el
concepto de antijuridicidad material el cual indica que la conducta que despliegue un
determinado sujeto sera tutelado por la ley cuando ocasione una lesién o ponga en riesgo
un bien que juridicamente se encuentra protegido, siendo ésta una limitante a la actuacion
del Estado impuesta por la ley.

Al respecto y para el presente asunto, se constata que la sancién por no enviar
informacion exégena de 2016, dentro de los plazos establecidos, o por omitir la mismas,
ocasiono dafio o perjuicio a la funcién administrativa y por lo tanto, se concretd este
elemento de la sancion, ampliamente relacionado con el principio de lesividad.
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Ahora bien, respecto a la TIPICIDAD: Se verifica que la sancién por no informar dentro de
los plazos establecidos fue contemplada por el legislador en forma previa y vigente para la
fecha en que se vencio6 el plazo paras presentar la exdgena por parte de la contribuyente,
en consecuencia, el no envié de la informacion requerida en los plazos establecidos por la
ley para tal efecto, trae como consecuencia la imposicion de la sancion contemplada en el
articulo 651 del E.T.

Al respecto, existe una situacibn que de manera imperativa que se espera del
contribuyente, y es sus deberes de una correcta diligencia y el debido cuidado, situacién
que supone que el contribuyente, responsable o agente retenedor, no ha cumplido a
cabalidad con sus obligaciones, sino que lo ha hecho en forma inexacta, o incompleta; tal
situacion, esté siendo reconocida por el propio sujeto incumplido.

La presuncion de buena fe se ve reemplazada por la de negligencia y es suficiente
soporte juridico para la imposicion de la sancion, sin que por ello pueda entenderse
desconocido el principio general de buena fe (C-054 de 1999).

Nos corresponde entonces analizar si la actuacién de la administracion esta acorde con
las directrices orientadas a garantizar la seguridad juridica en las actuaciones y actos de
LA UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN, y para ello
debemos remitirnos a la circular No. 20 de julio 30 de 2018, de la cual se transcribe lo
pertinente:

“(...) CIRCULAR 20 DEL 30 DE JULIO DE 2018

ASUNTO: DIRECTRICES ORIENTADAS A GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA
EN LAS ACTUACIONES Y ACTOS DE LA UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN.

1.1.5. Principio de buena fe

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante estas”.

(Articulo 83 de la Constitucidn Politica)

Desde el punto de vista de su contenido, la norma tiene dos partes, en la primera se
consagra la obligacion general de actuar de buena fe, obligatoria tanto para los
particulares como para la administracion. En la segunda parte, con fundamento en la
conviccion general que los hombres proceden de buena fe, se establece la presuncion
de la buena fe de los particulares en todas las gestiones que adelanten ante las
autoridades publicas.

Sobre este principio, la Corte constitucional se ha pronunciado de forma reiterada, uno
de sus planteamientos esta contenido en la [../juri/sc_544_94.doc]Sentencia C-544 del
1 de diciembre de 1994, M.P. Jorge Arango Mejia, que en su parte pertinente sefala:

“.. a primera vista, el articulo transcrito pareceria inutil. ¢Por qué se incluy6 en la
Constitucién? La explicacion es sencilla: se quiso proteger al particular de los
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obstaculos y trabas que las autoridades publicas, y los particulares que ejercen
funciones publicas, ponen frente a él, como si se presumiera su mala fe, y no su
buena fe. En la exposicibn de motivos de la norma originalmente propuesta, se
escribio:

“La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracién normativa,
pero se hace aqui explicita su presuncion respecto de los particulares en razén de la
situacién de inferioridad en que ellos se encuentran frente a las autoridades publicas y
como mandato para éstas en el sentido de mirar al administrado primeramente como
el destinatario de una actividad de servicio. Este mandato, que por evidente pareceria
innecesario, estaria orientado a combatir ese mundo absurdo de la burocracia, en el
cual se invierten los principios y en el cual, para poner un ejemplo, no basta con la
presencia fisica del interesado para recibir una pension, sino que es necesario un
certificado de autoridad que acredite su supervivencia, el cual, en ocasiones, tiene
mayor valor que la presentacién personal’.

De las directrices en cita, tenemos que la obligacion general de actuar de buena fe, es de
caracter obligatoria tanto para los particulares como para la administracion, asi como el
deber de proceder con lealtad en las relaciones juridicas, luego se observa en la
actuacion de la Autoridad Tributaria, que no es violatoria de los principios de buena fe y
confianza legitima, pues su actuar esta enmarcado en el estricto cumplimiento de la Ley, y
si bien es cierto que existe una relacion juridica entre administrado y la administracién, el
demandante no puede perder de vista, que debera cumplir con las obligaciones formales
y sustanciales por mandato legal.

Principio de congruencia:

El principio procedimental de congruencia, en el procedimiento administrativo
sancionador, dice relacién con una coherencia légica y arménica por parte de los Organos
de la Administracion del Estado, entre los cargos formulados y la sancion finalmente
impuesta, ya sea de tipo procedimental o0 argumentativa.

En el presente asunto se evidencia que no existe violacion alguna al principio de
congruencia y mucho menos vulneracion alguna al principio de legalidad, pues la
actuacién administrativa se encuentra enmarcada en las disposiciones normativas
tributarias establecidas para tal efecto de conformidad con lo establecido en los articulos
651, 640y ss. del E.T.

Los actos acusados contienen una debida motivacién de las razones por las cuales el
contribuyente no cumplié con el requisito del pago para acceder a la reduccion sancion,
con la explicacién sumaria tanto factica como juridica, respetando la motivacion que debe
ser propia de los actos administrativos.

iii). Improcedencia de lareducciéon sancion arts. 640y 651 del E.T.

Nos corresponde entonces analizar si el demandante cumplié con los requisitos exigidos
en la norma tales como la oportunidad, si se subsano o no la omisién, pago o acuerdo de
pago de la sancion y la presentacion del escrito donde solicita la reduccién de la sancion.
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Para poder acceder al beneficio de la sancién reducida se deben cumplir tres requisitos
gue trata la norma incisa 3° del numeral 2° corregido por el articulo 8° del decreto 939 de
5 de junio de 2017 del articulo 651 del Estatuto Tributario, establece la reduccién de la
sancién en los siguientes términos:

IV.)  Memorial de aceptacion de la sancion reducida.
V.) Que se acredite que la omision fue subsanada.
V1)  Acreditar el pago o acuerdo de pago de la sancién reducida.

El demandante no cumplié con los preceptos de ley para acceder a la reduccién sancion,
por no acreditar en debida forma el pago de la sancion reducida, teniendo en cuenta que
realizé un pago parcial de la sancion reducida.

El legislador en el articulo 651 del Estatuto Tributario ademas de exigir el cumplimiento de
ciertos requisitos a fin de dar aplicacion al beneficio de la sancién reducida por el enviod
extemporaneo de la informacion, condiciona su autorizacion a la acreditacion del total de
exigencias legales en la oportunidad conferida por la misma disposicion.

En tal sentido, la aplicacién de la disposicién sefialada, el precedente jurisprudencial en
torno al tema y los aspectos doctrinarios, en forma univoca refieren que, la reduccion de
la sancién del articulo 651 del Estatuto Tributario es un beneficio al que pueden acceder
los contribuyentes para disminuir la sancion, condicionado su acceso al cumplimiento de
todos los requisitos contemplados en tal disposicion y, en la oportunidad conferida en el
mismo precepto.

Asi las cosas, el demandante no reune los requisitos sefialados en el articulo 651 del
Estatuto Tributario para acogerse a la sancién reducida, teniendo en cuenta que, no
liquido en forma correcta la sancién reducida.

iv) NO era procedente la aplicacion del beneficio establecido en el articulo 45 de la
ley 2155 de 2021.

La administracion Tributaria analiz6 la peticién de acogerse al beneficio de la ley 2155 de
2021, so pena a estar sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma
ley, que delimitd en el tiempo la posibilidad de suscribir acuerdos de pago a realizarse
antes del 31 de diciembre de 2021, desde la entrada en vigencia de la ley 2155 de 2021,
es decir, desde el 14 de septiembre de 2021.

El pago que el demandante pretende traer a colacion con ocasién de la presentacion de
solicitud de reduccién de la sancién impuesta, con fecha 27 de mayo de 2021, se
encuentra por fuera de los limites temporales que estableci6 la ley para tal efecto, y como
quiera que dicha ley no tiene efectos retroactivos no fue posible acoger lo planteado por el
demandante.

Ante la ausencia de indicacién en otro sentido por parte del legislador, el articulo 45 es
aplicable a partir de la entrada en vigencia de la Ley 2155 de 2021, esto es, desde el 14
de septiembre de 2021, fecha de insercion en el Diario Oficial segun consta en el Numero
de Diario 51.797 de 2021, considerando particularmente el efecto generla, inmediato y
hacia futuro de la Ley.
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v) NO se debe acceder a la condena en costas solicitada por la parte actora.

Es improcedente la solicitud de condena en costas formulada por la demandante contra la
UAE DIAN, teniendo en cuenta que:

i) El articulo 188 del CPACA prohibe que en asuntos de interés publico se condene
en costas, siendo evidente que el asunto tributario involucra un interés publico ya
gque estamos frente a una Resolucién Sancién por presentacion extemporanea de
la informacion por el afio gravable 2016, que debié cumplir el demandante. Con los
tributos se obtienen los recursos necesarios para la realizacion de los mismos
fines del Estado.

ii) De conformidad con el ordinal 8.° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso,
solo “habréa lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacién”. En el expediente no existen pruebas aportadas
al proceso para demostrar las costas a favor de la actora y ante la falta de
comprobacion no es procedente determinar sumas por este concepto.

Por lo anterior no es procedente condenar en costas a mi representada.

4.- PRUEBAS

Solicito tener en cuenta las siguientes pruebas:

Documentales:

e Expediente Administrativo No. 1l 20218250100003557, adelantado en
contra del contribuyente FELIPE BOSHELL CORDOBA CON NIT.
79.943.279, contentiva en una (1) carpeta con un total de CIENTO
VEINTICINCO (125) folios utiles, y que las mismas coinciden con el original
que reposa en el archivo del G. I. T. secretaria De La Divisibn De
Fiscalizacion Y Liquidacion Tributaria Extensiva De La Direccion Seccional
De Impuestos De Bogotd de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota.

5.- PETICION

Con base en las anteriores consideraciones y las que bien tenga su digno Despacho tener
en cuenta, en forma comedida solicito DESESTIMAR LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA,
por no asistirle derecho al demandante. En consecuencia, confirmar la actuacion
administrativa adelantada.

Adicionalmente solicito que condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandante.
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6.- ANEXOS.
Allego al presente escrito:

e Poder debidamente otorgado por la directora seccional de Impuestos de
Bogota y sus respectivos anexos.

¢ Los documentos mencionados en el acapite de pruebas.

7.- NOTIFICACIONES.

Las recibiré en la Secretaria del Tribunal o en la carrera 6 No. 15-32, piso 16 de la
Divisién de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota.

Para efectos de lo establecido en el articuo 201 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de conformidad con el articulo 5° de la
Ley 2213 del 13 de junio de 2022, la direccidon de correo electrénico para efectos de
notificaciones es: amarinosl@dian.gov.co.

De |la Honorable Jueza,

D
ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE

C.C. No. 1.014.190.118
T.P. No. 219.320 del Consejo Superior de la Judicatura

A A L LA L A"
L' ad T
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Honorable Jueza

LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Radicacion: 11001333704120220023700
Demandante: FELIPE BOSHELL CORDOBA
NIT: 79.943.279

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

PATRICIA GONZALEZ VASCO, identificada con la cédula de ciudadania No. 60.369.122 de
Clcuta, en calidad de Directora Seccional de Impuestos de Bogota de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, segin Resolucion No. 000082 del
26 de agosto de 2021, delegada para estos asuntos por medio de la Resolucién No. 000091 del 03
de septiembre de 2021, confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado ANDRES
FELIPE MARINO SEVERICHE identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.014.190.118 de
Bogota D.C., y portador de la tarjeta profesional de abogado nimero 219.320 del Consejo Superior
de la Judicatura, funcionario adscrito a la Division de Gestion Juridica, para que actie dentro del
proceso de la referencia que se tramita en ese Despacho Judicial.

El apoderado queda facultado para atender todos los tramites relacionados con la demanda de la
referencia y en general adelantar las gestiones necesarias para la eficaz representacion de los
intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en
los términos del articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

De conformidad con el articulo 5° de la ley 2213 del 13 de junio de 2022, la direccién de correo
electrénico es: amarinosl@dian.gov.co.

C.C. 1.014.190.118 de Bogota
T.P. 219.320 del C. S. de la J.
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ACTA DE POSESION

No. 587 FECHA: 31 de agosto de 2021 Bogota D.C.
APELLIDOS Y NOMBRES: MARINO SEVERICHE ANDRES FELIPE

CEDULA DE CIUDADANIA: 1014190118

RESOLUCION: 005557 de fecha 31 de agosto de 2021

CARGO: Gestor 11 302 2

TIPO DE POSESION UBICACION

UBICACION:

Division JuridicaGrupo Interno de Trabajo de Representacion
Externa

Toma posesion ante la Directora Seccional y presta el siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucion y para
mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal manera
que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucién Politica de Colombia, sus leyes,
las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones, principios y valores
que me competen como servidor publico y todas aquellas que me distinguen como funcionario de la
Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, juro ante mis jefes y
comparnieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con todas mis obligaciones éticas, y que lo haré, para asegurar la existencia de nuestra
institucion y hacerla cada dia mas fuerte y digna de respeto por parte de todos los colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, que él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

Firma vahda
segin Decreto

1287 de 2020

=2 i s Z
ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE 14 HLEZ VASCO
Servidor Publico Directora Seccional
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ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NUMERO 000082

( 26 AGO 2021 )

Por la cual se efectuan algunas ubicaciones, unas designaciones y una asignacion en las

Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones

Seccionales de Impuestos y Aduanas y Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad
Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 19y 20
del Decreto Ley 1072 de 1999, los articulos 64, 65, 66 y 70 del Decreto Ley 071 de
2021, el articulo 2.2.18.7.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3° del

Decreto 770 de 2021.

RESUELVE:

CAPITULO |

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO Il

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BARRANQUILLA, a la servidora
publica NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA, identificada con cédula
de ciudadania N°. 46.366.101, titular del empleo Inspector IV cédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION SECCIONAL
DE IMPUESTOS DE BOGOTA a la servidora publica PATRICIA
GONZALEZ VASCO identificada con cédula de ciudadania N°.
60.369.122, titular del empleo Gestor Il cédigo 303 grado 03 vy
designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CALI, al servidor publico JAVIER
BELTRAN LOSADA, identificado con cédula de ciudadania N°.
7.691.584, titular del empleo Inspector Il cédigo 306 grado 06 y
designado en el empleo Director Seccional Il codigo 504 grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE MEDELLIN, a la servidora publica
DIANA LORENA RIOS IDARRAGA, identificada con cédula de
ciudadania N°. 42.070.496, titular del empleo Gestor Il codigo 02 grado
02 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 504 grado 04.




RESOLUCION NUMERO 000082 de 26 AGO 2021 Hoja No.2

Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

ARTICULO 5°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE BARRANQUILLA, al servidor publico
JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO, identificado con cédula de
ciudadania N°. 12.622.050, titular del empleo Gestor Il codigo 302 grado
02 y asignado en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04,
mientras se designa titular.

ARTICULO 6°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA - AEROPUERTO EL
DORADO, a la servidora publica CAROLINA BARRERO SAAVEDRA,
identificada con cédula de ciudadania N°. 52.368.938, titular del empleo
Gestor IV cédigo 304 grado 04 y designada en el empleo Director
Seccional Il codigo 504 grado 04.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° del Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El
Dorado se reclasifica como Seccional tipo Ill, quedando con el mismo tipo
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, por lo tanto, quien venia
desempefiandose como Directora Seccional de Aduanas de Bogota,
continuara siendo Directora Seccional tipo Ill cédigo 504 grado 04.

ARTICULO 7°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CALLI, a la servidora publica ADRIANA
MARCELA VELASQUEZ ECHEVERRY, identificada con cédula de
ciudadania N°. 43.551.420, titular del empleo Inspector IV cdédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

ARTICULO 8°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, a la servidora publica
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania N°. 43.669.031, titular del empleo Gestor Il cédigo 303 grado
03 y asignada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04,
mientras se designa titular.

ARTICULO 9°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION SECCIONAL
DE ADUANAS DE CUCUTA, a la servidora publica MARIELA ALZATE
VILLARRAGA, identificada con cédula de ciudadania N°. 35.333.097,
titular del empleo Gestor |l cédigo 302 grado02 y designada en el
empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04.

ARTICULO 10°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE MEDELLIN, a la servidora pablica
SONIA CRISTINA URIBE VASQUEZ, identificada con cédula de
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Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

ciudadania N°. 63.324.012, titular del empleo Inspector IV cédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

ARTICULO 11°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA, a la
servidora publica MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA, identificada
con cédula de ciudadania N°. 51.596.731, titular del empleo Gestor I
cédigo 302 grado 02 y asignada en el empleo Director Seccional Il
codigo 504 grado 04, mientras se designa titular.

ARTICULO 12°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUENAVENTURA, a la
servidora publica ANGELA ROCIO BONILLA CAMPAZ, identificada con
cédula de ciudadania N°. 51.854.343, titular del empleo Gestor Il cddigo
303 grado 03 y asignada en el empleo Director Seccional Ill cédigo 504
grado 04, mientras se designa titular.

ARTICULO 13°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PEREIRA, a la
servidora publica STELLA CECILIA ZULUAGA DUQUE, identificada
con cédula de ciudadania N°. 30.315.504, titular del empleo Inspector IV
codigo 308 grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il
cbdigo 504 grado 04.

ARTICULO 14°.- En los términos y condiciones del articulo 66 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020, a la servidora publica NELLY ARGENIS GARCIA
ESPINOSA, identificada con cedula de ciudadania N° 31.968.702 titular
del empleo Gestor IV codigo 304 grado 04, a partir del 31 de agosto de
2021, designarla en el empleo Director Seccional Ill codigo 504 grado 04
y ubicarla en el Despacho de la DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE BOGOTA.

CAPITULOII

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO Ii

ARTICULO 15°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE ARMENIA, a
la servidora publica BLANCA DEICY ZAMORA RESTREPO,
identificada con cédula de ciudadania N°. 51.739.590, titular del
empleo Gestor Il cédigo 302 grado 02 y designada en el empleo
Director Seccional Il cédigo 503 grado 03.
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ARTICULO 16°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE IBAGUE, al servidor
publico MIGUEL ANGEL MARENTES SARMIENTO, identificado con
cedula de ciudadania N° 19.389.679, titular del empleo Gestor Il cédigo
302 grado 02 y designado en el empleo Director Seccional Il codigo 503
grado 03.

ARTICULO 17°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, a la servidora publica
MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con
cedula de ciudadania N° 45.422.225, titular del empleo Inspector IV
cbédigo 308 grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il
cbdigo 503 grado 03.

ARTICULO 18°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CUCUTA, a la servidora publica
ANYELA GODOY BONILLA, identificada con cedula de ciudadania N°
34.570.118, titular del empleo Gestor Il cédigo 302 grado 02 y
designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 19°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE MONTERIA, a la
servidora publica LUZ APRAEZ GAITAN, identificada con cedula de
ciudadania N° 43.040.326, titular del empleo Gestor Il cdédigo 302 grado
02 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 503 grado 03.

ARTICULO 20°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE NEIVA, a la servidora
publica YENNY CARMELINA ARIAS MOLINA, identificada con cedula
de ciudadania N° 41.728.072, titular del empleo Inspector IV cddigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503
grado 03.

ARTICULO 21°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PALMIRA, al servidor
publico OSCAR FERRER MARIN, identificado con cedula de
ciudadania N° 79.367.208, titular del empleo Inspector Il cddigo 307
grado 07 y designado en el empleo Director Seccional Il cédigo 503
grado 03.
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ARTICULO 22°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PASTO, al servidor
publico RUBEN DARIO LIS MUNOZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.535.866, titular del empleo Gestor IIl codigo 303 grado
03 y designado en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 23°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE POPAYAN, al servidor
publico JOSE GIOVANNI DAZA, identificado con cedula de ciudadania
N° 10.547.232, titular del empleo Gestor Ill codigo 303 grado 03 y
asignado en el empleo Director Seccional Il cédigo 503 grado 03,
mientras se designa titular.

ARTICULO 24°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE RIOHACHA, al
servidor publico DAVID ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ, identificado
con cedula de ciudadania N°79.749.817, titular del empleo Director
Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 25°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SANTA MARTA, al
servidor publico ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ SALAMANCA,
identificado con cedula de ciudadania N° 13.541.970, titular del empleo
Gestor IV codigo 304 grado 04 y designado en el empleo Director
Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 26°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TUNJA, a la servidora
publica FLOR ESTHER CANAS ROMERO, identificada con cedula de
ciudadania N° 51.810.015, titular del empleo Gestor IIl codigo 303 grado
03 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 27°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la, DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO, a la
servidora publica MADELEINE MANCHOLA BARACALDO, identificada
con cedula de ciudadania N° 41.913.009, titular del empleo Gestor Il
cédigo 302 grado 02 designada en el empleo Director Seccional Il
codigo 503 grado 03.
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ARTICULO 28°.- En los términos y condiciones del articulo 70 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020 a partir del 31 de agosto de 2021, asignar a la
servidora publica ALBA CRISTINA SARASA GALLEGO, identificada
con cédula de ciudadania N° 25.096.615 titular del empleo Gestor IlI
cbdigo 303 grado 03, como Director Seccional Il cédigo 503 grado 03 y
ubicarla en la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DE MANIZALES, mientras se designa titular.

CAPITULO Il

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO |

ARTICULO 29°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE ARAUCA, al servidor
publico OSCAR RODRIGO GONZALEZ BERNAL, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.687.234 titular del empleo Inspector |
coédigo 305 grado 05 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 30°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
BARRANCABERMEJA, al servidor publico NEBARDO MELO
MANCILLA, identificado con cedula de ciudadania N° 91.282.819, titular
del empleo Gestor | codigo 301 grado 01 y designado en el empleo
Director Seccional | codigo 502 grado 02.

ARTICULO 31°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE FLORENCIA, al
servidor publico HERNANDO VASQUEZ VILLARRUEL, identificado
con cedula de ciudadania N° 17.634.483, titular del empleo Gestor llI
cbédigo 303 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 32°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE GIRARDOT, a la
servidora publica VILMA LEONOR GARCIA SANTOS, identificada con
cedula de ciudadania N° 51.607.508, titular del empleo Gestor Il cédigo
302 grado 02 y designada en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 33°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE IPIALES, al servidor
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publico OSWALDO GAVIRIA BOLANOS, identificado con cedula de
ciudadania N° 12.969.587, titular del empleo Inspector Il cddigo 306
grado 06 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 34°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE LETICIA, al servidor
publico JAVIER ORLANDO SANTACRUZ DELGADO, identificado con
cedula de ciudadania N° 12.994.714, titular del empleo Analista | cédigo
201 grado 01 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 35°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE MAICAO, al servidor
publico DAVID JOSE GARCIA POLO, identificado con cedula de
ciudadania N° 8.487.779, titular del empleo Analista Il cédigo 202 grado
02 y asignado en el empleo Director Seccional | cédigo 502 grado 02,
mientras se designa titular.

ARTICULO 36°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PUERTO ASIS, al
servidor publico JORGE EULIDES MORENO MURILLO, identificado
con cedula de ciudadania N° 11.799.909, titular del empleo Analista Il
cbédigo 203 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la anterior Direccion Seccional Delegada de Puerto Asis se
reclasifica como Direccién Seccional Tipo |, por lo tanto, quien venia
desempenandose como Director Seccional de la misma continuara
siéndolo en la modalidad que se indica.

ARTICULO 37°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE QUIBDO, a la
servidora publica LEDYS MOSQUERA PALACIOS, identificada con
cedula de ciudadania N° 54.251.872, titular del empleo Gestor I
coédigo 302 grado 02 y designada en el empleo Director Seccional |
cédigo 502 grado 02.

ARTICULO 38°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SAN ANDRES, a la
servidora publica INGRID RUTH SAAMS ARCHBOLD, identificada con
cedula de ciudadania N° 40.985.204, titular del empleo Gestor |l
cédigo 302 grado 02 y asignada en el empleo Director Seccional |
codigo 502 grado 02, mientras se designa el titular.
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ARTICULO 39°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SINCELEJO, a la
servidora publica MINERVA MARIA FLOREZ DE LA HOZ, identificada
con cedula de ciudadania N° 45.447.307, titular del empleo Gestor llI
cbédigo 303 grado 03 y designada en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 40°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SOGAMOSO, a la
servidora publica VERONICA FABIOLA SEPULVEDA SERRANO,
identificada con cedula de ciudadania N° 46.369.908, titular del empleo
Gestor 1ll codigo 303 grado 03 y designada en el empleo Director
Seccional | codigo 502 grado 02.

ARTICULO 41°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TULUA, al servidor
publico GILBERTO JESUS CALAO GONZALEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 19.459.152, titular del empleo Gestor IIl cédigo
303 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 42°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TUMACO, al servidor
publico CARLOS JERSON ARIZA CABEZAS, identificado con cedula
de ciudadania N° 1.128.048.046, titular del empleo Director Seccional |
cbdigo 02 grado 02.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la anterior Direccion Seccional Delegada de Tumaco se
reclasifica como Direccion Seccional Tipo |, por lo tanto, quien venia
desempenandose como Director Seccional de la misma continuara
siéndolo en la modalidad que se indica.

ARTICULO 43°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE URABA, al servidor
publico FRANKT ALBERTO VEGA YANCE, identificado con cedula de
ciudadania N° 7.141.667, titular del empleo Director Seccional | cédigo
502 grado 02.

ARTICULO 44°.- En los términos y condiciones del articulo 66 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020, a la servidora publica MARGARITA LUZ OCHOA
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ARIZA, identificada con cedula de ciudadania N° 42.494.121 titular
del empleo Gestor Il cddigo 302 Grado 02, a partir del 31 de agosto de
2021, designarla en el empleo Director Seccional | cdédigo 502 grado 02
y ubicarla en el Despacho de la DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS Y ADUANAS DE VALLEDUPAR.

ARTICULO 45°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE YOPAL, a la servidora
publica MARTHA LUCIA CARDONA CORTEZ, identificada con cedula
de ciudadania N° 30.332.741, titular del empleo Inspector | codigo 305
grado 05 designada en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

CAPITULO IV

DIRECCIONES SECCIONALES DELEGADAS

ARTICULO 46°.-A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE INIRIDA, al
servidor publico CARLOS FELIPE MONROY BELTRAN, identificado
con cédula de ciudadania N°. 80.870.761, titular del empleo Director
Seccional Delegado cédigo 501 grado 01.

ARTICULO 47°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE PAMPLONA,
al servidor publico JESUS DAVID SANABRIA ARDILA, identificado con
cédula de ciudadania N°. 88.221.984, titular del empleo Gestor IV codigo
304 grado 04 y designado en el empleo Director Seccional Delegado
cbdigo 501 grado 01.

ARTICULO 48°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DEL GUAVIARE,
al servidor publico HECTOR ORLANDO LEAL REY, identificado con
cédula de ciudadania N°. 79.291.125, titular del empleo Gestor Il codigo
302 grado 02 y designado en el empleo Director Seccional Delegado
cbdigo 501 grado 01.

ARTICULO 49°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE PUERTO
CARRENO, a la servidora publica LILIAN ALEXANDRA GUZMAN
ZORRO, identificada con cédula de ciudadania N°. 52.813.034 titular del
empleo Director Seccional Delegado cédigo 501 grado 01.
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CAPITULO V

TERMINACION DE SITUACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 50°.- A partir del 31 de agosto de 2021 se dan por terminada las situaciones
administrativas en que se encuentren a la fecha de expedicion de la
presente resolucién las servidoras publicas relacionadas en los
articulos 14 y 44 de la presente resolucion.

CAPIiTULO VI

COMUNICACIONES

ARTICULO 51°.- A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la
presente resoluciéon a los funcionarios relacionados en la presente
resolucion, a través de las direcciones de los correos electrénicos
que se indican e informarles que deberan segun corresponda,
tomar posesion de la ubicacion, asignacion o designaciones ante

este Despacho.

NOMBRES Y APELLIDOS

CORREO ELECTRONICO

NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA

nholguinm@dia.gov.co

PATRICIA GONZALEZ VASCO

pgonzalezv@dian.gov.co

JAVIER BELTRAN LOSADA

jbeltranll@dian.gov.co

DIANA LORENA RiOS IDARRAGA

driosi@dian.gov.co

JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO

jinavarrop@dian.gov.co

CAROLINA BARRERO SAAVEDRA

cbarreros@dian.gov.co

ADRIANA MARCELA VELASQUEZ ECHEVERRY

avelasqueze@dian.gov.co

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO

aramirezol@dian.gov.co

MARIELA ALZATE VILLARRAGA

malzatev@dian.gov.co

SONIA CRISTINA URIBE VASQUEZ

suribev@dian.gov.co

MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA

mzambranor@dian.gov.co

ANGELA ROCIO BONILLA CAMPAZ

abonillac@dian.gov.co

STELLA CECILIA ZULUAGA DUQUE

szuluagad@dian.gov.co

NELLY ARGENIS GARCIA ESPINOSA

ngarciae@dian.gov.co

BLANCA DEICY ZAMORA RESTREPO

bzamorar@dian.gov.co

MIGUEL ANGEL MARENTES SARMIENTO

mmarentess@dian.gov.co

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA

mleonh@dian.gov.co

ANYELA GODOY BONILLA

agodoyb@dian.gov.co
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NOMBRES Y APELLIDOS CORREO ELECTRONICO
LUZ APRAEZ GAITAN lapraezg@dian.gov.co
YENNY CARMELINA ARIAS MOLINA yariasm@dian.gov.co
OSCAR FERRER MARIN oferrerm@dian.gov.co
RUBEN DARIO LIS MUNOZ rlism@dian.gov.co
JOSE GIOVANNI DAZA jdaza@dian.gov.co
DAVID ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ cc.david.sanchez.arc@gmail.com
ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ SALAMANCA erodriguezs@dian.gov.co
FLOR ESTHER CANAS ROMERO fcanasr@dian.gov.co
MADELEINE MANCHOLA BARACALDO mmancholab@dian.gov.co
ALBA CRISTINA SARASA GALLEGO csarasag@dian.gov.co
OSCAR RODRIGO GONZALEZ BERNAL ogonzalezb@dian.gov.co
NEBARDO MELO MANCILLA nmelom@dian.gov.co
HERNANDO VASQUEZ VILLARRUEL hvasquezv@dian.gov.co
VILMA LEONOR GARCIA SANTOS vgarcias@dian.gov.co
OSWALDO GAVIRIA BOLANOS ogaviriab@dian.gov.co
JAVIER ORLANDO SANTACRUZ DELGADO jsantacruzd@dian.gov.co
DAVID JOSE GARCIA POLO dgarciap@dian.gov.co
JORGE EULIDES MORENO MURILLO jmorenom@dian.gov.co
LEDYS MOSQUERA PALACIOS Imosquerap@dian.gov.co
INGRID RUTH SAAMS ARCHBOLD isaamsa@dian.gov.co
MINERVA MARIA FLOREZ DE LA HOZ mflorezh@dian.gov.co
VERONICA FABIOLA SEPULVEDA vsepulvedas@dian.gov.co
GILBERTO JESUS CALAO GONZALEZ gcalaog@dian.gov.co
CARLOS JERSON ARIZA CABEZAS carizac@dian.gov.co
FRANKT ALBERTO VEGA YANCE fvegay@dian.gov.co
MARGARITA LUZ OCHOA ARIZA mochoaa@dian.gov.co
MARTHA LUCIA CARDONA CORTEZ mcardonac@dian.gov.co
CARLOS FELIPE MONROY BELTRAN cmonroyb@dian.gov.co
JESUS DAVID SANABRIA ARDILA jsanabriaa@dian.gov.co
HECTOR ORLANDO LEAL REY hlealr@dian.gov.co
LILIAN ALEXANDRA GUZMAN ZORRO lguzmanz@dian.gov.co

ARTICULO 52°.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion a los
Despachos de las Direcciones Seccionales ya mencionadas, al Despacho
y a las Coordinaciones de Némina, de Historias Laborales y de Provision y
Movilidad de Personal de la Subdireccion de Gestién de Personal, y a la
funcionaria que proyecto6 el presente acto administrativo.

ARTICULO 53°.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
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RESOLUCION NUMERO 000082 de 26 AGO 2021 Hoja No.12

Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales.” /\

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Nada en Bogoja, D. C. a los,

26 AGO 2021

N\

Proyect6: Julieth Paola Salamanca Puerto - Gestor || Sdpdireccion de Gestién de Personal J\<

Aprobé: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo — Subdirectore Gestion de Personal (AY-75

Revis6: Héctor Hernan Velasquez Benitez — Gestor |l - Despasho Direccion Gestion de Recursos y Administracion Econémica ot
Aprobé: Gabriela Barriga Lesmes — Directora de Gestién de Recursos y Administracién Econémical )4 U co

Reviso6: Claudia Patricia Navarro Cardona. — Inspector V- Despacho Direcciéon General (")@Q

Reviso: Liliam Amparo Cubillos Vargas - Asesora Despacho Direccién General

Revis6: Ruby Marin Castafio - Asesora Despacho Direccion Generalfo?*\-\b-‘rv[)-&m

Revis6: Claudia Stella Meza Diaz - Inspector IV - Despacho Direccion General

Hash - bf1c5341e872cb9bb9fe53d166e8f1e3
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AN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NUMERO

( 005557 ) 31 DE AGOSTO DEL 2021

Por la cual se efectian unas ubicaciones en la Direccion Seccional del Impuestos de Bogota
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en adelante
DIAN

LA DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 18, 19y 20
del Decreto Ley 1072 de 1999, en la Resolucion 000083 del 27 de agosto de 2021 y en la
Resolucién de ubicaciéon 000082 del 26 de agosto de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1742 de 2020 modificé la estructura de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, con
el objeto de mejorar los procesos, la toma de decisiones, agilizar el flujo de la informacién
y fortalecer diferentes aspectos de la entidad, como el analisis de la informacién, servicio al
cliente, tecnologia y la seguridad de la informacion. Asi mismo, fortalecer la gestion
territorial de la DIAN con divisiones unificadas por nivel y tipologia para las Direcciones
Seccionales, lo que permite optimizar el actuar de las mismas y facilitar la interaccién
eficiente entre el Nivel Central y el Nivel Local y Delegado.

Que el articulo 83 ibidem condiciond la entrada en vigor de la nueva estructura hasta tanto
la DIAN produzca el desarrollo administrativo para su implementacion.

Que hace parte del desarrollo administrativo aludido, el distribuir la planta de personal de la
Instituciébn y ubicar a los servidores publicos en las nuevas dependencias de la
organizacion, facultad que le compete al Director General de la DIAN o al funcionario en
quien este delegue, en ejercicio del concepto de planta global y flexible que rige en la DIAN
previsto en los articulos 19 y 20 del Decreto Ley 1072 de 1999 en armonia con el articulo
2.2.18.7.1 del Titulo 18 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, subrogado por
el articulo 3° del Decreto 770 de 2021.

La Resolucion 000064 del 9 de agosto de 2021, expedida por el Director General de la
U.A.E. DIAN, determind las competencias funcionales vy territoriales de las Direcciones
Seccionales de la entidad, entre ellas, de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota.

La Resolucién 000083 del 27 de agosto de 2021, expedida por el Director General de la
U.A.E. DIAN, deleg6 en los Directores Seccionales la facultad de ubicar y posesionar a los
funcionarios de la planta de personal de la respectiva Direccién Seccional, a excepcion de
loso funcionarios que se desempefiaran como jefes asignados

Que, de conformidad con el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19; asi mismo, se expidi6 la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222, 738 y
1315 del 27 de agosto de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de
las cuales se declar6 y prorrogd el estado de emergencia sanitaria por causa del
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coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de noviembre de 2021y, en
virtud de la misma, se adopt6 una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1287 de 24 de
septiembre de 2020 y el articulo 11 del Decreto 491 de 2020, el presente acto administrativo
se firmaréa con los medios tecnoldgicos alternos que permiten la firma autdgrafa, mecanica,
digitalizada o escaneada.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Seccional de Impuestos de Bogota de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

ARTICULO 1°. Ubicar en el Despacho de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota

RESUELVE

CAPITULO |

DESPACHO DIRECCION SECCIONAL

de la DIAN a los servidores publicos que se relacionan a continuacion:

1.1. Despacho.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1018491571 | MAYRA ALEJANDRA BAUTISTA TORRES Facilitador IV Provisional - Normal
80463467 OSCAR JAVIERCA BALLERO OLARTE Facilitador Il Provisional - Normal
80182744 HENRY NELSONCO NTRERAS RUBIANO Gestor | Provisional - Normal
79753291 HECTOR HERNANDO JARA CONTRERAS Gestor I Provisional - Normal
35466316 ZULMA JEANQEJEEXAALDONADO Gestor Il Planta - Encargo
39762589 BLANCA EVELIA MARTINEZ GONZALEZ Gestor lll Provisional - Normal
1030570030 | STEPHANY ALEXANDRA MORALES LARA Gestor | Provisional - Normal
1026286931 | JOSE BERNARDO RESTREPO NORIEGA Gestor Il Provisional - Normal
52219978 LUZ MYRIAM RIANO BARRERA Gestor Il Provisional - Normal
79379348 FELIX ARMANDO RODRIGUEZ FORERO Analista Il Provisional - Normal
37278849 BARBARA ASTRID TELLEZ ECHAVARRIA Gestor Il Provisional - Normal
1.2. Grupo Interno de Trabajo Normalizacién de Saldos.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
79400814 HECTOR MIGUEL AYALA BARRIOS Gestor | Provisional - Normal
52418951 JOHANNA CAMARGO GONZALEZ Gestor | Provisional - Normal
88227358 FREDY ALEXANDER CARRILLO PEREZ Analista IV Provisional - Normal
93117029 DANIEL RODEI)ERLIVGAOSESRTAGENA Analista IV Planta - Normal
20441448 ROSALBA CASTRO ROMERO Gestor Il Planta - Encargo
52022680 KATIA CONTRERAS ALVAREZ Gestor IV Planta - Normal
39547301 YOLANDA CORTES FERNANDEZ Analista Il Planta - Encargo
52225104 MARIA LILIANA MORA BROCHERO Analista Il Provisional - Normal
52183513 PATRICIA DEL PILAR PEREZ PINEDA Gestor | Provisional - Normal
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51982969 OLGA ROCIO PINEDA BUSTOS Gestor | Provisional - Normal
51660224 ELSA PINZON DAVILA Gestor IV Planta - Normal
19317686 CARLOS EDUARDO PRIETO RENGIFO Gestor Il Planta - Normal
3162654 JOSE MARTIN RINCON ORTIZ Analista IV Planta - Normal
51619033 EVA PATRICIARO DRIGUEZ GUERRERO Gestor IV Planta -Encargo
79623705 NELSON SANCHEZ BELTRAN Gestor I Planta - Encargo
79370883 ALBERTO SUAREZ BECERRA Gestor Il Planta - Encargo
79695908 JOSE RAFAEL VARGAS DAZA Analista lll Provisional - Normal

1.3. Grupo Interno de Trabajo de Innovacion y Tecnologia.

ARTICULO 2°. Ubicar en las Divisiones de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota

DIAN, a los servidores publicos que se relacionan a continuacion:

2.1. Administrativa y Financiera.

2.1.1. Despacho.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
52965355 ADRIANA MILENA CUESTO CRISTANCHO Analista | Provisional -Normal
1022940687 CHRISTIAN CAMILO HENAO URREGO Gestor | Provisional -Normal
OSCAR MAURICIO HERNANDEZ .
79688913 CUBILLOS Gestor Il Provisional -Normal
79884642 EDWAR JAVIER HERRERA OSORIO Gestor Il Planta - Encargo
88135866 ANIBAL JOSE LANZIANO MOLINA Gestor | Provisional -Normal
WILLIAM FERNANDO MONSALVE .
80828720 BAUTISTA Gestor | Provisional -Normal
13744315 LUIS GUILLERMO ORTIZ COVELLI Gestor | Provisional -Normal
52519011 ENNY LISETTE RODRIGUEZ BEJARANO Gestor | Provisional -Normal
CARLOS ANDRES VASQUEZ -
1015401780 CONTRERAS Gestor Il Provisional -Normal
CAPITULO Il
DIVISIONES

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
51703884 ALICIA GOMEZ RODRIGUEZ Inspector | Planta - Encargo
39781009 ANA BEATRIZ RAMIREZ PLAZAS Gestor | Provisional - Normal
1022322538 LEIDY MA;%E.‘I_'IANFEQNCANCIO Analista | Provisional - Normal
1014212485 CRISTIAN CAMILO GALINDO CHAVES Facilitador IV Provisional - Normal
40371191 LUCILA ALONSO MARTINEZ Analista IV Provisional - Normal
4512131 MARIO MEJIA LOZANO Gestor I Provisional - Normal
41673879 ESTHER LUISA PEREZ ORTIZ Analista Il Planta - Encargo
19365305 JOAQUIN RODRIGUEZ ROJAS Gestor Il Provisional - Normal
19438328 CARLOS JULIO ROA AGUDELO Gestor llI Planta - Encargo
1022410167 SEBASTIAN ROMAN ALARCON Facilitador IlI Provisional - Normal
52353111 PAOLA ANDREA SANCHEZ RODRIGUEZ Facilitador Ill Provisional - Normal
79295592 TEODORO HERNANDEZ RIOS Analista IV Provisional - Normal
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2.1.2. Grupo Interno de Trabajo de Documentacion.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1026572163 | ALEJANDRA STEFANIA SALAZAR NINO Facilitador Il Provisional - Normal
52109575 SANDRA PATRICIA SOSA QUINCOZ Analista Il Planta - Encargo

5654267 JAM ANDREY CABALLERO BAYONA Facilitador IV Provisional - Normal
19396002 JUAN BAUTISTA CABRERA BAEZ Analista Il Provisional - Normal
3198528 TEODOMIRO CARRILLO GONZALEZ Analista IV Planta - Encargo
52884490 ALEJANDRA CARVAJAL ESPINOSA Facilitador Il Provisional - Normal
6875412 FELIX PADERMO GALINDO GOMEZ Analista Il Provisional - Normal
19291634 LUIS EMILIO PEREZ MURILLO Analista IV Planta -Normal
52427611 MARIA JOSE PEREZ VARGAS Facilitador 111 Provisional - Normal
7304821 PEDRO WILLIAMO SORIO ESPITIA Facilitador 111 Provisional - Normal
79714905 CLAUDI?,;_EARSNQAUNEDZO ROZO Facilitador 111 Provisional - Normal
39536071 NUBIA STELLATRIANA ROMERO Analista Il Planta - Normal
91069209 JUAN CARLOS ALVAREZ MARQUEZ Gestor | Provisional - Normal
53016031 DIANA CAROLINA TORRES GABANZO Facilitador IlI Provisional - Normal
52396245 LUZ YANETH CACERES HIGUERA Facilitador 111 Provisional - Normal
1015435766 SERGIO E%TNEZi'il\égANAVAL Analista Il Provisional - Normal
9527127 HENRY OMEL CHAPARRO VEGA Analista lll Planta - Encargo
7308753 OSCAR YOVANI CURREA ESPITIA Facilitador 111 Provisional - Normal
79589841 JESUS ARMPAI‘SEDSOZERNANDEZ Gestor Il Planta - Encargo
1024499372 | SINDY JULIETTE HURTADO CARDENAS Facilitador IlI Provisional - Normal
1070917513 GLADYS ADRIANA LOAIZA MARTINEZ Facilitador 111 Provisional - Normal
52066758 DIANA EMILIA MOLINA QUINTERO Facilitador IlI Provisional - Normal
30320525 MADELEY NERENDON RODRIGUEZ Facilitador IlI Provisional - Normal
19482936 HERNANDO TORRES Analista IV Provisional - Normal
3234013 JOSE SERAFIN TRIANA LEON Gestor | Provisional - Normal
20993759 MYRIAM GONZALEZ TIBAQUIRA Analista Il Planta - Encargo
19366480 PEDRO JESUS ROZO SANDOVAL Analista lll Planta - Normal
1022976140 | JOHN EDICSSON CARRANZA BARRETO Facilitador IlI Provisional - Normal
51552724 LUZ ELVIRA BERMUDEZ PARRA Facilitador 111 Planta - Normal
41611301 DORIS CABRALES DE MUNOZ Analista IV Planta - Encargo
70038142 LUIS FERNANDO OSORIO RUBIANO Analista Il Planta - Encargo
35490043 FLORINDA PALENCIA DE PALENCIA Facilitador Il Planta - Normal
43040458 BLANCA LUCIARABE CUBILLOS Facilitador IV Planta - Encargo
19455411 JUAN DIEGO BETANCUR PEREZ Facilitador IV Planta - Encargo
51897181 YANETH FUENTES TAPIAS Facilitador 111 Provisional - Normal
1014214256 ANGIE KATHERINE BRAVO ARDILA Facilitador Il Provisional - Normal
80904545 JUAN SEBASTIAN CASTRO CASTANEDA | Facilitador Ill Provisional - Normal
1112761276 YAZMIN MUNOZ DAVID Analista | Provisional - Normal
1031152040 PAOLA ANDREA GONZALEZ ARMERO Analista Il Provisional - Normal
80399897 EDGAR EDUARDO ESPITIA RUIZ Facilitador 11l Provisional - Normal
1024492030 CARLOS ERNEY MOLINA GIRALDO Facilitador Ill Provisional - Normal
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41721317 NANCY CANO CARVAJAL Facilitador Il Provisional - Normal
35527303 NAYIBE AVILA CASTELLANOS Facilitador 11l Provisional - Normal
1030622255 MIGUEL ANGEL SILVA RIAPIRA Facilitador Il Provisional - Normal
1023882367 PAOLA ANDREA RODRIGUEZ ROBAYO Facilitador IlI Provisional - Normal
16594631 OSCAR JAIRO CASTRILLON Facilitador 11l Provisional - Normal
52733640 MARYLUZ NARANJO RAMOS Facilitador | Provisional - Normal
4290656 JULIO ROBERTO RAMIREZ VALERO Gestor Il Planta - Normal
37921788 LIGIA RONDEROS GONZALEZ Analista | Planta - Encargo
79754243 RICARDO SANCHEZ GUZMAN Analista lll Planta - Encargo
79878787 CARLOS ALBERTO TORRES QUIROZ Facilitador IlI Provisional - Normal
73076513 RAFAEL ERNESTO CARRENO URIBE Gestor Il Planta - Encargo
14218000 GUSTAVO LEAL Gestor Il Planta - Encargo
52517878 ROSSY LILIANA ASCENCIO PACHON Inspector IV Planta - Normal
1022358701 MIGUEL GIO%@%&LRODRIGUEZ Analista | Provisional - Normal
1102830116 SANDRAR%'%F;{%ELIJ‘QZSANTOS Facilitador 111 Provisional - Normal
1019062735 ADRIANA SOSA CRISTANCHO Analista IV Provisional - Normal
1014262707 JUAN CAMILO CRUZ NIETO Analista IV Provisional - Normal
80104446 TOBIAS ENRIQUE ANAYA GARCIA Gestor Il Provisional - Normal
1010164636 ALBERTO GARCIA TOLOSA Facilitador 111 Provisional - Normal
52488562 ELE:‘R%%E%TQE)IS\AAS\IIE ,L_RPéIéAR Facilitador 111 Provisional - Normal
1015454469 LAURA MARCELA CAIPA SALGUERO Analista | Provisional - Normal
52061166 RUTH DALIA ROJAS VERGARA Facilitador IV Provisional - Normal
1032490371 PAULA MARCELA BELTRAN BOHADA Analista lll Provisional - Normal
1033718005 CHRISTI%%’SQ?GRESZ‘]IMENEZ Facilitador IV Provisional - Normal
1010248966 SHERYL VANESSA HERRERA CASTRO Facilitador | Provisional - Normal
1072641092 Juuio %iSRAAI?:iﬁSéCALDO Analista Il Provisional - Normal
1018434434 JULIETTE SANCHEZ CASTANEDA Facilitador Il Provisional - Normal
53065125 JENNY PAOLA LOPEZ LOPEZ Facilitador IV Provisional - Normal
1030565079 | SINDY JOHANNA VARGAS GUTIERREZ Facilitador Il Provisional - Normal
1024572856 MANUEL ALEJANDRO ROZO AMADO Analista | Provisional - Normal
52161552 GLORIA ESMIN BARRETO GARZON Facilitador Il Provisional - Normal
91478468 WILLIAM ER;'EEJSOESCALANTE Facilitador 111 Provisional - Normal
65827237 MAGNOLIA JULIETA GARZON LUGO Gestor | Provisional - Normal
80401918 WILSON ARSECIO GARCIA AMAZO Facilitador IV Planta - Normal
32447755 GABRIELA MARIA RESTREPO ESTRADA Facilitador IlI Provisional - Normal
1015403044 | DANIEL HUMBERTO VASQUEZ JIMENEZ Gestor I Provisional - Normal
93115201 ORLANDO HERRERA GARZON Analista | Planta - Normal
18125505 ALVARO HERNANDO BEDOYA CHAVES Facilitador 111 Provisional - Normal
80028988 SAUL ALBERTO ZOQUE PENUELA Gestor Il Provisional - Normal
41944860 LUZ ANDREA HERNANDEZ GIRALDO Facilitador IlI Provisional - Normal
53081594 SILVIA&XLHSSE'S\IL'AA?\I%U%@STILLO Facilitador IV Provisional - Normal

2.2. De Talento Humano.
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CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
51667302 MARTHA BERENICE ARRIETA PARRA Gestor IV Planta -Normal
1023896061 JUAN ANDRES CARO SANTOS Analista | Provisional -Normal
79570281 FRANCISCO ANTONIO CURREA ESPITIA Gestor | Provisional -Normal
7301617 WILSON ENRIQUE GARCIA GARCIA Gestor Il Planta - Encargo
80858856 JUAN ALBERTO GIL CASTRO Analista | Provisional -Normal
32626344 ASTRID ELENA LASCANO RAMIREZ Gestor Il Planta - Normal
79309272 EFRAIN LEIVA GUTIERREZ Gestor Il Planta - Normal
52713528 KAREN ALICIA LOZANO GALLEGO Analista Il Provisional -Normal
80205290 MAURO CAMILO MENDEZ ZORRO Analista I Provisional -Normal
51772621 JACKELINE DEL ROSARIO MONTES Analista I Planta - Encargo
NADER
41793669 ANA PATRICIA OLIVEROS ESCOBAR Gestor IV Planta -Normal
20815673 LIBIA PAULINA RIVERA DE ORTIZ Analista Il Planta -Encargo
79304942 RENE ALEJANDRO ROJAS JARRO Facilitador Il Provisional -Normal
1012386706 ADRIANA MILENA ROMERO TIGA Analista lll Provisional -Normal
1012349080 GISETH MILENA SIERRA SEQUERA Facilitador IlI Provisional -Normal
39654613 SIRLEY;SIS#(%EEE/}?UAREZ Analista Planta -Encargo
1033740968 ADRIANA SUAREZ PRADA Analista IV Provisional -Normal
59834900 LILY ANDREA TORO BOLANOS Analista Il Planta - Encargo
79316417 LUIS MEDARDO TORRES MURILLO Gestor Il Planta -Encargo
22669687 ADRIANA PAOLA UCROS SANTIAGO Gestor | Provisional -Normal
52523517 CLARA INES VALENZUELA OVIEDO Facilitador IV Provisional -Normal
39812222 ENNY ALEXANDRA HERRERA NIETO Gestor | Provisional -Normal
51949975 LIDA JAYIBE MUNOZ CASTANEDA Gestor Il Planta -Normal
79401071 JAVIER ORLANDO CENTENO PENA Gestor Il Planta -Encargo
51978533 OLGA LUCY MORENO CRUZ Gestor | Provisional -Normal
2.3. Juridica.
2.3.1. Despacho.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
51786370 LUZ AMPARO CHAVEZ BUITRAGO Gestor Il Planta - Normal
1052411989 LAURA VIVIANA VEGA CELY Analista | Provisional - Normal
52515280 JOVANA BEATRIZ NAVARRETE LLACH Facilitador IV Provisional - Normal
28947857 SANDRA sgSEIIE%EQBRADOR Gestor I Provisional - Normal
1100950010 CARLOS Qk&%iaﬁgRADILLA Gestor I Provisional -Normal
2.3.2. Grupo Interno de Trabajo de Via Gubernativa.
NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
GLADYS SOLANO GONZALEZ Gestor IlI Planta - Encargo
CARMEN LUCIA ACOSTA HERNANDEZ Gestor IlI Planta - Encargo
ANDREA CATHERINE ACERO PENA Gestor IlI Planta - Encargo




RESOLUCION NUMERO 005557 de 31 DE AGOSTO DEL 2021 HojaNo. 7

Continuacion Resolucion: “Por la cual se efectian unas ubicaciones en la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales en adelante DIAN”

GLORIA RODRIGUEZ OLARTE Gestor Il Planta - Encargo

LIBIA PATRICIA GARZON VARGAS Inspector IV Planta - Normal
CATALINA MARIA POSSOS PEDROZA Gestor | Provisional - Normal

MARGARITA VILLEGAS PONCE Gestor Il Planta - Encargo
ESTEBAN CHARRIA LOPEZ Gestor Il Provisional - Normal

OLGA LUCIA MORALES DIAZ Gestor IV Planta - Encargo
JULIAN RAUL FLOREZ LOPEZ Gestor Il Provisional -Normal

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS Gestor Il ng?g‘:;‘ag&g‘i'&”&fg%ﬂ

2.3.3. Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa.

NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
ELIZABETH MAZA ANAYA Gestor IV Planta - Encargo
ANDRES FELIPE MARINO SEVERICHE Gestor Il Provisional - Normal
JUAN CARLOS BENAVIDES PARRA Gestor Il Provisional - Normal
DIANA PATRICIA OLMOS MONTENEGRO Gestor Il Provisional - Normal
ANTONIO JOSE VALLEJO DIAZ Gestor Il Provisional - Normal
DIANA MILENA ROMERO ROMERO Gestor | Provisional - Normal
EDWIN ANDRES SANCHEZ ROA Gestor | Provisional - Normal
ALEJANDRO CARVAJAL MORALES Gestor Il Provisional - Normal
KAREN JULIETH GUATIBONZA PINZON Gestor Il Provisional - Normal
PILAR ALEXANDRA REYES TINJACA Inspector | Planta - Encargo
MAURICIO ANDRESDEL VALLE CHACON Gestor Il Provisional - Normal
OMERI ROCIO GARCIA PARDO Analista IV Planta - Encargo
PAOLA ANDREA QUIROGA MARROQUIN Analista IV Provisional - Normal
JOSE DAVID CRUZ HERRERA Facilitador Il Provisional - Normal
2.3.4. Grupo Interno de Trabajo de Secretaria.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1069282220 JHONNATHAN DIAZ LOPEZ Analista Il Provisional - Normal
OSCAR JAVIER SANABRIA - L.
79980373 RAMIREZ Facilitador Il Provisional - Normal
1026281194 ANGIE LILIANA BOLIVAR DIAZ Facilitador Il Provisional - Normal
52913263 SANDRA PAOLA MOLINA BRAVO Analista Ill Provisional - Normal
79886131 MAURICIO DUARTE Analista lll Provisional - Normal
51962591 MYRIAM GARCIA CHAURRA Facilitador Il Provisional - Normal
DAVID FRANCISCO . L
80189046 LEGUIZAMON USMA Analista lll Provisional - Normal
LUISA FERNANDA CARDENAS
51977582 RONDON Gestor Il Planta - Encargo
LUZ AMPARO VALDERRAMA .
51600004 RODRIGUEZ Analista IV Planta - Encargo
2.3.5. Grupo Interno de Trabajo de Unidad Penal.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
MARIA VICTORIA MORAN L
1083467689 HIDALGO Gestor Il Provisional - Normal
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ESPERANZA VILLARREAL L
52124076 BARRIOS Gestor | Provisional - Normal
79877522 PEDRO ALEXANDER MORA Gestor | Provisional - Normal
ROJAS
63275956 MAGALLY GARCIA URIBE Gestor Il Provisional - Normal
80220003 ANDRES MASJ&?IO ACOSTA Gestor Il Provisional - Normal
1122407700 | JOSE DAVID CUELLO HINOJOSA Gestor | Provisional - Normal
80137118 HERNAN ROCHA CHACON Gestor Il Provisional - Normal
11376885 ALVARO LEON PACHON Gestor I Provisional - Normal
CLARA PATRICIA QUINTERO
51754802 GARAY Inspector IV Planta - Normal
1022382282 INGRID JISELL SALAZAR RIOS Facilitador 1V Provisional - Normal
YENIFFER KETHERIN AREVALO . L.
1014217330 BOBADILLA Analista | Provisional - Normal
JOSE ABRAHAM FORERO . L
80759798 MUNEVAR Analista | Provisional - Normal
2.4.De Servicio al Ciudadano.
2.4.1. Despacho.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
21240907 ROSA EMMA LOPEZ BENITO Inspector Il Planta - Encargo
LUDIS MARIA CUELLO
51668130 MENDOZA Inspector IV Planta - Encargo
51877022 ADRIANA ACOSTA ARCILA Gestor I Provisional - Normal
51898653 BEATRIZ EUS&NI_IQ CALDERON Inspector IV Planta - Normal
ERIKA ELISA PALACIOS .
52786388 TORRES Gestor I Provisional - Normal
79056003 OMAR GERAI;RADECZ) VALBUENA Gestor | Provisional - Normal
79895114 JOSE ARBEY NINO GONZALEZ Gestor | Provisional - Normal
EDGAR LEONARDO CASTILLO ..
1085247502 MONCAYO Gestor | Provisional - Normal
1121923956 GISELA AN??EQQAOGOLLON Analista | Provisional - Normal

2.4.2. Grupo Interno de Trabajo de Gestion, Control y Servicio.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
52158853 ELIANA MARITZA ROJAS RIOS Inspector IV Planta - Normal
GABRIEL ALBERTO HUERTAS
6761112 ACOSTA Gestor Il Planta - Normal
7302593 SEGUNDO ANTONIO CAMACHO Facilitador Il Provisional - Normal
ROJAS

11188087 JAVIER OROZCO CUERVO Gestor | Provisional - Normal

11311739 NESTOR RINCKOAR REYES Gestor Il Planta - Encargo
HERNANDO ALBERTO GARZON

11426883 FORERO Gestor IlI Planta - Encargo

FRANCISCO JAVIER .
12977209 RODRIGUEZ LEGARDA Analista V Planta - Normal
19331312 HELMER VARELA GUZMAN Facilitador Il Provisional - Normal
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JORGE ENRIQUE SUAREZ .
19335713 JIMENEZ Analista Il Planta - Encargo
GUSTAVO SASTOQUE
19458695 CASTELLANOS Gestor Il Planta - Encargo
19471013 ALBERTO ROJAS LADINO Gestor Il Planta - Encargo
JORGE ELIECER MEJIA
19488214 VELASCO Gestor Il Planta - Encargo
20758761 EMILSE MONTARNO PINZON Gestor Il Planta - Encargo
NIDIA PAOLA LEGUIZAMO .
28537595 GARCIA Gestor | Provisional - Normal
SANDRA JULIANA RAMIREZ .
37747851 GUTIERREZ Gestor | Provisional - Normal
MARIA LUDIVIA BONILLA .
38244669 CASTRO Analista Il Planta - Encargo
LUCILA DEL SOCORRO
41650491 RODRIGUEZ MUNOZ Gestor IV Planta - Encargo
MARTHA ISABEL USECHE
41755867 MONTANA Gestor Il Planta - Normal
MARTHA GLADYS PINEROS
51594720 GUTIERREZ Gestor Il Planta -Normal
51643866 ANA ISABEL CARRILLO MORA Gestor Il Planta - Normal
51657869 RUTH FABIOLA DIAZ GOMEZ Gestor Il Planta - Normal
MARIA VICTORIA SPINEL
51749427 GOMEZ Gestor Il Planta - Encargo
51871702 MONICA RAMIREZ SHOLLS Gestor Il Planta - Encargo
51919517 MERY NELCY VASQUEZ AYA Gestor Il Planta - Encargo
51950894 RUTH MARY ORTIZ MARIN Gestor Il Planta - Normal
52207366 ANA ISABEL GOMEZ PENA Gestor | Provisional - Normal
52285707 YENNY ELgSI_BLiTH DUQUE Gestor | Provisional - Normal
ANGELA MARIA CASALLAS - L
52303244 RODRIGUEZ Facilitador Il Provisional - Normal
MARTHA ESPERANZA ALVAREZ .
52381429 VELANDIA Gestor I Provisional - Normal
52618280 YANURIPERDOMO CARVAJAL Facilitador Il Provisional - Normal
ANGELICA MARIA PARRA . L
52696475 CARDALES Analista Il Provisional - Normal
52826383 | AROLBETHSABEL PEDRAZA Gestor | Provisional - Normal
ROJAS
79142823 DANIEL ARTURO FEGALI NIETO Gestor Il Planta - Normal
HASLEY WILHEM ROMERO
79365001 ROMERO Gestor I Planta - Normal
OMAR JESUS RODRIGUEZ .
79429342 CONTRERAS Facilitador Il Planta - Normal
79914583 DARWIN TRUJILLO BELTRAN Gestor I Provisional - Normal
1017123721 PACLA AN%‘SEAL‘JEENAVIDES Gestor | Provisional - Normal
ADRIANA MILENA LIZARAZO .
1018430079 BARRERO Gestor | Provisional - Normal
1019049292 MARLYN G':/INEFT_-Q RAMIREZ Analista | Provisional - Normal
1032435083 DIANA MAREEI&A MALAMBO Gestor | Provisional - Normal
ANGELA VIVIANA BRAVO
51918241 ARTUNDUAGA Gestor Il Planta - Encargo
DIANA PATRICIA MONTANA .
52365555 CAICEDO Gestor | Provisional - Normal
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DIANA ROCIO SANCHEZ L

31037026 BUITRAGO Gestor | Provisional - Normal

52495254 JENNY CHAVARRO RADA Gestor | Provisional - Normal
JENNY CONSTANZA GALLO L

52214113 OTAVO Gestor | Provisional - Normal
JOHN ALEXANDER PEREZ L

80142146 CASTILLO Gestor | Provisional - Normal

93365899 RAMIRO GARCIA ACOSTA Inspector Il Planta - Normal

YOMAIRA ALEXANDRA NINO L

52834789 MORENO Gestor | Provisional - Normal

2.4.3. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano Bima.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
5269478 JAIRG AND?AEISS/ILLARREAL Facilitador Il Provisional - Normal
CLAUDIA PATRICIA CARDENAS .
20994726 OROZCO Gestor | Provisional - Normal
MARTHA YAMILLY DONOSO . L
39523860 BETANCOURT Analista IV Provisional - Normal
GLADYS MARITZA PACHON .
51683533 DACHIARDI Analista Il Planta - Encargo
51877370 MARIA TERESA REY MORALES Gestor I Provisional - Normal
MARIA DEL PILAR MARTIN .
52414382 HERNANDEZ Gestor | Provisional - Normal
NYSHME HELENA ROMANOS .
60312441 ZAPATA Analista IV Planta - Encargo
79150003 GILBERTO ACERO RIVEROS Gestor Il Planta - Encargo
JUAN ANDRES GAITAN .
79151098 CORRADINE Gestor I Provisional - Normal
79362282 JULIO ALBERTO VERA OSPINA Gestor I Planta - Normal
PABLO EMILIO FERNANDEZ
79498408 FERNANDEZ Gestor | Planta - Encargo
79590576 RODOLFO DIAZ GALVIS Gestor I Provisional - Normal
79941564 CARLOS ALBERTO MONTANA Gestor | Provisional - Normal
GARCIA
1020782474 NICOLAS GOMEZ CORTES Gestor | Provisional - Normal
KAREN YOLANDA VASQUEZ - L
1069256560 MONTENEGRO Facilitador Il Provisional - Normal

2.4.4. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano Bosa.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL

51637015 MARIA JEAN';EO;TE VANEGAS Gestor | Provisional - Normal
MARTHA PATRICIA PINZON

51960677 ZAMUDIO Gestor Il Planta - Encargo

52111081 JANNETH URIBE VARGAS Gestor | Provisional - Normal
YULY CAROLINA FUERTES . .

52090076 RODRIGUEZ Analista Il Provisional - Normal

52523760 MARTHA CE%EII\'?ATOCANCHON Gestor | Provisional - Normal
MARIA FERNANDA MATEUS . .

52771928 VARGAS Analista | Provisional - Normal

55118064 YISELLA ZAMBRANO MONTERO Analista Il Provisional - Normal
DIEGO MAURICIO GARCIA . L

80826984 OSORIO Analista lll Provisional - Normal
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1067896453

LUIS JOSE EDUARDO DIAZ
ZULUAGA

Analista lll

Provisional - Normal

2.4.5. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano Avenida 68.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
11430616 AVELINO GOMEZ SUAREZ Analista lll Planta - Encargo
23781808 ALEXANDRA MOJICA MOJICA Gestor I Provisional - Normal
ZULLY YELENA TORRES .
28544279 GARCIA Gestor | Provisional - Normal
MARIA YINETH OSORIO L
36163396 CARBALLO Gestor | Provisional - Normal
MARLLY ANDREA GARZON .
39627888 CASALLAS Gestor | Provisional - Normal |
MARY LUCY GUARIN L
52207324 GUTIERREZ Gestor | Provisional - Normal
NATALIA DEL PILAR .
52842123 RODRIGUEZ ROBAYO Gestor | Provisional - Normal
52965859 CAROLINA RAMIREZ CUERVO Analista | Provisional - Normal
MARIA DEL CARMEN VELANDIA .
63369835 PIMIENTO Analista V Planta - Encargo
JOSE ANTONIO CALDERON - .
79119688 ORTEGA Facilitador Il Provisional - Normal
DANIEL ENRIQUE TURRIAGO .
79292390 POSADA Analista IV Planta - Encargo
79455876 CARLOS AL%IIEZI?ATO OBANDO Gestor | Provisional - Normal
JOSE FERNEY FIERRO . L
80051150 BARAHONA Analista | Provisional - Normal
CARLOS ALBERTO CASTRO L
80491232 CARRENO Gestor | Provisional - Normal
1010213946 NICOLAS CORREDOR VARGAS Analista Il Provisional - Normal
1140860710 RUSSELL DIAZ MERCADO Gestor | Provisional - Normal
15990492 JUAN CAi;%ISLiARDONA Analista | Provisional - Normal

2.4.6. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano Calle 75.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
JOAQUIN ROBERTO CORTES ..
7229412 PEDRAZA Gestor Il Provisional - Normal
11220378 GEISON POSADA CARRANZA Gestor I Provisional - Normal
11388491 FAIBER FERNANDO PARDO Gestor | Provisional - Normal
DIEGO ALEXANDER ..
13723240 RODRIGUEZ PORTILLO Gestor | Provisional - Normal
26601288 NORMA CONSTANZA OLAYA Gestor | Provisional - Normal
TOVAR
MARIA CONSTANZA SEGURA .
41674285 DE CHARRY Analista lll Planta - Normal
51716074 RUTH NANCY GARCIA VARELA Gestor Il Planta - Encargo
51878889 MAGDALENA VASQUEZ HOYOS Gestor | Provisional - Normal
NUBIA PINEROS
51924483 SANTACOLOMA Gestor IV Planta - Normal
52097422 DEYANIRA RAMIREZ PARRA Analista | Provisional - Normal
MARIA VERONICA FRANCO - .
52617927 GUTIERREZ Facilitador IV Provisional - Normal
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79720885 MARIO BERNQEI?_R CORREDOR Analista lll Provisional - Normal
OSCAR MAURICIO ROJAS L

91272569 LIZARAZO Gestor | Provisional - Normal

1015400138 ANGELICA MARIA TOVAR Gestor | Provisional - Normal

ROJAS

1016037430 | JUAN SEBASTIAN DIAZ CASTRO Analista Il Provisional - Normal
LADY JOHANA CARDENAS - L

1018412142 CUERVO Facilitador 111 Provisional - Normal
JUAN SEBASTIAN CARDENAS . L

1032487987 TRUJILLO Analista | Provisional - Normal

1019094331 | JULIETH XIMENA RAMIREZ DIAZ Gestor | Provisional - Normal

2.4.7. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano Centro.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
DANNY ALEXANDER PAREDES .
13540526 VARGAS Gestor | Provisional - Normal
NIRIAM TERESA CORTES . L
28205411 MORALES Analista Il Provisional - Normal
SANDRA MILENA GUIO L
35220915 AVELLANEDA Gestor | Provisional - Normal
MARTHA CONSUELO BELTRAN .
35488085 CASTRO Analista V Planta - Encargo
39647193 MARIA DEL CARMEN ARIZA DIAZ Gestor I Provisional - Normal
FLORALBA MARIA BARRAGAN .
41686144 GUAYARA Analista Il Planta - Encargo
41689158 GLADYS MARTINEZ QUIROGA Facilitador IlI Provisional - Normal
41748723 CARMEN CEPEDA ORTIZ Analista lll Planta - Encargo
51686628 JOSLYNE ELENA REINO LOPEZ Gestor | Provisional - Normal
52078411 ROCIO RODRIGUEZ NEIRA Gestor Il Planta - Encargo
52434634 MARIA ISABEL DIMAS RINCON Gestor | Provisional - Normal
CINDY PAOLA CALANCHE . L
53021134 RODRIGUEZ Analista V Provisional - Normal
77180982 RICHARD MANDON ARENAS Gestor I Provisional - Normal
79040031 NELSON GIO\;’;’}I’L\]SI HERNANDEZ Gestor IlI Planta - Encargo
79805154 RICARDO ANDRES GIL VILLAMIL Analista V Provisional - Normal
79882707 EDWIN RAUL TERAN CASTRO Facilitador Il Provisional - Normal
80111889 VICTOR JULIO CASAS MORAD Analista Il Planta - Encargo
80154254 JHONNATAN ANDREY RANGEL Analista | Provisional - Normal
BERNAL
EDGARDO MANUEL ATENCIA L
92191333 CANCHILA Gestor | Provisional - Normal
CINDY PAOLA FUENTES - L
1014226785 COLMENARES Facilitador IV Provisional - Normal
1019032713 | SANDRA ROCIO GONZALEZ TIQUE Gestor | Provisional - Normal
1031145879 | CINDY PAOLA SOLANO QUINTERO Analista | Provisional - Normal
DIANA CAROLINA VARGAS . L
1033728011 CUELLAR Analista V Provisional - Normal
DAVID ORLANDO CAICEDO . L
1072026381 SUAREZ Analista Il Provisional - Normal
JUAN SEBASTIAN CLAROS . L
1117543732 GUTIERREZ Analista | Provisional - Normal
DANNY ERNESTO BERMUDEZ . L
80793767 BALLESTEROS Facilitador 1V Provisional - Normal
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52471449 JURY PATRICIA NINO GALINDO Gestor Il Provisional - Normal
1098660408 LUIS CARLOS JEREZ RUEDA Gestor | Provisional - Normal
79529248 SERGIO HERRERA POVEDA Gestor Il Provisional - Normal

2.4.8. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano SUPERCADE CAD Carrera 30

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
3055636 RAFAEL g%%glsggE'\;ANCERA Analista Il Planta - Encargo
4550810 JOSE GIL%’:ER.?AVALENQA Gestor | Provisional - Normal
19209387 VICTOR MAA'\(':%?\I':AMOSCOSO Analista 11l Planta - Encargo
40328370 MEIBY JISETH LOPEZ HERRERA Gestor | Provisional - Normal
52210184 ELBA CBERclg_é,?\lgLOREZ Gestor | Provisional - Normal
52268736 ELIANA ASTRID PAEZ SANCHEZ Analista lll Provisional - Normal
52351508 LUZ ANYELA RUIZ VELASQUEZ Gestor | Provisional - Normal
52934181 XIMENA DERLAZICI;_QE RAMIREZ Gestor | Provisional - Normal
86039575 FRANCISCO JAVIER MATTAR Analista Il Planta - Normal
MEJIA

1014227080 JULIETT LF?ERDEFL\?R%ESRNANDEZ Analista V Provisional - Normal

1082836616 ASTRID ‘]C(;)UH;FL\IF?ECF;{%ERRERO Gestor | Provisional - Normal
52977907 é%:gﬁéSSNBSRTCAENﬁé Gestor | Provisional - Normal

2.4.9. Grupo Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano, Peticiones, Quejas, Sugerencias,
Reclamos y Denuncias — PQSRD.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
7010540 CARLOS Eégggé POVEDA Inspector | Planta - Normal

40038029 | “AREN CARNETLE ARISMENDY | Gestor Provisional - Normal
41682585 GLADYS MARTHA GARZON Analista Il Planta - Encargo

46386282 LEIDY ROCIO VERA SANCHEZ Analista lll Provisional - Normal
52032239 JENNYDLEIECEZJSMAYO Gestor | Provisional - Normal
52168445 ELIZABETH MANRIQUE MONTES Analista | Provisional - Normal
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52644126 NANCY OFELIA SIERRA Gestor Il Provisional - Normal
52778108 LUZ ADIELA SANCHEZ VEGA Gestor | Provisional - Normal
79495783 ORLANDO DAZA LEON Gestor Il Provisional - Normal
79642417 NAIRO Jg\ﬁﬁiBHREIENANDEZ Analista Il Planta - Encargo
80002806 ANDRES VL A mRIN Gestor |l Provisional - Normal
80047254 CESAR Agig\?l‘%l\_/ALENCIA Gestor | Provisional - Normal
80828263 JUAN Sggﬁéﬂég LOPEZ Analista V Provisional - Normal
80870900 DAVID ALEDJS_%?A%?L\L/(ELASQUEZ Gestor | Provisional - Normal
93239037 SERGIO LE&%%%%% HERRERA Gestor | Provisional - Normal
1010180160 IDALY Aé_géﬁmggéEOJACA Gestor | Provisional - Normal
1012350285 DIANA Mé(F;(FZZEILIﬁ\_(S)ANCHEZ Gestor | Provisional - Normal

2.5. De Fiscalizacion y Liquidacién Tributaria Extensiva.

2.5.1. Despacho.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1023871450 ADRIANA LEON CARRILLO Gestor | Provisional - Normal
ANGELA MARIA DUENAS ..
1018455094 ANZOLA Gestor | Provisional - Normal
DORA ISABEL VILLAMIL DE .
23681421 FERNANDEZ Analista IV Planta - Encargo
EDUARDO LUIS SARMIENTO .
7572957 ARZUAGA Gestor I Provisional - Normal
79522760 FRANCISCO ?_I(D)%I_EFO VALENCIA Gestor | Provisional - Normal
40075529 GLORIA CAROLINA COTACIO Analista Il Planta - Encargo
ROSAS
79400205 ISNARDO LARA GARCIA Gestor IV Planta - Encargo
NUBIA CONSTANZA MATEUS Planta - Encargo
51900818 FORERO Gestor I
30729397 GISELA FIERRO VERGARA Gestor Il Planta - Encargo

2.5.2. Grupo Interno de Trabajo de Secretaria Extensiva.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL

26323148 ALBA LUZ QUIROZ TABORDA Analista IV Planta - Encargo
1071630858 ANGELA LORENA UNATE RIOS Facilitador Il Provisional - Normal

51633722 DOLORES GOMEZ GOMEZ Facilitador IlI Provisional - Normal
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19240221 GUSTAVO PINEDA RODRIGUEZ Analista Ill Planta

LILIANA LUCIA CARVAJAL .

65737791 MEDINA Analista Il Planta - Normal

41776781 LUZ ELENA MUNERA DE MARIN Analista | Planta - Encargo

51586046 LUZ PILAR RESTREPO VERA Analista Ill Planta - Encargo
MARTHA ISABEL CUBILLOS .

51876808 BERNAL Analista lll Planta - Encargo

52437216 OLGA LUCIA VEGA CARDOSO Analista IV Planta - Encargo
ROSA MARLEN ABELLA .

51573830 GONZALEZ Analista Il Planta - Encargo

51762474 ALBA LUCIA SOGAMOSO Analista Il Planta - Encargo

2.5.3. Grupo Interno de Trabajo de Obligaciones Formales.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
ADRIANA MARCELA FLOREZ . ..
1030541079 GARZON Analista V Provisional - Normal
ALEXANDER ANTONIO ..
72234745 MORENO FERRER Gestor | Provisional - Normal
79652383 ANDRES ‘;AA(;/:(I,EAR OCHOA Gestor Il Planta - Encargo
BIBIANA MARCELA TOCORA ..
40327628 HIGUERA Gestor | Provisional - Normal
CARLOS MAURICIO
79442228 GONZALEZ BERNAL Gestor Il Planta - Encargo
1019080378 CHRISTIAN (I:_ﬁl\l'\{l,g_o MANCIPE Analista lll Provisional - Normal
CLAUDIA MONTENEGRO .
52635176 JIMENEZ Gestor | Provisional - Normal
52976156 DELTY DALY NIETO MARIN Analista lll Provisional - Normal
DIANA KATHERIN . ..
1032429611 EBOHORQUEZ MORENO Analista lll Provisional - Normal
DIANA MARIA CIFUENTES ..
60333814 CARDENAS Gestor | Provisional - Normal
DORIS MARFORY PINILLA
51961029 RENGIEO Gestor Il Planta - Encargo
DORIS PATRICIA PACHON .
51666530 BERNAL Analista Il Planta - Encargo
51872934 ELSA AVILA BARRERA Analista lll Planta - Encargo
EMPERATRIZ MONROY
46354797 RAMOS Gestor IlI Planta - Encargo
FANNY ESTHER LEON .
20659613 CUBILLOS Analista IV Planta - Normal
1012337586 GERSON FABIAN SANCHEZ Gestor | Provisional - Normal
MARTIN
GILBERTO SANCHEZ
19328986 ROMERO Gestor IV Planta - Normal
GINNA PAOLA HERNANDEZ ..
1024476439 CIFUENTES Gestor | Provisional - Normal
GLORIA PATRICIA GOMEZ .
31888330 CARDOZO Analista IV Planta - Encargo
51655199 HILDA ROCIO CORREA MEJIA Gestor Il Planta - Encargo
JACQUELINE PAIPA
60339469 ALTAMIRANDA Gestor Il Planta - Encargo
52158781 JESSICA ALFONSO GIRALDO Gestor Il Provisional - Normal
1019006351 JOSE LUIS RODRIGUEZ Analista lll Provisional - Normal
ROJAS
79328197 JOSE LUIS ROMERO RUBIO Gestor Il Planta - Normal
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1032439383 JUAN DAVID MELO VAQUEN Analista Ill Provisional - Normal
LADY ALEJANDRA CASTILLO .
1032411454 BENAVIDES Gestor Il Provisional - Normal
LAURA ISABEL FORERO . -
1022968399 RODRIGUEZ Analista lll Provisional - Normal
LIZETH VIVIANA FLOREZ . -
1033727132 SALAZAR Analista Il Provisional - Normal
LORNA MARILA VARGAS
41661415 RODRIGUEZ Gestor Il Planta - Encargo
LUCIA DEL PILAR TOVAR . ..
1033704173 GARZON Analista lll Provisional - Normal
LUZ MARLEN MORENO ..
20796367 ESPINOSA Gestor | Provisional - Normal
MARIA DEL PILAR ALVIRA
51780872 GUTIERREZ Gestor IlI Planta - Encargo
39682417 MARTHA EEENI_'IA‘ZPERDOMO Gestor llI Planta - Encargo
MARTHA ELIZABETH PINZON
51564206 ARANA Gestor Il Planta - Encargo
79310881 MAURICIOROJAS GONZALEZ Gestor llI Planta - Encargo
MIGUEL ANGEL MENESES . ..

1013624613 CASTELLANOS Analista lll Provisional - Normal
51727547 NEILA JUDID AMAYA ROZO Analista IV Planta - Encargo
80187422 NELSON ANDREY GARCIA Analista lll Provisional - Normal

PEREZ
NELSON IVAN CANON .
79592122 CLAVIJO Gestor Il Provisional - Normal
51647155 NOHORA LLé(éII,_ALgANASTERO Gestor llI Planta - Encargo
12115587 ORLANDO\%SEJEALEGRE Gestor llI Planta - Encargo
OSCAR JAVIER LOPEZ .
1010161773 SANABRIA Gestor | Provisional - Normal
PEDRO ENRIQUE ORTIZ . ..
19366758 ATUESTA Analista lll Provisional - Normal
RAMON ALONSO ESPINOSA
19428571 ECHEVERRI Gestor Il Planta - Normal
ROCIO VERENA MONTES . ..
45576207 BUELVAS Analista Il Provisional - Normal
80050831 RONALD MAURICIG MATEUS Gestor | Provisional - Normal
PINEDA
21233211 VILMA RIANO ACOSTA Analista IV Planta - Encargo
1068928156 YADDY KATHFI;EIé\IE CARRILLO Analista lll Provisional - Normal
30341821 YOLANDA LOZANO BERRIO Gestor Il Planta - Encargo
ZOBEIDA MARIA BERDUGO ..
51714790 GRACIA Gestor | Provisional - Normal
2.5.4. Grupo Interno de Trabajo Operativo.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
DAVID ANTONIO PENA . .
1013636527 MARTINEZ Analista lll Provisional - Normal
53002438 DIANA CRISTINA CUENCA Facilitador IV Provisional - Normal
GILBERTO HUGO ALVAREZ
4120377 BARBOSA Gestor IV Planta - Encargo
GLADIS SOFIA MOLANO L
52830543 MATEUS Gestor | Provisional - Normal
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HENRY RODRIGUEZ L
79347411 RODRIGUEZ Gestor I Provisional - Normal
74328494 JAVIER LINARES GUIZA Gestor | Provisional - Normal
LUZ MARITZA CARDENAS L
52104936 RINCON Gestor | Provisional - Normal
11312759 MARIO RUBIANO AVILA Analista IV Provisional - Normal
MIGUEL ANTONIO CEPEDA
79266125 GUERRERO Gestor Il Planta - Encargo
51778967 NORMA LEOAI\IIQ?;AANTOLINEZ Gestor | Planta - Encargo
79399434 OSCAR EN;&%?_'EE BAUTISTA Analista lll Provisional - Normal
HAROLD ANDRES PANTEVEZ . ..
80658402 VILLAMIL Analista lll Provisional - Normal
1013592737 YEISON CEPEDA LAVERDE Analista lll Provisional - Normal
YOHANA KATHERINE L
52410784 ANGULO GAMBA Gestor I Provisional - Normal
YUDI PAOLA ENCISO L
1110448689 MONTEALEGRE Gestor | Provisional - Normal

2.5.5. Grupo Interno de Trabajo de Liquidaciones Provisionales.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
12133598 ALFRE_I?EMGAch)ZALEZ Gestor Il Planta - Encargo
19479715 ARMANDO OSPINA RONDON Gestor Il Planta - Encargo
41705752 | o DENIEDA OMARME | Gestorin Planta - Normal

1140852317 DANIELA RAMIREZ BATLLE Gestor | Provisional - Normal
52493342 DIANA MARCELA ROJAS Analista lll Provisional - Normal

PULIDO
51675269 FLOR MARINA JIMENEZ RUIZ Gestor IV Planta - Encargo
32605105 | CHAPYS OLVA JLLOQUE Gestor Il Planta - Normal
20531722 GLORLACJIIIE\II\IIETSEF;ARDO Gestor Il Planta - Encargo
19468363 HUGO PEDRAZA NEIRA Gestor 11l Planta - Encargo
52496099 JEIMI PA%‘LIJ'\IIS PARADA Gestor | Provisional - Normal

1023903946 JISSEL Eé‘EERNl'\AI‘AVLlLLEGAS Analista lll Provisional - Normal
19410216 RODJFSESIIEEZESSIDQRLIJEUEZ Gestor Il Planta - Encargo
4831929 JOSE OTlg'A\\IIIQECI:UNIIE%SQUERA Gestor Il Planta - Encargo
20650366 | \ATIUSKAPAIRICIAVARGAS | Gestor i Provisional - Normal
19397175 LUIS VIC(::IESNT-ELIXA,‘\INCC(;'EROS Gestor IlI Planta - Encargo

1037614776 MARIA JUIC_:II,:QI_I,_ARI(?)ESTREPO Facilitador IlI Provisional - Normal
39544188 MARI(S:XI\I;IAB\;J(I;TORAGO Gestor Il Planta - Encargo

1022347058 MARXSSSES% VEGA Gestor Il Provisional - Normal
52132399 OLGA ngﬁméﬁEUZTIERREZ Gestor Il Provisional - Normal
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ROSA HELENA RIANO .
52898871 LOZANO Analista V Planta - Normal
51709414 RUTH MARIELA ARIAS DAZA Gestor Il Provisional - Normal
79121030 SERAFIN MARTINEZ GARCIA Gestor IV Planta - Encargo
SERGIO ANDRES MORENO . L
1013625054 VARGAS Analista lll Provisional - Normal

2.5.6. Grupo Interno de Trabajo Unidad de Reaccion Inmediata e Inteligencia Tributaria —

URIIT.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1032480844 S':??FIQ\/IIIAI;\II\'IA\TI(E)SI;/IFE\E?ZII\IJE Gestor | Provisional - Normal
1020774989 ANDREASLESAEZ'X;\QACOSTA Analista IV Provisional - Normal

51833009 AI\CIZCZE}AAISIE_SEIISAUCA%EEIA Gestor Il Planta - Encargo

64578019 CARMEN CES&JZA CARRILLO Gestor Il Provisional - Normal
1014184061 DAVID Fgﬁmgﬁgf ROJAS Gestor IlI Provisional - Normal

33377206 Dé'g'\égg;i‘]aNE?&A Gestor | Provisional - Normal

52543049 DIANA CAA'T_EIC‘)ISQONARVAEZ Gestor | Provisional - Normal

79958362 DIEGO ERNESTO VALBUENA Gestor | Provisional - Normal

LACHE

73592176 DONAIN ARDILA HERNANDEZ Gestor Il Provisional - Normal

79519015 EDIER CARDONA RIVILLAS Gestor Il Provisional - Normal

52009956 EDNA CQITOAIL‘.II_hIIEggRJUELA Gestor | Provisional - Normal
1065573677 FABIO AN%IFAEZS ARENAS Gestor Il Provisional - Normal

80268744 FELIPE MONROY OCHOA Gestor IV Planta - Normal

5668472 FERDI&Q?EUFSLOREZ Gestor IlI Planta - Encargo

52808827 GLENYS ';I\CIDDNITIE?OFONSECA Gestor | Provisional - Normal

79623541 HEN%XZSQSE'XV'NA Gestor Il Planta - Encargo
1018428231 HOLLMANAA(‘:LEF\?EI\IIDSOO GALICIA Analista Il Provisional - Normal

15647407 IVAN ';‘\:Fé-lr?LlilRA(lleBEEéTRAN Gestor Il Provisional - Normal
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80844133 JEISSON LEANDRO LEON Analista lll Provisional - Normal
BELLO
79537063 JHOQIE?E“ESSSTMEZ Gestor Il Planta - Encargo
79976246 HEJRONRA?\I%EIEBTEORJSES Gestor Il Provisional - Normal
78304901 JUAN CQEERETI\AORENO Gestor Il Provisional - Normal
79286356 ‘JUANRC(_')A‘;IQ‘I%SUgZSPINA Gestor Il Planta - Encargo
1117533008 KELLY Dg‘lj(:\'(\lAMEDINA Gestor | Provisional - Normal
1018490709 LAURA:GASSQL%OMERO Analista IV Provisional - Normal
79748973 LEONARDO AUGUSTO URIBE Facilitador IV Provisional - Normal
MORA
52327093 LIDA Rggng)TEASURlLLO Gestor Il Provisional - Normal
52952037 LISBETH GOMEZ URREGO Analista lll Provisional - Normal
46660820 LUz CONSCl;JEIIbO VARGAS Gestor Il Provisional - Normal
37274742 MARIA ;iTEgNNiggANTOS Gestor | Provisional - Normal
51975782 MARISOL VALOYES Gestor | Provisional - Normal
79947003 MAURICIg@XEggS CASAS Gestor Il Provisional - Normal
52076053 NELSIDA MENDIVELSO CRUZ Gestor Il Planta -Encargo
79302967 SAMUEL IVAN PENA PINEDA Gestor Il Provisional - Normal
51797598 ROSA HEI‘ETQI\II\IAAEER):ESZTANCHO Gestor Il Planta - Encargo
1022396390 MM ES Gestor |l Provisional - Normal
28688305 YISELA BUSTOS MAHECHA Gestor Il Provisional - Normal

2.6. De Fiscalizacion y Liquidacion Tributaria Intensiva para Personas Juridicas y
Asimiladas.

2.6.1. Despacho.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
52960610 CLAUDIA M(l,bEICN)A PUERTO Gestor | Provisional - Normal
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21082243 DERLIS ANZOLA MAHECHA Gestor | Provisional - Normal
23994181 EDY LLIJDiES?_gA],I\IMENEZ Gestor Il Planta - Encargo
51626922 FLERIDAI;;EEEAE%ELTRAN Inspector IV Planta
52013528 GINET AYALA LAMPREA Gestor | Provisional - Normal
1100392576 JOSE FERNANDO SIERRA Gestor 11l Provisional - Normal
FARIA
1118530983 JUANABl\é:_l?ri'\K"\IMORA Facilitador IV Provisional - Normal
30744387 LIDIA CR(IJSJ%I;@?OLARTE Gestor Il Planta - Encargo
23778912 MARTHA ELISA FORERO Analista lll Planta - Encargo
AVILA
51975445 BOCH:IC‘)'A&%DJQZE Héél?li-ll;lgEZ Gestor Il Provisional - Normal

2.6.2. Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de Personas Juridicas y Asimiladas.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1072643949 CAMILO PLAZAS Facilitador IV Provisional - Normal
1000270577 GODQ\Z/L?_EE?USEB?FO Facilitador IlI Provisional - Normal

16651762 FERIIANDS LOPF2 Gestor IV Planta - Normal

79504482 FREDY LEOB'IAARZDO SUESCA Analista Il Planta - Encargo

19245808 HENRY ORLANDO GUEVARA Analista Il Planta - Encargo

19482457 JESUS GC'?_'?NRIGEA‘TEERALTA Facilitador Il Provisional - Normal

52977763 LUz I\éI)IE[I)EF\Q(:ZI:AOPEZ Facilitador IV Provisional - Normal

51838828 OLGA LUCIA PULIDO RAYO Analista | Planta - Encargo

19495374 PEDRO Aél‘OFS_:_EIIEDSO PEREZ Analista Il Planta - Encargo

79287623 WILLIA%E%(;%IZAMO Analista IV Planta - Encargo

79051923 V(VBI(IS%\IIQXLEQ?ABUENRJZO Analista V Provisional - Normal
1022979200 YE(EEITJRIEESSII\E/E;%R Analista | Provisional - Normal
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2.6.3. Grupo Interno de Trabajo de Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
41734834 ADI;IEAP :\N%ILIJ?RA'II: DO Gestor Il Planta - Encargo
39561589 BLANCA N\bJEB(I;,: PORTELA Gestor Il Provisional - Normal
52535960 ZE ,I“j::':‘ A\IQAE%LRIIDCI:X; Gestor Il Planta - Encargo
79321858 FERNA%%%?&‘:ERFLCA)SPLAZAS Gestor Il Planta - Encargo
19486130 FREDDY ACL;JEFL{JC?ITAO SOTELO Gestor Il Planta - Encargo
60291754 INGRI %%E;P?AQRENAS Gestor 11l Planta - Normal
73192071 JORGFEIGLSIIESR%LAAREZ Gestor Il Provisional - Normal
11516493 JOSE J%’?&%%'ESBERNAL Gestor Il Planta - Encargo
19205566 | VANUEL SUSTAVO ENCISO 1 Gestor Planta - Normal
1102847436 MARIA gﬂgullﬁéaﬂEEZRCADo Gestor Il Provisional - Normal
51802795 NADIA ISI\'LESM?EONHT%RQUEZ Facilitador Il Provisional - Normal
51749238 gémggEERS:SEEQE\Z/g Gestor Il Planta - Encargo

2.6.4. Grupo Interno de Trabajo de Fiscalizacion Internacional.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
79794560 ALEXANDER GARCIA ARDILA Gestor I Provisional - Normal
ANDRES EMILIO MEDINA
79535441 GUTIERREZ Gestor Il Planta - Encargo
52718507 DIANA CAROLINA ENCISO Gestor Il Provisional - Normal
REYES
JAIRO HUMBERTO .
1023884146 RODRIGUEZ CELIS Gestor Il Provisional - Normal
LIDA ESPERANZA
52530197 BETANCUR RODRIGUEZ Gestor Il Planta - Encargo
39707159 MARINA RAMIREZ BARRETO Analista Il Planta - Encargo
53119666 SANDRA YCEACI;IIAI\E ORREGO Gestor I Provisional - Normal
1032359169 SUSY COEﬁEﬁI}\IZA LEON Gestor | Provisional - Normal
YENNY JUDITH SERRATO
52119202 GONZALEZ Gestor IlI Planta - Encargo

2.6.5. Grupo Interno de Trabajo de Control a Margenes de Tributacién y Créditos Fiscales.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
ALBA PATRICIA MARIN
63350073 SOLANO Gestor Il Planta - Encargo
ANA LUCY BELTRAN L
21081440 BARRAGAN Gestor | Provisional - Normal
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30543000 | DORY ESPERANZA OVALLE Gestor | Provisional - Normal
PENA

28685109 EL'ZA?ZE(;SISFEJ(')ERREZ Gestor || Planta - Encargo

79412250 Gljli/l-ré‘l\\llgzp‘ol‘ll_:@gsso Gestor Il Planta - Encargo
1073503311 | U2 ANGELACUASANEME | Facilitador 1v Provisional - Normal

51680372 MARTHRAO([:)LRAIEJB:?ZRUBIO Gestor llI Planta - Encargo

39534040 NQES&ESEE E’:’;ép‘ Gestor Il Planta - Encargo

19224048 RAMON RIBERO CASTRO Gestor Il Planta - Encargo

2.6.6. Grupo Interno de Trabajo de Control al Fraude Fiscal.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
ADRIANA LORENA ACEVEDO . .
1136880233 GIRALDO Analista | Provisional - Normal
ALBERTO OMAR CUBIDES ..
19257904 GOMEZ Gestor | Provisional - Normal
ALDEMAR CABALLERO .
3085686 MONTOYA Gestor I Provisional - Normal
ASTRID ANDREA ARBELAEZ .
39454013 ARISTIZABAL Gestor I Provisional - Normal
CAMILO ANDRES .
80543516 CORREDOR BAEZ Gestor | Provisional - Normal
11434264 CESAR AURGULIJBSI(;O MUNOZ Gestor IV Planta - Encargo
79840035 DARIO AL\'/:SGNASO ARIAS Gestor | Provisional - Normal
EDWARD FRANCISCO
79624220 GOMEZ HIGUERA Gestor Il Planta - Encargo
30298350 ELEONORA ALZATE OROZCO Gestor I Provisional - Normal
91012632 HECTOR GONZALEZ ARIZA Gestor | Provisional - Normal
INGRID YOBANA GALINDO . L
1033714233 MANCERA Facilitador Il Provisional - Normal
JENNY CAROLINA GRANDA L
52732009 SIERRA Gestor | Provisional - Normal
LUIS ALBERTO ESPINOSA
79333929 LATORRE Gestor IV Planta - Encargo
LUIS FRANCISCO RAMIREZ
79505563 SANDOBAL Gestor Il Planta - Encargo
51891199 LUISA MIG[F)Q?JII\;A CORTES Gestor | Provisional - Normal
LUZ DANEY VERGEL
51996374 FONSECA Gestor Il Planta - Encargo
51736869 LUZ IRENE VALENCIA NUNEZ Inspector | Planta - Encargo
MARTHA ALCIRA PEREZ
51762644 MORENO Inspector | Planta - Encargo
23336931 NANCY PEREZ GALLO Gestor I Provisional - Normal
51974476 OLGA LUCLL')AP%CZ)DRIGUEZ Inspector 1V Planta - Normal
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| 52525090 | YANETHBELTRANVARELA | Gestorll | Provisional - Normal |

2.6.7. Grupo Interno de Trabajo de Programas y Acciones de Control de Personas Juridicas
y Asimiladas.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
49796396 AIXAZI?AI\‘BEA\ILAI‘EEARAZO Gestor Il Provisional - Normal
16671977 ALBETTE?;'G‘SOGAL Gestor Il Planta - Encargo
41920061 BEATRIZ LORENA CORREA Gestor | Provisional - Normal
TORO
51899945 BRIGITTE MELO PAEZ Gestor Il Provisional - Normal
79547743 CARLOSGAA‘LB\I/EII;ZTO LEON Gestor 11l Planta - Encargo
52842126 CAR%%S:‘M?G_RS ILLO Gestor | Provisional - Normal
20645284 CLAUDlASEF?,\TAFé‘IGTSOANCHEZ Gestor Il Provisional - Normal
1122646084 CRISTINA NINO POSADA Gestor | Provisional - Normal
52159252 DOLLY YHOOL\'(A‘SISDA PENA Gestor Il Planta - Encargo
7314362 EDUAR EMCI;igC?IELGADILLO Gestor | Provisional - Normal
41696468 ESPERANZA Gestor Il Planta - Encargo

CASTELBLANCO PARDO

FRANCISCO ESTEBAN .
79892112 MARTINEZ MATEUS Gestor | Provisional - Normal

GLADYS AMARIS GARCIA

60411231 ATEHORTUA Gestor | Provisional - Normal
JEHIMI RODRIGUEZ ..
52306204 QUIROGA Gestor Il Provisional - Normal
JORGE LUIS GONZALEZ
18875520 MONTES Gestor IlI Planta - Encargo

LUZ HELENA CARRERNO

NURIEZ Gestor | Provisional - Normal

1032415263

MARIA ALEJANDRA .
53009388 HERNANDEZ ZULUAGA Gestor | Provisional - Normal

MARIO HUMBERTO

CASTAREDA GUERRERO Gestor I Provisional - Normal

1090375512

52062801 MARISOL CANO MARTINEZ Gestor | Provisional - Normal

MARLENE GARCIA
51817775 MOSCOSO Gestor IV Planta - Encargo
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MARTA LUCIA SALAMANCA .

51770877 GONZALEZ Gestor | Provisional - Normal
MARTHA CECILIA .

33365114 BOHORQUEZ OTALORA Gestor | Provisional - Normal

35421958 MARY CRISTINA OCAMPO Gestor I Provisional - Normal
NELSY VIBERLY MEJIA .

52555355 VARGAS Gestor I Provisional - Normal
OLGA LUCIA FAJARDO .

52485919 ORTEGA Gestor | Provisional - Normal

36158290 STELLA PUENTES VARGAS Analista lll Planta - Encargo

WALTER FELIX TERRANOVA .

79321443 QUEVEDO Gestor | Provisional - Normal

52786209 YOHANA MORENO ROA Gestor | Provisional - Normal

2.6.8. Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones a las Devoluciones de Personas
Juridicas y Asimiladas.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
AMANDA AIDEE RODRIGUEZ
21082102 BRAVO Gestor Il Planta - Encargo
46369205 BELSY MARITHZA BOADA Gestor IV Planta - Normal
MEJIA
41623631 BLANCA NELLY PEDREROS Facilitador 1V Planta - Normal
LEMUS
CARLOS ORLANDO GARZON L
80065631 SANABRIA Gestor Il Provisional - Normal
1038411320 DEISY MARYORI GIRALDO Gestor I Provisional - Normal
LOPEZ
1089720473 ELIANA ZOR;I%D? MENDOZA Gestor | Provisional - Normal
ELSA LUCIA MEDINA
51720083 CADAVID Gestor IV Planta - Encargo
FLOR ELVIRA FONSECA .
24048270 PARRA Gestor I Provisional - Normal
79108695 GERMAN AGUIRRE REYES Gestor I Provisional - Normal
51921660 HELENA GOMEZ CARDONA Gestor | Provisional - Normal
INES CASTELLANOS
30294137 MARTINEZ Gestor IlI Planta - Encargo
JAIME ALBERTO MONTIEL
19397762 ESPINOSA Gestor Il Planta -Encargo
JAVIER ANDRES HERRERA L
79794023 BARRERA Gestor Il Provisional - Normal




RESOLUCION NUMERO 005557 de 31 DE AGOSTO DEL 2021  Hoja No. 25

Continuacion Resolucion: “Por la cual se efectlian unas ubicaciones en la Direccién Seccional

de Impuestos de Bogota de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en adelante DIAN”

79361570 JAVIERCIX':‘AUAIhl\égNTE‘]O Gestor Il Provisional - Normal
79239075 JORGE E:DA%ADEﬁisMENDEZ Gestor Il Planta - Encargo
14220611 JOSE AFDLA(‘)'\II?&LKIESADA Gestor | Provisional - Normal
20995778 KAREN GISSELLE GONZALEZ Gestor | Provisional - Normal
1121714716 LEIDY YO%AA\IF'QA‘C&ODRIGUEZ Gestor | Provisional - Normal
41897485 LILIANA LOPEZ SALAZAR Gestor Il Planta - Encargo
6757641 LUIS ARTPUEIT?OEZP EDRAZA Inspector | Planta - Encargo
79296751 HIQAQI\TAUNEIID_IE/_\ZLII\:/I(L)JNRISI_(ID_O Gestor IV Planta - Normal
39728673 Méié%ﬁ_?g%%Pf(l)aN Gestor Il Planta - Encargo
51555313 MYRIé('\)ARSF;I_éEIID‘(I‘)ngAZ Gestor Il Planta - Encargo
51804457 NANCégAII\ILZi'\II_'Eg‘]EDA Gestor Il Planta - Encargo
1014188609 NATHALIE AMADO LOPEZ Gestor Il Provisional - Normal
51841392 NUBIA ES\F;ESéﬁéA TEQUIA Gestor IlI Planta - Encargo
79297363 PABLO EMILIO DIAZ ROJAS Inspector IV Planta - Encargo
36752448 PAOLA&QQBE&QCI)‘ASSO Gestor | Provisional - Normal
79326479 PEDRO JPL'JALFL%XORENO Gestor llI Planta - Encargo
30203754 SONIA IVETTE RIOS FERRO Inspector | Planta - Encargo
79264316 VICTOSFERhAégg PENA Inspector Il Planta - Normal
79323600 WILLIA\VA'\SE)GE%E{;EA?ARDO Analista V Planta - Encargo
1020745401 WILMER F%%I\IIQE_ESHAPARRO Analista IV Provisional - Normal
39615203 YOLSUE'Q;&@!%ROS Gestor Il Provisional - Normal

2.6.9. Grupo Interno de Trabajo de Denuncias Personas Juridicas y Asimiladas.

| CEDULA | NOMBRE | EMPLEO | SITUACION ACTUAL
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DORA ELVIRA MARTINEZ

20644947 CORTES Gestor Il Provisional - Normal
51725731 Glli(lgslleSESSAPNEARBAI\?I\IIiA Gestor | Provisional - Normal
79331732 HENRY Akﬁé)lgiggUINCHE Gestor Il Planta - Encargo
79601003 | HYGO SAL’\'ETS'/,?A(ég CORTES Gestor || Planta - Encargo
79472440 JOHN JAIRO NIVIA VARGAS Gestor Il Planta - Encargo
1010179176 JUAl_\II_IEB)::gBéﬁ:IAR Gestor Il Provisional - Normal
7229551 JULIO EL%%L\EF\; ROJAS Gestor | Provisional - Normal
52911255 MARIA DfALUPNI(L)';R OLAYA Gestor I Provisional - Normal
52317686 MARTHA&%AY?AEL MORA Analista | Provisional - Normal

OLGA CAROLINA .
40045800 SARMIENTO TORO Gestor | Provisional - Normal

OLGA PATRICIA YAYA

52228263 POVEDA Analista I Planta - Encargo
79303353 BEC(:)ESFCZ:QE C?EI#QINNQ(;RO Gestor llI Planta - Encargo
51795696 ROSA,\/I:I)EFL‘.IF'?‘N%LZJERRA Gestor IV Planta - Normal
40386346 SOLEDAD PAZ RAMOS Gestor Il Provisional - Normal
13957027 WILL?S;?L\IN%E'IOROGA Gestor Il Provisional - Normal
80734573 WILMER ENRIQUE Gestor | Provisional - Normal

HURTADO RODRIGUEZ

2.7. De Fiscalizacion y Liquidacién Tributaria Intensiva para Personas Naturales,
Asimiladas, y Residual.

2.7.1. Despacho.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
91271069 MlGUEhég?E%LARUEDA Gestor Il Planta - Encargo
8706908 AQUILEO&SJ,:QSEL PARRA Gestor IlI Planta - Encargo
19479763 EDGARD 'Aéli(é\'“;gsro PRADO Gestor Il Planta - Normal
8103249 ANDRES EMILIO LOPERA Analista Il Provisional - Normal

ARANGO
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19266108 | CUIHLERNO LEON ESLAVA Gestor | Planta - Encargo
6765724 HECTOR RAI\DFE%EELZCARDENAS Gestor Il Planta - Encargo
52902889 HNA AR o C0° Gestor | Provisional - Normal
40377684 RUTHBTA\A(‘Q'\(IJIEE(ISOPEZ Inspector | Planta - Normal
30583601 ZULMQJS;?FL\I;NLOVAR Facilitador IV Provisional - Normal

2.7.2. Grupo Interno de Trabajo de Secretaria Personas Naturales, Asimiladas y Residual.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
80251984 DIEGO ARMANDO SALAZAR Facilitador Il Provisional - Normal
GOMEZ
79884766 EYBER STIV ORTIZ SUAREZ Facilitador IV Provisional - Normal
HECTOR RODRIGUEZ .
7303067 SUAREZ Analista lll Planta - Encargo
19373688 JAIME LARA ZAMORA Facilitador Il Provisional - Normal
JULIAN DAVID GONZALEZ - .
1121826333 MORENO Facilitador Il Provisional - Normal
LUIS CARLOS PEREZ . .

1020829836 RODRIGUEZ Analista Il Provisional - Normal
41690208 NELLY BAYONA NINO Facilitador IV Provisional - Normal
39682431 NUBIA ROMERO CASTRO Analista Il Planta - Encargo

SERGIO DAVID EMILIANI - L
92228764 GARCIA Facilitador IV Provisional - Normal

2.7.3. Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones a las Devoluciones Personas Naturales,

Asimiladas y Residual.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
52974364 ANGELAGEON,\II;Z_GECQNZALEZ Gestor Il Provisional - Normal
79132862 gEggﬁgN&A\'}J ,EFLEI& Gestor llI Planta - Encargo
52704438 C ALCI:DAI‘EIIQQI\Q)EINMLALI\IIACNHAEG o Gestor | Provisional - Normal
52896505 ELBA GISCEAI\‘IS‘% LRL%DRIGUEZ Gestor | Provisional - Normal
36173927 ELVIRA SALAS OLIVEROS Gestor IV Planta - Encargo
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1015423765 FELIPE AFI\IIE%%EESIRI\QALAGON Gestor Il Provisional - Normal
55060301 GLORIA POLANIA TAMAYO Gestor | Provisional - Normal
79288941 HECR-I;)ODRR'IA‘CIB‘EQQI SO Gestor llI Planta - Encargo
65553950 HERICA GUZMAN BARRIOS Gestor Il Provisional - Normal
52057913 HEILRNlil\'IADRI;\ZBEI,&IéAI'RO Analista IV Provisional - Normal
13479605 JAMES FAN?(IJ%EURANGO Gestor Il Planta - Encargo
17633890 LUDWINL%;/:‘I\NIJALERO Inspector | Planta - Normal
51707741 MARIARA(IJ‘IIDCF;]AG%UEIZT RAGO Gestor Il Planta - Encargo
41727899 M\\{/F\I;IIZA\AI\:l\IBIEALCgC')A\I\F/IzI'\EAZEN Gestor llI Planta - Encargo
52560512 \P/ﬁgléAAQLHEéQEEEQ Gestor Il Planta - Encargo

1085044431 SANDAF;'A&XQl%OTAS Facilitador Il Provisional - Normal
28205562 SANDRCXAF;E%A%A SILVA Gestor I Provisional - Normal
52803768 VIVIAN J,\l}lll(_)légﬁg/lURlLLO Gestor Il Provisional - Normal

1026267576 YAZMINGE?“'\QARbE';PONTE Gestor | Provisional - Normal
92559270 YOJARY VELILLA BARBOZA Gestor 11l Provisional - Normal

2.7.4. Grupo Interno de Trabajo de Programas, Acciones de Control y Denuncias para

Personas Naturales, Asimiladas y Residual.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
51906355 ANA POE%@SSORTES Gestor IV Planta
65717517 AE(SBEIEI_I;ATDR%LJ:T_III_‘SR Gestor | Provisional - Normal
51670238 BERTHA Eg;ﬁlgg‘ MACIAS Gestor | Provisional - Normal
79903318 CAMIL%QB‘E&EE;_RIANA Gestor IV Planta - Normal
51986095 CLAUDIA PATRICIA CELY Gestor | Provisional - Normal
ORTIZ
51764080 CONS%iLL%Eggl\RIIGUEZ Gestor llI Planta - Encargo
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DIANA LUCIA ARGEL

50966211 LOGREIRA Gestor | Provisional - Normal
DIANA SALDARRIAGA . L
53067160 GALEANO Facilitador 1l Provisional - Normal
39522927 DOLLY MOSQUERA ZARATE Gestor | Provisional - Normal
35420644 ERIKA LEORNOOAR ARAQUE Gestor | Provisional - Normal
GLADIS AURORA TORRES
24048319 CRISTANCHO Gestor llI Planta - Encargo
51631233 GRACE PONTON PABON Gestor Il Planta - Encargo
79389881 HUMBERTO GUERRERO Gestor Il Planta - Encargo
SOTO
51824708 ISMERY CUELLAR MUNOZ Gestor Il Planta - Normal
IVAN DARIO VILLARRAGA .
79750237 FLOREZ Gestor | Provisional - Normal
JACQUELINE LEON
52016165 GUZMAN Gestor Il Planta - Encargo
1013617540 JEIMMY LIZETH MARTINEZ Analista Ill Provisional - Normal
LEON
79367572 JOSE ALEJ?)IXIE?O GUZMAN Gestor IV Planta - Encargo

LEANA MINDREY . L
38289424 MONDRAGON VARGAS Analista Ill Provisional - Normal

LEONARDO ANDRES L
1030542003 ACEVEDO QUIJANO Gestor Il Provisional - Normal
LIBIA ESPERANZA CAMPOS
55055404 DE CORREA Gestor IV Planta - Encargo
LUIS ANGEL CASTRO
19147754 RODRIGUEZ Gestor Il Planta - Normal
52340591 LUZ STELLA CRUZ CHACON Gestor Il Provisional - Normal
MAGDALENA URREGO
41794372 RODRIGUEZ Gestor Il Planta - Encargo
52155643 MARILUZ QUITIAN OLARTE Gestor Il Planta - Encargo
MARTHA ELSY GONZALEZ .
31960195 VARGAS Gestor Il Provisional - Normal
MERY STELLA PEREZ .
51799061 NOVOA Analista lll Planta - Encargo
21081719 MIREYA TINJACA TORO Gestor | Planta - Encargo

MYRIAM NIEVES
39688823 TRASLAVINA Gestor IV Planta - Encargo
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NORA LUCIA AZCARATE .
38862946 ECHEVERR] Analista V Planta - Encargo
ROBINSON GUTIERREZ
77018034 ALTAMAR Gestor Il Planta - Encargo
ROSA MAXIMILIANA L
52377537 MOLINA CORREA Gestor Il Provisional - Normal
CARLOS JULIO RUEDA . L
3055691 CORTES Analista IV Provisional - Normal
VIVIANA ANDREA TERE . ..
1010189235 GOMEZ Analista | Provisional - Normal
1090372714 VIVIANA CAROLINA MEDINA Gestor Il Provisional - Normal
ROJAS
YANCY MABEL JIMENEZ L
52503567 CASALLAS Gestor | Provisional - Normal
YILBER OSWALDO NUNEZ
79522874 GALLO Gestor Il Planta - Encargo
2.8. De Recaudo.
2.8.1. Despacho.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1019004808 | ALEJANDRA MANJARREZ Gestor | Provisional - Normal
URBINA
CLAUDIA FERNANDA
39540175 QUINTERO ALBARRACIN Gestor Il Planta - Encargo
ELVIA AURORA MORENO
51846215 BUSTAMANTE Gestor Il Planta - Encargo
JANETH TERESA SERRANO
52827023 BERMONTH Inspector Il Planta - Encargo
JUAN DAVID RIVERA . .
1101693186 MARTINEZ Analista Il Provisional - Normal
ROSA DEL CARMEN LOPEZ
35505518 PINEDA Gestor llI Planta - Encargo
YADENY CASTRILLON . .
52210253 RAMIREZ Analista | Provisional - Normal
LAURA XIMENA OCHOA Provisional - Normal
1022992303 EAJARDO Gestor |
MOISES DAVID GARCIA Provisional - Normal
1084738852 GUERRERO Gestor Il
MONICA 1IZQUIERDO . Provisional - Normal
51978758 BELTRAN Analista Il
SANDRA YANETH BECERRA Provisional - Normal
39656294 NARVAEZ Gestor |
YENY LORENA RAMIREZ Provisional - Normal
1075257648 ESPINOSA Gestor IV
2.8.2. Grupo Interno de Trabajo Contabilidad.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
ANGGIE VIVIAN GALINDO L
1072192901 CORDOBA Gestor | Provisional - Normal
54259174 DIANA Cic;\l‘(lé‘SMORENO Gestor | Provisional - Normal
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EDSON EFREN QUINONES . L
79581730 CORTES Analista IV Provisional - Normal
JEANNETTE CRISTINARO .
52216746 DRIGUEZ VARGAS Gestor | Provisional - Normal
1033714483 MONICA PI:A‘JQRlIJCEIA GOMEZ Analista IV Provisional - Normal
MYRIAM CLEMENCIA .
35405548 CASTRO CONTRERAS Analista IV Planta - Encargo
NESTOR HUGO ROA
19393917 SIMBAQUEVA Gestor Il Planta - Normal
JENNIFFER ANDREA .
1026269657 RINCON MENESES Gestor | Provisional - Normal
51959623 YENITZA BARBOSA GARCIA Gestor | Provisional - Normal

2.8.3. Grupo Interno de Trabajo Control de Obligaciones.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
ALEXANDRA YANED .

65777622 CENTENO TORRES Gestor | Provisional - Normal

17958278 ALONSO JOSE GIL CUELLO Gestor | Provisional - Normal
ALVARO JOSE CALDERON .

2768268 MENDOZA Gestor Il Provisional - Normal
ANYELA ANDREA .

52506584 BARAHONA PRIETO Gestor | Provisional - Normal
1014217233 CARLOS Ag'lE's()EISO GARZON Analista | Provisional - Normal
1076648485 FABIAN ESTEBAN FPACHON Gestor | Provisional - Normal

ESPITIA
HECTOR JULIAN SANTIAGO
80084434 PULIDO Gestor Il Planta - Encargo
HERLY DORELY ANGARITA .
63502907 SALAZAR Gestor | Provisional - Normal
LEIDY MARCELA CARO .
52936318 QUIROGA Gestor | Provisional - Normal
LUZ ADRIANA VEGA .
24099808 ARISMENDY Gestor | Provisional - Normal
LUZ MARINA ORTIZ .
51701851 CAICEDO Gestor | Provisional - Normal
LUZ MIREYA TOVAR .
55059303 GARCES Gestor Il Provisional - Normal
MARIANELLA CARVAJAL
46374049 PARRA Gestor I Planta - Encargo
MARTHA LUCIA PABON .
36548394 BOTERO Gestor Il Provisional - Normal
MELIDA YANETH BARBOSA .

51789587 HERRERA Analista Il Planta - Encargo

1010188133 MICHELLE MONTENEGRO Analista Il Provisional - Normal
HENAO
35522374 MYRIAM CONSUELO Gestor | Provisional - Normal

HERNANDEZ BARRAGAN
NANCY LILIANA MORENO

52698686 PEREZ Gestor | Provisional - Normal

52119311 PATRICIA MARTINEZ MORA Gestor | Provisional - Normal
RAUL EMILIO VARGAS L

80065027 PEDROZA Gestor | Provisional - Normal
SANDRA MILENA ZUBIETA L

52193746 MARTINEZ Gestor | Provisional - Normal

52814442 YENINFER LOPEZ DIAZ Analista Il Provisional - Normal
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2.8.4. Grupo Interno de Trabajo Devoluciones Personas Naturales.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
19313647 ADHEMAR BARROS CERRA Gestor Il Planta - Encargo
1067917016 ALEJABQEQGMOONTES Gestor I Provisional - Normal
79464613 C\?SIIQ_SERAA_?AI?EIT_-(F)O Gestor Il Provisional — Normal
80466636 AR o> O Gestor Il Provisional - Normal
52465700 DEYANID MOLINA QUIROGA Gestor I Provisional — Normal
40985551 DONA MARTINEZ PABON Gestor 11l Planta - Encargo
1110474223 EDNAAI\VIR'AAFIQ\ICEAEGL: RUIZ Gestor | Provisional - Normal
1052389485 ELCY GOMEZ CALDERON Gestor I Provisional — Normal
20754158 ELSA VIFCQB?AEIRAOCUEVAS Gestor | Provisional - Normal
79729935 é; ,EFTSAEANNAEDD%L\I\IT CIZDE?_ Gestor Il Planta - Encargo
79469044 VIFL?A\AC\:F(QZ ﬁég;ﬁﬁ o Gestor Il Planta - Encargo
1051660303 JAIRO ,\I;I%ISTTEEFRERA Analista Il Provisional - Normal
52997007 éig;gﬁ-rgo%ggﬁé Gestor I Provisional — Normal
1020754389 JUA%&?ISEERSREECZ;URA Gestor I Provisional - Normal
41960135 JUbY mg‘ggﬁhﬁ_ﬁNGEL Gestor Il Provisional — Normal
53028509 LEYDER \B(SFTAI‘?I\'LA"\IGUILLEN Gestor | Provisional - Normal
50896976 Mgsgg‘ggr.ﬁul\lﬂgg\lf Gestor Il Provisional — Normal
52938303 MARISELA MARROQUIN Facilitador IV Provisional - Normal
52706297 NAYNEACI;AOS,\IT.I!ELANCO Gestor | Provisional — Normal
30744953 OLGACI;‘Xgé:AEgROSS Gestor I Provisional - Normal
80727721 OSCAR '\A‘/REELIJEI?N\,/AANEGAS Gestor I Provisional — Normal
51754849 ROSALSC;QI&ENCIA Gestor I Planta - Encargo
36543440 SSISF?ERI:?QQg gi;gER Gestor | Provisional - Normal
79297077 V\C:_LLEQII\\IAUFEE& AN QBEO Gestor llI Planta - Encargo
52146707 YANETH ROJAS PEREZ Gestor | Provisional - Normal
1071868201 YOLIMA gg‘ggl;\!églORENO Facilitador Ill Provisional - Normal

2.8.5. Grupo Interno de Trabajo Devoluciones Personas Juridicas.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL

20952925 ALDA GOMEZ ROJAS Gestor | Provisional - Normal
ALVARO FIDEL SALCEDO L

80075948 BARRIOS Gestor | Provisional - Normal

79291583 ALVARO LINARES LINARES Gestor llI Planta - Encargo
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46369626 ANA SORAA - EMUS Gestor | Provisional - Normal
55172530 ANA TRIN:;’:S BONILLA Analista IV Provisional - Normal
52787738 ViAI‘_TSI_E(I)_gOI\ASILCIZEAITII"‘FA Gestor | Provisional - Normal
39757094 ANGUEA‘IB(I:,\'? AMPEERRCEEZDES Gestor I Provisional - Normal
80076220 ANTONIOMi\éE.m-:ZCOPETE Gestor Il Provisional - Normal
1022376290 ARNOLD Jé:;_?SPENAGOS Gestor | Provisional - Normal
28550738 E/:,EIST :DA(\)NCI?RI?EZA Gestor I Provisional - Normal
1056074138 BLANCA Yg“d:.';_%VALENTIN Gestor | Provisional - Normal
1051661371 CARLOS g'\A“E:T\IIIEDSOSALAZAR Gestor I Provisional - Normal
11335843 CARLOS:SE\L/JEI%FORERO Inspector Il Planta - Encargo
80882098 CARLOSZBI'_A‘Q.II_’E\L TORO Gestor I Provisional - Normal
52710824 AI\ICéASI?ELS”\,IAA\\/::I)_i I,_A?/ISLA Gestor | Provisional - Normal
7144698 GUECIESQRROAESSETGOUEZ Gestor | Provisional - Normal
19437538 M(,:AEH?EA(\;?\%'\(/ZI)?\IEZ?A-EZ Gestor Il Planta - Encargo
52223990 géﬁ?&g QEES(QEBEQ Gestor Il Planta - Encargo
33066535 CLAU%Q%’;EESNEQDILLA Gestor Il Provisional - Normal
52231549 CLAUDIACiAéTTTﬁgA‘ AMADO Gestor I Provisional - Normal
1022408039 DAF'\CI)NF':‘EEE)RSAOLE(I)NE Analista Ill Provisional - Normal
53894551 DEYCI AIECEENNXFICARDO Gestor | Provisional - Normal
52697374 DIANA hﬁg&gﬁ PARRA Gestor | Provisional - Normal
51832599 R'(E)DD’;)IA\G(EJOEES\ZQ(’\:%@ A Analista lll Planta - Encargo
79619865 FABIAN SANTACRUZ LOPEZ Gestor | Provisional - Normal
19449004 FERRANGQES)OCS';-.I[gg 10 Gestor | Provisional - Normal
11312188 FERNEY ORTIZ MONSALVE Gestor llI Planta - Encargo
51639105 FLOESAJSQ\JAE%RUZ Analista IV Planta - Encargo
79863030 | FREDY ALSANDROLEAL Gestor | Provisional - Normal
79895339 FFélé[;PrX éEEﬁ'?_’Q}EgiA Gestor | Provisional - Normal
52532974 _l_Gcl)g\éAéNSNAAI‘_BC:;Q&IQHA\I Analista lll Provisional - Normal
84088642 HARINTON PENA BRITTO Gestor | Provisional - Normal
11203632 HERNAN mggglﬁéo GOMEZ Gestor | Provisional - Normal
6030877 HERNANDO DIAZ OSUNA Analista 1l Provisional - Normal
63544857 INGRID -(EAAE'E%?GOMEZ Gestor | Provisional - Normal
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JAIRO DARIO CAMARGO L
79882101 PINZON Gestor | Provisional - Normal
39646264 LEONOR LEGUIZAMON Facilitador IV Planta - Encargo
LEYSA LILIANA BELLO L
52107222 CUBIDES Gestor | Provisional - Normal
LINA PAOLA NAVARRO L
63515628 DUQUE Gestor Il Provisional - Normal
52420630 MARCELA GARZON AMAYA Gestor Il Provisional - Normal
MARCELA MARTIN L
52489593 BEJARANO Gestor | Provisional - Normal
MARIA DEL CARMEN
21012753 FLOREZ LOAIZA Gestor Il Planta - Encargo
MARIA EMILCE TRIANA . ..
52169177 BASTO Analista | Provisional - Normal
MARIA EUGENIA DE LA ..
1042351453 CRUZ BERDEJO Gestor | Provisional - Normal
MARIA GORETTI GARCIA . L
1015435761 CARDENAS Analista Ill Provisional - Normal
MARIO SERGIO LOPEZ L
91541526 MENDOZA Gestor | Provisional - Normal
MIGUEL FREDDY PINEDA - L
86065294 HERNANDEZ Facilitador Il Provisional - Normal
MIGUEL RAMON BRITO
19284406 CASTANEDA Gestor Il Planta - Encargo
14317369 NELSON VERGARA SIERRA Gestor | Provisional - Normal
52762291 PATRICIA ORTIZ QUINTERO Gestor I Provisional - Normal
RAFAEL NAVARRO .
12124744 GONZALEZ Gestor Il Provisional - Normal
WEINER SANCHEZ .
72160208 OREJUELA Gestor Il Provisional - Normal
YANETH CASTRO .
35478122 BENAVIDES Gestor Il Provisional - Normal
1030555438 YUDY MARCELA GUZMAN Analista Ill Provisional - Normal
OLAYA
YURY KATHERINE VILLA ..
1033734251 MARTINEZ Gestor | Provisional - Normal
ALBA GLORIA PEREZ ..
39698937 PEREZ Gestor | Provisional - Normal

2.8.6. Grupo Interno de Trabajo Secretaria de Recaudo.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1016065822 AQESgQACQS%LGIxA Facilitador Ill Provisional - Normal
52852211 ANDREA LEON ROSAS Gestor | Provisional - Normal
1007269701 ANYILY MUNAR RINCON Facilitador Il Provisional - Normal
51848052 BLANC’:\[G)S:T_ILSO?\IRANDIA Analista Il Planta - Encargo
80854215 CARC[')A;L_ESS I;QAONSSIEGSUEZ Facilitador Ill Provisional - Normal
51765099 ESPERA';S’;SEOZDRIGUEZ Analista 1l Provisional - Normal
65716136 GIMENﬁ.S&?E&g SPITIA Analista | Provisional - Normal
1022388563 JEYDI J%‘&%NUALSABEZAS Analista | Provisional - Normal
1052397923 JHONIERC'?JEI)E(\)/IAZO ROJAS Analista Ill Provisional - Normal
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1015467243 JOSE\I/‘XIIQSG%@NTOS Facilitador | Provisional - Normal
4236251 JUAN AGU%E'Z\IAGONZALEZ Facilitador | Provisional - Normal
1022413420 JULIAT‘JRDSI\E/,I{EACANO Analista | Provisional - Normal
1136888703 | WAURAALESANDRAPABON  Analista Provisional - Normal
39699458 LUz Mé?éhéARgglERos Analista Il Planta - Encargo
51606039 LUz MYSéAANC'\HAggBFAGON Facilitador Ill Provisional - Normal
64479980 MQEEEB@X%@%AREZA Analista Il Provisional - Normal
41748850 MARIABIAEQE?; STOS Analista Il Provisional - Normal
60348135 MARIA \éfg\c/) :)]I:LGALV'S Analista Ill Provisional - Normal
35488876 ROSQ[JB;‘ AT[\ll’\(l)‘]ACA Analista IV Planta - Encargo
24758004 SANDRA SULEY DUQUE Analista | Provisional - Normal
1098607946 SERGIO Eg,L\IFIzECS&O MUNOZ Gestor Il Provisional - Normal
1033735776 YEFE%SOS,\?Z'\LEééARDO Facilitador Il Provisional - Normal
2.9. De Cobranzas
2.9.1. Despacho
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1014236045 | ROCIOTIITH ACOSTA Analista Il Provisional - Normal
28204955 NOHORA BARENO MATEUS Gestor Il Provisional - Normal
1042424089 SINDY P%OA_QC(IZ:BARCAS Gestor | Provisional - Normal
52360420 ZULMAASESA?_%RANTE Gestor Il Provisional - Normal
51660394 M';“_EIIQENII\I AE'SE;IA Analista lll Planta - Encargo
1147687732 JOHN ‘Kfé%loNiARCIA Analista | Provisional - Normal
63328554 ADRIAN?,II#LCLIQ GOMEZ Gestor llI Planta - Encargo
1035388132 LUIS AL%IIEAFI;TDOOESNZALEZ Facilitador Ill Provisional - Normal
80800442 HERT\IAABI\II)%NEZM?II;SI\IIEL_I(\?DEZ Gestor | Provisional - Normal
53008838 YENY LSESE.I_’\(I)AQTJEERRERA Gestor | Provisional - Normal
79057839 h‘/]I;'\g"I}IIﬁI-II-E);NBi\E(I(_)FN?A Gestor Il Planta - Encargo
3070516 OWER MENESES MENDOZA Analista Il Provisional - Normal
52331235 JULIA QCN)BEFGAU'\IQSLANO Facilitador IV Provisional - Normal
1030536963 YAMlLEBEﬁ%gG'\gORENO Analista Il Provisional - Normal
80774101 HECTOR Agg?fss MORENO Facilitador Ill Provisional - Normal
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JORGE ENRIQUE MURCIA .
72234143 ALVARADO Gestor I Provisional - Normal
1090405324 | VWIANAKAROLINAORTIZ | pnaiista Provisional - Normal
TRIANA
JOSE LUIS PERALTA . .
1106307402 RICAURTE Analista IV Provisional - Normal
MARISOL RESTREPO .
39667270 ROJAS Gestor | Provisional - Normal
JESUS EMILIO WILCHES .
79879381 MONTARIO Gestor | Provisional - Normal

2.9.2. Grupo Interno de Trabajo Administracion de Cobro.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
93452155 JOSE CRLSQFLAéNZ ACOSTA Gestor | Provisional - Normal
GUSTAVO DAVID BARROS ..
8711228 VILLANUEVA Gestor | Provisional - Normal
CLARA INES BAYONA .
41648665 MARTINEZ Analista IV Planta - Normal
GLADYS ESTHER BELLO .
39530961 JIMENEZ Analista Il Planta - Encargo
YEIMI PAOLA BERNAL . ..
1030639055 VELASCO Analista Ill Provisional - Normal
ALVARO NECKER CACERES ..
79513692 MENDOZA Gestor | Provisional - Normal
DIEGO ENRIQUE CAICEDO . .
1015397746 CARRILLO Analista Ill Provisional - Normal
GABRIEL FERNANDO ..
1015392422 CASTILLO GARCIA Gestor | Provisional - Normal
NORA ESPERANZA .
41676804 CHAMUCERO DE RAMIREZ Analista V Planta - Encargo
WALTER JOSE DAZA -
77014985 CUELLO Gestor | Provisional - Normal
79686970 VLADIMIR DE AZA DUARTE Gestor | Provisional - Normal
SANDRA MILENA DURAN . ..
52840107 BOHORQUEZ Analista Ill Provisional - Normal
79316144 OMAR GAITAN GARCIA Analista Ill Planta Situacién Administrativa
JOHANA PATRICIA . .
52561604 GONZALEZ LADINO Analista Ill Provisional - Normal
65500321 MYRIAM GONZALEZ ORTIZ Gestor 11l Planta - Encargo
CAROLINA HERNANDEZ ..
33084858 LASTRE Gestor I Provisional - Normal
MARLON DAVID . ..
1013639283 HERNANDEZ PEREZ Analista Ill Provisional - Normal
52200111 GLADYS HERRERA MUNOZ Gestor | Provisional - Normal
YANETH MILENA LEITON .
52770396 BENAVIDES Gestor | Provisional - Normal
NATHALY LOPEZ ..
1067873861 GONZALEZ Gestor I Provisional - Normal
1121832365 ANDREA LAI‘E-II-,I\'IAA\IA LOPEZ Analista Il Provisional - Normal
BLANCA NELLY MAYORGA
20659554 PARDO Gestor llI Planta - Encargo
1014214641 ANGIE LORENA MOLANO Analista Il Provisional - Normal
GOMEZ
19465296 OMAR MORA CRISTANCHO Gestor llI Planta - Encargo
79131170 VLADIMIR MORENO GOMEZ Analista IV Planta - Encargo
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CARLOS ALFONSO
19361683 MORENO MORA Gestor llI Planta - Encargo
FULVIA ANDREA MORENO .
66940710 SEGURA Gestor Il Provisional - Normal
ANA CAROLINA MUNOZ . .

1073237827 MORENO Analista Il Provisional - Normal
39570606 ANA DEISY MUR VASQUEZ Gestor Il Planta - Encargo
41678269 MARIA RUS'LEZIXA‘ PARADA Analista IV Planta - Encargo
39617857 GRACIELA PARRA CORTES Analista IV Planta - Encargo

1075232841 | MAIRA YOLIMA PENA OSSA Gestor | Provisional - Normal

LUIS MAURICIO PEREZ - ..
80008479 SANCHEZ Facilitador Il Provisional - Normal
ALICIA LEONOR POSADA ..
38289910 SOLANO Gestor | Provisional - Normal
STELLA PUENTES .
23561029 QUINTERO Analista | Planta - Encargo
34052882 ELIZABETH QUIROGA PAEZ Gestor Il Planta - Encargo
19398801 EDGAR RINCON VALERO Gestor | Provisional - Normal
ADRIANA PATRICIA ROA ..
39790260 BOHORQUEZ Gestor | Provisional - Normal
JUAN CARLOS RODRIGUEZ ..
80904213 MARTINEZ Gestor | Provisional - Normal
CRISTIAN CAMILO ..
1030585177 RODRIGUEZ SAAVEDRA Gestor | Provisional - Normal
51670120 SOFIARODRIGUEZ ZAPATA Gestor Il Planta - Encargo
JUDY JIMENA ROJAS .
52866697 COLMENARES Gestor Il Provisional - Normal
LUZ ELENA SANCHEZ
31860792 LARRAHONDO Gestor Il Planta - Encargo
51856686 YAMID SUAREZ GARCIA Analista Il Planta - Encargo
MARCIA ELENA TRIANA . .
51744823 LOZANO Analista Il Provisional - Normal
MARGY IDALY VARGAS
51605008 CALDERON Gestor Il Planta - Encargo
GIOVANNA ZULEIKA
52264751 VARGAS GONZALEZ Gestor | Planta - Encargo
ADRIANA MARIA VERGARA ..
1065373504 CARRASCAL Gestor | Provisional - Normal
2.9.3. Grupo Interno de Trabajo Administracion Cobro Menor Cuantia.
CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
MARY LUZ ALMANZAR . ..
1020730047 ROMERO Analista V Provisional - Normal
MONICA PAOLA BONILLA - ..
38362875 VALDERRAMA Facilitador Il Provisional - Normal
1013638497 JEIMMY ANDRE ADULCE Analista V Provisional - Normal
ROJAS
1088012824 NICOLAS FRANCO ARIAS Gestor | Provisional - Normal
ALEX ABOU HEJEILE . ..
80740935 RIVERA Analista | Provisional - Normal
LIZETH NATALIA HERRERA . ..
1023898135 MANCILLA Analista Ill Provisional - Normal
PATRICIA MARGARITA .
41717257 LOPEZ DIAZ Analista V Planta - Encargo
ANDRY JULIETH LOZANO . ..
1070963558 CORTES Analista IV Provisional - Normal
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52520838 MARIA gb%#éﬁggp‘ PENA Gestor Il Provisional - Normal
1069500974 | ERICK DANIEL PEREZ DIAZ Analista lll Provisional - Normal
51714019 ADELAlDéARSOT'\éERO DEL Analista IV Planta - Encargo
28205159 ELVIA RI\?'EAE%@NABRIA Analista lll Planta - Encargo
39786607 LUz MYE'":MOSSANCHEZ Analista Il Planta - Encargo
28205154 DOEQS@:‘J:&QRIA Analista Il Planta - Encargo
52793177 JULIET J?EfFQZSEGURA Analista Il Provisional - Normal
80397297 EDUARGDO'?\:\é?Egi CRUZ Gestor | Provisional - Normal

2.9.4. Grupo Interno de Trabajo de Control para el Cobro.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
JOHANNA CATHERINE
39703660 ALEFONSO BARBOSA Gestor IV Planta - Encargo
1032418483 CINDY XIMLEE'\(IJAI‘\IBARRERA Facilitador Il Provisional - Normal
ANDREA MARCELA .
52838205 CAMARGO GONZALEZ Gestor | Provisional - Normal
MARCELA ZURELLA DURAN .
55313631 HIGGINS Gestor I Provisional - Normal
CAROL MIREYA GONZALEZ
52422583 CAMPOS Gestor IV Planta - Encargo
JHON DE LA CRUZ LEAL . ..
80655606 LOAIZA Analista Il Provisional - Normal
41561733 NELLY OSPINA ALVAREZ Gestor | Provisional - Normal
52056400 CLAUDIA P(,:A;';QCI)CIA PEREZ Gestor | Provisional - Normal
FANNY MIREYA .
52274528 RONCHAQUIRA MENDEZ Gestor | Provisional - Normal
ADERBAL SENEGAL
13883802 ALEMAN Gestor Il Planta - Encargo
DUMAR ANDRES VELANDIA .
74377594 HERRERA Gestor Il Provisional - Normal

2.9.5. Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa de Cobranzas.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
93450979 B%SR%AéT?éLgégygggs Gestor Il Provisional - Normal
52434341 IVONNE éggﬁ;g BORDA Analista | Provisional - Normal
19341326 FERNANLDOOPEngRAGO Facilitador IV Planta - Encargo
1013622413 NESTO%(‘])%#EE:?NA?AMPOS Facilitador Ill Provisional - Normal
51642446 hé':g?:,ll‘ Eg":‘ ggl_N;SLCEIg Gestor llI Planta - Encargo
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65498001 ASTRID BAS ELLANGS Gestor IV Planta - Encargo
52831018 YINNA PA&;@%EAMOCHA Gestor | Provisional - Normal
2987054 JUAN CAEII;\IOESDiUBILLOS Gestor Il Provisional - Normal
51850430 DIANA VICTORIA GARCIA Inspector | Planta - Normal
CELIS
1073510224 HASLEISXS?%BERREZ Facilitador IV Provisional - Normal
52708901 g{fﬁéﬁ‘;&;g\;\giﬁ Gestor | Provisional - Normal
1010209346 LAURA gEFI':: IlélRARl-ngN OJOSA Gestor Il Provisional - Normal
19453273 EZEQﬁkEFL‘T'\lA,\'?ERZTINEZ Gestor Il Planta - Normal
19439984 ROBINLSISSEMNE\FS{CADO Inspector Il Planta - Normal
80261317 AGU?_'TJQSARD%ONEZ Gestor Il Planta - Encargo
41692707 ogﬁgggﬁ ICD:IIEEICD:IRL,IAAZ\A Gestor llI Planta - Encargo
1067858639 | MONICA OTERO MENDOZA Gestor | Provisional - Normal
22740688 SYngﬁéAPLAE[;LLA Gestor Il Provisional - Normal
91016360 HUIS CRRLOS DARPO Gestor IV Planta - Normal
1032391851 | JOHANA PARRA VELASCO Gestor | Provisional - Normal
39556818 NIDIA LUCY PATINO LADINO Gestor 11l Planta - Encargo
11429826 GERMANTAOLF;\,OSSSO PENA Gestor | Provisional - Normal
28205594 MAF;;%’;‘%&X;TEGA Gestor | Provisional - Normal
52112490 RAQUREOLII\ANEER%EYES Gestor llI Planta - Encargo
51901032 PATRICIA SABOGAL AMAYA Gestor | Provisional - Normal
11436576 MARIO SILVA RUBIANO Gestor | Provisional - Normal
51978375 MARIA CI;:)SJIII’_\:::TORRES Gestor Il Provisional - Normal
41771344 MERCEDES VARGAS DIAZ Facilitador IV Planta - Encargo
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‘ 1018452461 ‘

SALOME THAIS YANET
SANCHEZ

Gestor I

Provisional - Normal

2.9.6. Grupo Interno de Trabajo de Facilidades de Pago.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
1090450975 YULIETH,\%CF;IIQS;\II'\(;A AMAYA Analista 1l Provisional - Normal
23497511 DOR'L\Z'I&IUQQACNUOBDES Facilitador Ill Provisional - Normal
52008548 NESLE\C(SEQILDOEI\ZI MENA Gestor | Provisional - Normal
55059659 (SA?;L:'?_EEICC”‘EIQI Gestor | Provisional - Normal
1013579136 JENNIFEE:Q;—IOAS'\AA PARRA Gestor | Provisional - Normal
1016072327 JENNY EA%%LSN%AMIREZ Gestor | Provisional - Normal
40021295 DORISB\'(AA&'\AE;Q SORA Gestor Il Provisional - Normal
1022336958 JENNY CQEI(_)TLIIQIX?I TORRES Facilitador IV Provisional - Normal
52792765 GICELA fAIEEC’i:Elé‘ZWZCAYA Gestor | Provisional - Normal
43760412 TATIAN?\IECE;EE.?Q YANES Facilitador Ill Provisional - Normal
1128275168 KARLA yﬁg\ﬁé%BALETA Gestor Il Provisional - Normal

2.9.7. Grupo Interno de Trabajo de Inicio de Cobro Coactivo.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
MARTHA LILIANA ALZATE
51717439 ARISTIZABAL Gestor IV Planta - Encargo
93410540 MARIO ALBERTO BERNAL Gestor I Provisional - Normal
PARRA
JUAN MARIO BOTERO
19354499 BOTERO Gestor IV Planta - Normal
MARIA ALEXANDRA ..
51906649 CAMPOS GUTIERREZ Gestor | Provisional - Normal
52537714 IBETH YOLIMA CARDONA Gestor | Provisional - Normal
PEREZ
JOSE MANUEL CARVAJAL ..
79304426 RODRIGUEZ Gestor | Provisional - Normal
MARIA ALEJANDRA ..
52389331 CASTRO MUNOZ Gestor Il Provisional - Normal
51879393 CLAUDIA GARCIA HUARTOS Gestor Il Planta - Encargo
MARIA FERNANDA . ..
1022409373 GIRALDO GANTIVA Analista | Provisional - Normal
JORGE ALEXANDER .
80027031 GOMEZ CASTIBLANCO Gestor | Provisional - Normal
SANDRA ERIKA GOMEZ -
52707319 MOTTA Gestor | Provisional - Normal
SILVIO AUGUSTO GOMEZ -
1102840285 TORRES Gestor | Provisional - Normal
NELLY LUCIA HURTADO
51767525 ROBLES Gestor IV Planta - Encargo
MAURICIO LARROTA
19456080 VARGAS Gestor Il Planta - Encargo
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91265769 AUGU?.L%I’&;J(I)SNXEDINA Gestor | Provisional - Normal
1075238024 CLAUDIA LI(D)II;RI’EI’E\IZA MONROY Analista lll Provisional - Normal
79435910 Ch':‘glﬁl?'iﬁ?g(l\sﬂ%ilo Gestor Il Planta - Encargo
1010196147 ﬁggﬁ?gg I\jgtIIEIEA)\ Analista | Provisional - Normal
39698396 MARIA FTDLESQE'\ZAORENO Analista Il Planta - Encargo
52718213 LINA 'I\_AAAG:;A‘REKARTE Gestor Il Provisional - Normal
13514842 FERNANDO ORTIZ MATEUS Analista IV Provisional - Normal
79470001 GUILLE%I\QSY%SORIO Gestor IV Planta - Normal
40387450 LUz MF,?JIEIZI_?EF;ARDO Gestor | Provisional - Normal
52985467 YEMI gggq_f@c%%ROGA Gestor Il Provisional - Normal
20484499 MARTHng?IIQEIR;VEROS Gestor Il Provisional - Normal
30230175 ROIBARDIESQ;S(ISIIL\II'EARO Gestor Il Provisional - Normal
52849749 ROSD'EII\ICELIJ?I'EAZ'\;'\II,I&E{'XAN 310 Gestor Il Provisional - Normal
52535879 LUZ AYDA SOLANO GALVIZ Facilitador Ill Provisional - Normal
79900613 SQEE%SOA(;HFSSCS)S Gestor | Provisional - Normal
1008808080 | “ARLOS FERNANDO VERA Gestor | Provisional - Normal
1081812710 CRISTéAATAiORE%VILLA Gestor Il Provisional - Normal

2.9.8. Grupo Interno de Trabajo de Ejecucién de Bienes.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
GUSTAVO ADOLFO .

80213830 AGUDELO RODAS Gestor | Provisional - Normal
LEIDY CAROLINA ARIZA .

1015395634 CARRANZA Gestor Il Provisional - Normal
52836309 KAAREN AYALA COLLAZOS Gestor | Provisional - Normal
80205171 EDUARDO BARRAGAN RUIZ Gestor | Provisional - Normal

CATIA GABRIELA BEDOYA
51822544 GARCIA Gestor Il Planta - Encargo
MIGUEL ANGEL FINO .
80904300 BARAJAS Gestor Il Provisional - Normal
CIRO ALEJANDRO .
79788779 HERNANDEZ GONZALEZ Gestor | Provisional - Normal
ADRIANA LUCIA MORALES -
52622743 CLAVIIO Gestor | Provisional - Normal
52429498 ALIX VEYANID MORENO Gestor | Provisional - Normal
JULIE PAMELA PINZON -
53123758 RAMOS Gestor IV Provisional - Normal
51722508 MARIA TERESA ROJAS Gestor llI Planta - Encargo
JESSICA PATRICIA . ..
1023909511 RUBIANO MURNOZ Analista | Provisional - Normal
JULY ANDREA RUEDA . ..
1023889870 PALACIOS Analista | Provisional - Normal
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LEONARDO ENRIQUE
79322439 SANCHEZ FAJARDO Gestor IV Planta - Encargo
52157022 SULI SANCHEZ URBINA Gestor IV Planta - Normal
32774382 MONICA PATRICIA TAYLOR Gestor Il Provisional - Normal
PULIDO
1018419031 | CAROLINA YANEZ RAMIREZ Gestor Il Provisional - Normal

2.9.9. Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de Cobranzas.

CEDULA NOMBRE EMPLEO SITUACION ACTUAL
LENNIS JASBLEIDY PINEDA . .

53097232 ROMERO Facilitador IV Provisional- Normal
ASTRID YADIRA ALFONSO . .

52147688 PIEDRAHITA Analista IV Provisional - Normal

ORALBA ARIAS .

51673998 BUSTAMANTE Facilitador IV Planta - Encargo
ZULI YANETH ARREDONDO . .

52301135 ACEVEDO Facilitador Il Provisional- Normal

1019046667 DIEGO ANDRES ARROYO Analista IV Provisional - Normal

RIVERA
1033688641 ALE‘JANDLREA(‘)EARRERO Facilitador IV Provisional - Normal
MARIA DEL SOCORRO .
40176146 CADENA DE GARZON Analista IV Planta - Encargo
NELBA SICELA CALDERON .
51726603 CALDERON Facilitador IV Planta - Encargo
JAQUELINE CASTILLO
55060046 PARRA Gestor llI Planta - Encargo
OFELMA CASTRO .
51582148 BECERRA Analista Il Planta - Encargo
BLANCA CONSUELO .
41591199 CONTRERAS SAAVEDRA Analista Il Planta - Encargo
79572386 MIGUELCORREA MORENO Analista Il Planta - Encargo
LIZETH NATALIA COTAMO - ..
1026588116 TRUJILLO Facilitador Il Provisional- Normal
ADRIANA PATRICIA ..
28538351 CUELLAR GARCIA Gestor | Provisional - Normal
ROBERT CUPITRA .
79556650 BARRETO Analista Il Planta - Encargo
LUIS GUILLERMO DELGADO . .

1026256393 WILCHES Facilitador 1V Provisional - Normal
51763018 CLARA INES DIAZ MEDINA Analista | Planta - Encargo
79280655 GUILLERM('\)AS/F@L\] FOLLECO Analista | Planta - Encargo

FERNANDO FUENTES .
19195221 CARDOSO Analista V Planta - Encargo

SANDRA PATRICIA GALVIS - .

52364107 CARDENAS Facilitador Il Provisional- Normal
JOHAN DAVID GARNICA - .

1012432776 GRANADOS Facilitador 1V Provisional - Normal
FRANCISCO JOSE . .

1015409662 GONZALEZ ARANGO Analista Ill Provisional- Normal
CLAUDIA PATRICIA . -

60420178 GONZALEZ GELVES Facilitador 11l Provisional - Normal
PAOLA ANDREA GONZALEZ . ..

1024539783 HERNANDEZ Facilitador Il Provisional- Normal
79988881 HERBEP?LE&ANADA Facilitador Il Provisional - Normal
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52975968 YURIS;”N‘I.I'.AI‘Q.I'?‘E%XEMAN Facilitador Ill Provisional - Normal
35325962 NUBIA ISABRIIE'L‘NHOERNANDEZ Analista Il Planta - Encargo
52547810 VIVIAN':";RON(':AISDHEEZRRERA Facilitador Ill Provisional - Normal
51678031 | SONALSTHER JIMENEZ Analista IV Planta - Normal
93481391 DIEGO FEgL\:j"N\IgOOLOZANO Analista lll Provisional- Normal
53135754 GINNA F;i?é’;gﬂél‘AGON Facilitador | Provisional - Normal
76325782 GU:\hII‘EEDITNMAORAL‘JIfI\IIEORTO Facilitador IV Provisional- Normal
51595186 ISABEL CSLIJSJLIJ\IIEA MUNOGZz Facilitador IV Provisional - Normal
1014249677 HAI(_DIISQESCN) RC:}I_ELA Analista | Provisional- Normal
19300128 FERNANDO ORTIZ PEREZ Analista V Provisional - Normal
51564125 MARTSSSE:\ENUYE;ARRA Analista Il Planta - Encargo
1075664351 DIANA “,CA'I?)IT\ILEEILPNLLA Facilitador IV Provisional- Normal
25220588 MARIS&;SE!\\ITERO Facilitador Ill Provisional - Normal
1085046430 MARCOS ATNA?DFIQES QUIROZ Facilitador Ill Provisional- Normal
52172040 GLR(IDI\T(I:A(\DESEI)DLIJEEI'QA\',I}IIEZA Facilitador Il Provisional - Normal
19407847 LUIS Eﬂa(;ﬁ?NEIZNCON Analista lll Planta - Normal
80853974 JONA};I’;:IE:JIAERX[,)ACI)\IDER Analista | Provisional- Normal
52932675 YENNY CF'?‘ELC:&I:\BA ROCHA Analista lll Provisional - Normal
51624996 NOHOR@NJE&@Q ROJAS Analista | Planta - Encargo
82383559 CHARL:\EA%QSIL‘JEEE_LROJAS Analista Il Provisional - Normal
51869839 DIANA C;%';:?ASANTOS Analista IV Planta - Encargo
79453122 JAIRO Hgggiﬁ;g SERNA Gestor | Provisional- Normal
53049053 SOL?_'NEGRIEES;:REZ Facilitador IV Provisional - Normal
1023872874 DIANA EIIQLA'\A‘,\?C\(/)ARGAS Facilitador Ill Provisional - Normal
19236136 FLAVIO END|I?AI\(ZDUE VIDAL Analista | Planta - Normal
1022413332 A\EII?E{AES IfléEEXL'i“I_NRiER Facilitador IV Provisional - Normal
1013680093 | COWARD RELDE PEREZ Facilitador Il Provisional - Normal
CAPITULO IlI

COMUNICACIONES, POSESION Y VIGENCIA

ARTICULO 3°. COMUNICACION Y POSESION. Por conducto del GIT de Documentacion
de la Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional, comunicar el contenido
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de Impuestos de Bogota de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en adelante DIAN”

de la presente resolucion a través del correo institucional a los funcionarios que se
relacionan de los articulos 1° y 2° e informarles que deben tomar posesién de la ubicacion
ante este Despacho, el dia 31 de agosto de 2021, de conformidad con el Art. 6 de la
Resolucién No. 000069 del 9 de agosto de 2021 del Director General de la DIAN.

Si el funcionario se encuentra separado del ejercicio de sus funciones, por alguna situacion
administrativa (licencia, incapacidad, vacaciones, etc.), la posesion deberd realizarla cuando
reasuma sus funciones.

ARTICULO 4°. Comunicar por conducto del GIT de Documentacién de la Division
Administrativa y Financiera el contenido de la presente Resolucion al funcionario EDUARD
ANDRES CRUZ GONZALEZ a la direccion la Calle 185 45-60 casa 11 Barrio Tejares de
Suba, de la ciudad de Bogot4, ultima direccion reportada en el SIGEP y al correo electrénico
andrescruz@live.com.

ARTICULO 5° VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y
comunicacion.

Comuniquese y Cumplase

Dada en Bogot4, D.C., a los 31 dias del mes de agosto de 2021.

P soainDecets
1 - 2t 20 31 DE AGOSTO DEL 2021
PATRICIA'GONZALEZ VASC
DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOSDE BOGOTA
UAE DIAN
Reviso: José Bernardo Restrepo Noriega, despacho.
Reviso: José Fernando Sierra Faria, despacho.
Reviso: Rossy Liliana Asencio Pachon, GIT de documentacion.
Reviso: Olga Esperanza Farfan Aponte, jefe de la Division de Talento Humano.

Proyecto: Mauro Camilo Mendez Zorro, Division de Talento Humano.
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NOMERO (000091
( 03 SEP 2021 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

En usode lasfacultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; 9, 10 (inciso 2), 78 y
82 de laLey 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 3
numeral 19, articulo 8 numerales, 1, 2, 20,37 y 39 y articulo 80 del Decreto 1742 de
2020 y articulo 80 del Decreto 1742 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 204 de 24 de octubre de 2014, se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que en virtud de la expedicién del Decreto 1742 de 2021 mediante el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, es necesario ajustar el modelo de gestién juridica de la entidad a la
nueva organizacion administrativa.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica, la Subdireccion Operativa Juridica de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentesy de las Divisiones Juridicas delas Direcciones Seccionalesoquien haga
sus veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion administrativa,
judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de
normatividad.

Que resulta imperativo ajustar a lanueva estructura de la entidad la conformacion de los
comités juridicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN, con el fin de: (i) consolidary unificarlos criterios juridicos y técnicos
en la expedicion y revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de
defensajudicial, (ii) consolidary unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion
de la doctrina de la entidad y en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe determinarla competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion interpuestos, las
solicitudes de revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que
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formulen los empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del
Director Generalde la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 1071 de 1999, por el cual se
organizé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como una entidad con personeriajuridica, autonomia administrativa
y presupuestal y se dictan otras disposicionesy, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara a
cargo del Director General, quien podra delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 80 del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2021, establece la delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcion de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, segun los numerales 13, 14y 15
del articulo 55 del Decreto 1742 de 2021, garantizar la representacion de la DIAN, de
acuerdo con las delegaciones del Director General, en los procesos que se adelanten
ante autoridadesjurisdiccionales yadministrativas con funcionesjurisdiccionalesyen los
procesos instaurados en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales o promover en su representacion los que sean de su interés en materia
de competencia de la DIAN.

Que, el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 dispuso que, “Los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleadospublicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto,
tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran sustentar sus
actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.”

Que debido a lo anterior, se configuran cambios normativos en la fuente legal de los
articulos 8 y 12 de la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, y por tanto, es necesario
efectuar las modificaciones en la resolucion interna, de tal forma que se adecuen a la
normatividad vigente en cuanto a la obligatoriedad de los conceptos y a los mecanismos
de publicidad.

Que es importante portanto, modificarel Modelo de Gestién Juridica para la entidad para
ajustarlo a los cambios normativos sefialadosy que se constituyaen materia de consulta
para todos los funcionarios.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020,
mediante el cual se modificé el Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las directrices generales de técnica
normativa, por lo cual resulta pertinente efectuarlas modificaciones a la Resolucién 204
de 2014, en cuanto al tramite de revision de los actos administrativos de competencia
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del Director General de la entidad, cuya revision se encuentre asignadaa la Direccion de
Gestion Juridica.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente proyecto de resolucion fue publicado en la pagina Web de la DIAN del 12 al
21 de agosto de 2021 para comentarios y observaciones, las cuales fueron analizadas
para determinar su pertinencia previa expedicion del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

, CAPITULOI ,
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobiernan la
funcidén administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el
Codigode Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,Ley 1437 de
2011, articulos 2 y 3; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion
Juridica Publica de la entidad, tendra como ejes rectores los siguientes principios
orientadores de la gestion:

—

. Seguridady certeza juridica.

2. Buenafe.

w

. Legalidad o juridicidad.

N

. Imparcialidad y obijetividad.

($)]

. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés publico.

7. Defensaintegral de los intereses publicos.

oo

. Integridad ética del abogado del Estado.

ARTICULO 3. LIDERAZGO. Corresponde a la Direcciéon de Gestion Juridica de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
liderar la formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecuciony la
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supervision de las politicas publicas que adopte la entidad en materia de administracion
juridica publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales - DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte
la Direccion General, la Direccion de Gestidén Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensajudicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, técnica
y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico, riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridadjuridica, efectividady eficienciaala gestion juridica de la entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una adecuada
valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestion institucionalintegral, paraquelas demas areas de la entidad,
diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la defensa
judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE LA GESTION. La Direccion de Gestion Juridica, las
Subdirecciones que la integran, la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, las
Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los Grupos Internos de Trabajo vy, en
general, las areas que tengan a su cargo la expedicion de conceptos, proyeccion y
expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, y en
general, cualquieraspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion Juridica del Estado
tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y antecedentes
administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia y los lineamientos en
materia de proteccién y seguridad de la informacién.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones extrajudiciales
y judicialesy el registro de los productos en los sistemas de informacion juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del Nivel Central y local,
quienesdeberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las instancias
de coordinacion juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la Direccién
de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion en materia juridica.

] CAPITULOII ]
POLITICAINSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA
ARTICULO 6. POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Adoptar para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, la politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la

cual esta orientada por los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definiciébn de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la
adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculaciéon de direcciones seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos
y procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.
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ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS.
Corresponde a la Direccidon de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Normativa y
Doctrina actuar como autoridad doctrinaria nacional en materia tributaria, aduaneray de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la entidad.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de Interpretar
las normas nacionales e internacionales en materia de clasificacidén arancelaria, origen y
valoracion aduanera. Asi mismo, absolver las consultas que se eleven a esta
Subdireccidn, en las mismas materias, por las demas dependencias de la entidad, otras
entidades, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. (articulo 23, numeral
3 del Decreto 1742 de 2020).

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. De conformidad con el articulo 131 de la Ley 2010
de 2019, los conceptos sobre interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
que sean publicados en la pagina Web de la entidad, constituyen interpretacion oficial
para los empleados publicos de la DIAN y tendran caracter obligatorio para los mismos.
Los contribuyentes podran sustentar sus actuaciones en sede administrativa y
jurisdiccional con base en la Ley, en los términos de la sentencia C-514 de 2019 de la
Corte Constitucional.

Los conceptos técnicos que expida la Subdireccién Técnica Aduanera, en los temas de
su competencia, son de obligatorio cumplimiento para los empleados de la DIAN y tienen
caracter prevalente sobre los que emitan las direcciones seccionales de Aduanas y/o las
direcciones seccionales de Impuestos y Aduanas. (paragrafo del articulo 23 del Decreto
1742 de 2020).

PARAGRAFO. La Direccion de Gestién Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas,
en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones, adoptaran los mecanismos de
difusidn de ladoctrina al interior de la entidad y supervisaran su aplicacion.

ARTICULO 9. DEFINICION DE ESQUEMAS NORMATIVOS Y VALORACION DE
RIESGOS JURIDICOS PREVIA LA ADOPCION DE DECISIONES Y EL DESARROLLO
DE PROCESOS POR PARTE DE LAS AREAS. Las dependencias de la entidad,
previamente a la adopcion de las decisiones, deberan efectuar un riguroso analisis de
los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en particular, con el fin de
sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la normatividad vigente y
aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando tenga efectos erga
omnes o se encuentre unificada porlas autoridades judiciales.

ARTICULO 10. INFORME DE LITIGIOSIDAD La Subdireccién de Representacion
Externa realizara anualmente un informe de litigiosidad con base en las sentencias
judiciales ejecutoriadas, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda
y de condena de la entidad en el que se evidencie la gestion de los asuntos de su
competencia, en materia de representacion judicial de la entidad.
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El informe de litigiosidad debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad y sera el insumo para: (i) la formulacién de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico, (ii) adopcion de medidas tendientes a mejorar
actuaciones y actos administrativos con el objeto de mitigar los riesgos juridicos, (iii)
adopcion de lineas de defensa, y (iv) la presentacién a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de los indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica de
prevencion.

ARTICULO 11. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los
servidores publicos de la entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los
procesos y procedimientos disefiados y adoptados por la entidad.

ARTICULO12. PUBLICIDAD DE LA DOCTRINA OFICIAL. Los conceptos sobre
interpretacion y aplicacién delas leyestributarias, de la legislacion aduanerao en materia
cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad, que constituyan doctrina oficial,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
asi como de los conceptos técnicos proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera,
deberan ser remitidos ala Oficinade Comunicaciones Institucionales, dentrode los cinco
(5) dias habiles siguientes a su expedicion, para su publicacién en la pagina Web de la
entidad, la cual debera surtirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su envio.

PARAGRAFO 1. Los conceptos emitidos por la Direcciéon de Gestién Juridica y la
Subdireccién de Normativa y Doctrina que constituyen la doctrina oficial, deberan
contener: a) problema juridico, b) tesis juridica y c) fundamentacion; en esta ultima se
expresaran las razones de hechoy de derecho que llevan aformularla tesis juridica, asi
como lanormatividad y la jurisprudencia que sea pertinente para su formulacion

Cuando el concepto modifique o revoque una doctrina oficial anterior, el escrito debera
contener como minimo: a) la mencién expresa de la doctrina anterior, b) razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos de hechoy de
derecho que justifiquen el cambio doctrinal.

Los conceptos generales o unificados no estaran sujetos al anterior formato, pero
deberan ser elaborados con una técnica de redaccién clara y didactica que permita
identificar plenamente en su contenido las tesis juridicas.

Las demas respuestas en donde se remite a la doctrina oficial vigente o simplemente
constituyen una reiteracion de la normatividad, se expediran mediante oficioy no seran
objeto de publicacién en la pagina WEB de la Entidad.

PARAGRAFO 2. La doctrina emitida por la Direcciéon de Gestién Juridica y por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina sera de caracter general, no constituye asesoria,
ni se referira a asuntos particulares y se sometera a lo dispuesto en el articulo 131 de la
Ley 2010 de 2019 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 13. ADOPCION DE SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA. La Direccién de Gestion
Juridica, en coordinacién con la Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia y la
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Oficina de Comunicaciones Institucionales, evaluaran y recomendaran los sistemas
informaticos que deban ser adoptados para la administracién de la informacién del
proceso de Gestion Juridica.

ARTICULO 14. CUMPLIMIENTO, EFECTIVIDAD Y SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES, ARBITRALES Y ACUERDOS EXTRAJUDICIALES. Las
Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion Corporativa, la Direccion Operativa de
Grandes Contribuyentes, las Subdirecciones Financiera, de Representacion Externa, de
Asuntos Penalesy la Subdirecciéon Operativa Juridica, las Direcciones Seccionales, los
jefes de las divisiones y areas juridicas, y los abogados que tengan a su cargo la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, deberan realizar todas las actividades
tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las decisiones judiciales, de los laudos
arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirectorde Representacion Externa, el Subdirectorde Asuntos Penales, el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales, en virtud de las
delegaciones que mas adelante se efectuan, deberan hacer un estricto seguimiento de
los fallos judiciales que se profieran en los procesos a su cargo y rendirlos informes que
se requiera sobre los mismos.

CAPITULOIII
COMITES JURIDICOS

ARTICULO 15. COMITES JURIDICOS. En la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, funcionaran los siguientes Comités
Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ)
3. Comité de Direccion de Gestion Juridica

4. Comité Juridico de Direccion Operativa o Seccional
5. Comité de Normatividad y Doctrina

Las subdirecciones de la Direccion de Gestion Juridica podran realizar reuniones de
unificacion de criterios en cada una de sus dependencias con los abogados o
funcionarios de las mismas, a efectos de realizar el analisis, estudio y decision para la
atencion de asuntos propios de sus funciones. Del desarrollo de las reuniones de
unificacion se dejara constancia en ayudas de memoria suscritas por todos sus
participantes.

ARTICULO 16. COMITE JURIDICO NACIONAL. Créase el Comité Juridico Nacional,
que tendra a su cargo la socializacidén del conocimiento y el analisis de tematicas de
impacto o de especial importancia para la entidad en materia de gerenciajuridica publica




RESOLUCIONNUMERO  de()00091 03 SEP 2021 Hoja No.9

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

para la produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los
siguientes funcionarios:

—

. EI Director General o su delegado.

2. El Director de Gestién Juridica, quien lo presidira.
3. El Subdirector de Normativa y Doctrina.

4. El Subdirector de Representacion Externa.

5. El Subdirector de Asuntos Penales

6. El Subdirector de Recursos Juridicos

7. El Subdirector Operativo Juridico de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes

8. Los Jefes de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionaleso quien hagasus
veces.

9. El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan
y dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con
la participacion de todos los jefes de la Subdireccién Operativa Juridica de la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes, las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

ARTICULO 17. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El
Comité de Conciliacion y DefensaJudicial dela Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es una instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, andlisis, decisién y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de
la entidad.

De igual forma y de acuerdo con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la accidon de repeticion, del llamamiento en
garantia con fines de repeticidn, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). De conformidad con el Decreto No. 1069 de 2015, los integrantes del
Comité seran los siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestion Corporativa, en su calidad de ordenador del gasto, de
conformidad con las delegaciones efectuadas por el Director General,;

c) El Subdirector de Representacion Externao el Subdirectorde Asuntos Penales, segun
la naturaleza del asunto y su competencia, en calidad de funcionarios que tienen a cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad;

d) El Director de Gestidn de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad;

e) El Subdirector de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidén es obligatoria e indelegable para los integrantes
del comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El jefe de la Oficina de Control Interno;

b) Los funcionarios que por su condicion jerarquicay funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos realice el
comité, a través de su secretaria técnica.

c) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central;

d) El secretario técnico del Comité.

La asistencia al Comité de Conciliaciony Defensa Judicial es obligatoria e indelegable.
3. Invitado especial con voz y sin voto

El Jefe de la Coordinaciéon de Defensa Juridica de la Subdireccion de Representacion
Externa, quien asistira con voz, pero sin voto, cuando se trate de asuntos relacionados
con acciones de repeticidn, conciliaciones judiciales y creacion de lineas de defensa.
PARAGRAFO. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien tendra la facultad de asistir a sus

sesiones con derecho a voz.

ARTICULO19. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y
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DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). ElI Comité de Conciliaciony Defensa Judicial se reunira
no menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ), deliberara y decidira con minimo tres (3) de
sus miembros permanentes y sus decisiones se tramitaran mediante proposiciones que
deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva
sesion.

La asistenciaal Comité de Conciliacion esobligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para
participar en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisidon sobre la procedencia de la conciliacion ode
cualquierotromecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial a su interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ejercera
las atribucionesy funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial
las contenidas en el Decreto 1069 de 2015 y la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

ARTICULO 22. COMITE DE DIRECCION DE GESTION JURIDICA. ElI Comité de
Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es la instancia administrativa y organizacional
que actua como sede de estudio, analisis, decisidén y unificacién de criterios para la
adopcion de lineas decisionales de defensa judicial y administrativa.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestidén Juridica seran:
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a) Las que el Director General, el Director de Gestion Juridica, el Subdirector de
Normativa y Doctrina, el Subdirector de Recursos Juridicos, el Subdirector de
Representacion Externa, y el Subdirector de Asuntos Penales, consideren de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas -DIAN.

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

c) Las que los Comités de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
ARTICULO 23. INTEGRACION DEL COMITE DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Gestion Juridica de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y AduanasNacionales -DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El Director de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El Subdirector de Normativa y Doctrina.

c) El Subdirector de Recursos Juridicos

d) El Subdirector de Representacion Externa

e) El Subdirector de Asuntos Penales

2. Invitados

a) El Director General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

Losintegrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 24. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE GESTION
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JURIDICA. El Comité de Gestion Juridica se reunirdminimo una(1) vez al mes o cuando
las circunstancias lo exijan.

ARTICULO 25. COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA O SECCIONAL.
Créase en la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones
Seccionales un Comité Juridico que tendra a su cargo las siguientes funciones, en
relacion con los actos administrativos, procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales de competencia de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisidon para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial (CCDJ), decisidon que debera ser incorporada
en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y remitida por el Jefe de la
Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al buzdn
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y demas
actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional, que se
consideren de relevancia.

PARAGRAFO. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota y Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva direccion, asi como cualquier otra
solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
(CCDJ). Para el efecto, la decisidon unificada por parte de la Direccion Operativa o
Seccional que corresponda debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado
ponente de la misma y debe ser remitida por el Jefe de la Division Juridica o de la
Subdireccién Operativa Juridica o quien haga sus veces al buzon
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

ARTICULO 26. INTEGRACION DEL COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA
O SECCIONAL. El Comité Juridico de la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
y de las direcciones seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

Integrantes Permanentes:

El Director Operativo o Director Seccional o su delegado quien lo presidira.

El Jefe de la Subdireccidon Operativa Juridica o Division Juridica o quien haga sus veces.

El abogado que tiene a su cargo la representacion de la entidad.
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Los profesionales de la Subdireccion Operativa Juridica, Division Juridica o Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Juridica.

El Secretario Técnico del Comité, que sera designado por el Director Operativo o
Seccional.

Invitados:

Los demas funcionarios de la Direcciéon Operativa o Seccional que se considere
pertinente.

ARTICULO 27. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE SECCIONAL DE LA
DIRECCION JURIDICA. EI Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo
menos una (1) vez al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la
oportunidad de las actuaciones judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 28. COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. Créase el Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN como la instancia
administrativa y organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decisién y
unificacion de criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por
parte de los funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

1) Las queel Subdirectorde Normativa y Doctrina considere de alto impacto en la gestién
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

2) Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.
ARTICULO 29. INTEGRACION DEL COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. El
Comité de Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara
integrado por los siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El Director de Gestion Juridica o su delegado.

El Subdirector de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen frente al
Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
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El profesional ponente del proyecto.
Invitados:
El Director General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 30. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE NORMATIVIDAD
Y DOCTRINA. El Comité de Normatividad y Doctrina se reuniraminimouna (1) vez a la
semanay cuando las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULOIV
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO31. PRINCIPIOS RECTORES.En laelaboracion de los actos administrativos
que se preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcidn publicay la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcion de los actos administrativos
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentadas en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o
la ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al
caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
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expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo
de vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicion de actos de caracter general y
de caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto 1345 de 2010
o la norma que lo modifique, adicione o sustituye, incorporado en el Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y a las disposiciones
generalesde la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y que establece el deber de informacion al
publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autbnomamente la decisidon que a su juicio sirva mejor al interés general.

ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL DIRECTOR GENERAL. Los proyectos de
acto administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el Director General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN deberan ser radicados para su revision ante la Direccion de Gestidon Juridica, con
un minimo de ocho (8) dias habilesde antelacion alafechaen que deban ser publicados
parta comentarios.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de otras
dependencias diferentes a la que ha tomado la iniciativa de elaboracion, ésta debera
ponerlo en conocimiento de aquellasy coordinarlo pertinente para que el texto remitido
a la firma del Director General se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision
integral y coherente del asunto.

En virtud del deber de calidad formal, establecido en el articulo 2.1.2.1.15. del Decreto
1081 de 2015, la redaccién de los proyectos normativos debera caracterizarse por su
claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal que el texto no presente
ambiguedad ni contradicciones.

1. Etapa previa a la publicacién para comentarios

Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectdy reviso
en las areas involucradas en su elaboracion.
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c) Versién preliminar de la Memoria Justificativa.

d) Si el proyecto requiere desarrollos tecnoldgicos se debera anexar el visto buenode la
Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la viabilidad técnica'y
tiempo requerido para su implementacion.

e) Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se debera contar con el visto bueno
de la Direccion de Gestion Corporativa.

f) Si el proyecto incluye temas relacionados con tratamiento de datos personales, como
entrega, transferencia, transmision o intercambio de informacion publica clasificada o
publica reservada, debera contar con el visto bueno de la Oficina de Seguridad de la
Informacion.

Corresponde al Director de Gestién Juridica, directamente o a través de la Subdireccién
de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.

La Direccién y/o Subdirector del area autora del proyecto sera responsable de ordenar
la realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica y remitira el
proyecto para su publicacidon para comentarios, indicando el plazo de la misma, el cual
no podra ser inferior al plazo minimo establecido en el punto 2 del presente articulo.

Contenido de la Memoria Justificativa

La memoria justificativa debera contener un pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

a) Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de lanorma, en donde se explique de manera amplia y detallada la necesidad
de la regulacion, su alcance, el fin que se pretende y sus implicaciones con otras
disposiciones. Esta obligacion no se suple con la simple transcripcion de los
considerandos del proyecto;

b) El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido;

c¢) La viabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la Direccién de Gestion
Juridica;

d) El impacto econdémico, si es el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto, con el visto bueno de la Direccion de Gestion
Corporativa.

e) La disponibilidad presupuestal, sifuere el caso;

f) El impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, de ser
necesario;
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g) El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
21.21.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto que
el area remitente considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera
explicar tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucion
o la ley existieren documentos sometidos a reserva, esta se debera mantener en los
términos de las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia.

2. Etapa de publicacion del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de
produccion normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los
proyectos especificos de regulacion, elaborados para la firma del Director General, junto
con la version preliminarde la memoria justificativa, se deberan publicaren el sitio web
de la DIAN por un término que no podra ser inferiora diez (10) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de su publicacién.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los
ciudadanos, el area autora del proyecto debera suministrar un buzén electrénico y
designara el funcionario responsable de gestionar el Informe de Observaciones y
Respuestas.

Excepcionalmente, la publicacion de los proyectos especificos de regulacion se podra
hacer por un términoinferior, con el visto bueno del Director de Gestién Juridica, siempre
que se justifique en el oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier
caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion
atendiendo, entre otros criterios, el interés general, la extension del proyecto, la
naturaleza de los grupos interesados y la complejidad del tema regulado.

Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando, como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas
informaticos, declarada por la Direccion de Gestion de Innovaciény Tecnologia, la DIAN
requiera modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia,
para el cumplimiento de obligaciones a través de estos sistemas, no sera necesario
publicar para comentarios de la ciudadania la resolucién que fije los nuevos plazos, por
cuanto lainicial, objeto de modificacion, ya cumplio con este tramite.

Excepciones al deber de publicar proyectos de regulaciéon. De conformidad con el
articulo 2.1.2.1.24. del Decreto 1081 de 2015, se excepcionan de la publicacién los
proyectos especificos de regulacion en los siguientes casos:

a) De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando se
trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publicoen los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de
personasy cosas.
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b) En los casos de reserva o clasificacion delainformacion sefialados porla Constitucion
y la Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

c) Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion;

d) Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
e) Los actos administrativos de caracter presupuestal.

f) Los actos administrativos que se adopten con ocasion de procedimientos de defensa
comercial.

g) En los demas casos expresamente senalados en la ley
3. Etapa posterior a la publicacion

Unavez vencido el término de publicacién del proyecto de acto administrativo, el servidor
publico designado como responsable de la dependencia autora del proyecto, debera
gestionar el Informe de Observaciones y Respuestas. Este informe debera contener
todos los comentarios y propuestas que presentaron los ciudadanos y grupos de interés,
las respuestas a las mismas y la referenciaqueindique siestas fueron acogidas o no por
parte de la entidad.

Consolidados los comentarios de la ciudadaniay de los grupos de interés en el Informe
de Observaciones y Respuestas, se procedera a su evaluacion, a través del mecanismo
interno que disponga el area autora del proyecto, sustentando en el mismo formato las
razones para su aceptacion o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, si el area autora del proyecto asi lo dispone, se
realizaran los ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos.
Igualmente, se recogeran los vistos buenos requeridos.

Una vez vencido el término de publicacién, la dependencia autora del proyecto, debera
remitir a la Oficina de Comunicaciones Institucionales, el Informe de Observaciones y
Respuestas a la participacion ciudadana, junto con el proyecto de regulacion, para que
sea publicado en la seccion normativa del sitio web de la entidad, y debera permanecer
alli como antecedente normativo. Los comentarios a los proyectos publicados antes de
la vigencia de la presente resolucion, se manejaran como antecedente del proyecto en
la Coordinacion de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de
Gestion Juridica para el tramite de aprobacion, acompafiado de los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestidon del area autora del
proyecto.




RESOLUCIONNUMERO de 000091 03 SEP 2021Hoja No.20

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmasy cargo de quien proyecto, reviso
y de los Directores de Gestion y/o Subdirectores de las areas involucradas en su
elaboracion.

c) Visto bueno de la Direccién de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la
viabilidad técnica y tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto
requiera desarrollos tecnoldgicos.

d) Visto bueno de la Direccion de Gestién Corporativa, cuando el proyecto requiera
disponibilidad presupuestal.

e) Visto bueno el jefe de la Oficina de Seguridad de la Informacion, cuando el proyecto
incluya temas de tratamiento de datos personales, tales como entrega, transferencia,
transmision o intercambio de informacién publica clasificada o publica reservada.

f) Memoria Justificativa, con las firmas de revision y aprobacién que figuren en el
proyecto.

g) Informe de Observaciones y Respuestas a la participacién ciudadana, debidamente
evaluadosy suscritos por el funcionario responsable y por el Director o Subdirector del
area autora del proyecto.

h) Constancia de publicacion del proyecto en la pagina web de la entidad, suscrita por el
area competente.

i) Certificacidon de autorizacion del tramite, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, si a ello hubiere lugar. De conformidad con el articulo 1 de la Ley
962 de 2005, cuando un proyecto normativo establezca un nuevo tramite, la entidad que
hatomado lainiciativa de su estructuracion debera someterlo a consideracion previa del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Direccidn de Gestion Estratégica y de Analitica, a través de la Subdireccién de
Procesos, sera responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Memoria Justificativay el Informe de Observaciones y Respuestas para lo cual debera
seguirlos lineamientos de los formatos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no cumplan con los
requisitos contemplados en el presente articulo no seran objeto de revision por la
Direccion de Gestion Juridica y/o Subdirecciéon de Normativa y Doctrina y seran
devueltos para que se realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 1. En la elaboracién de los proyectos de actos administrativos
proyectados para la firma del Director General, todas las dependencias de la entidad
deberan seguir los parametros e instrucciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2
del Decreto numero 1081 de 2015 y el Anexo 1 Manual para la Elaboracion de Textos
Normativos -- Proyectos de decreto y resolucion.
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PARAGRAFO 2. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones
Seccionales, se tramitaran a través de la Direccidon de Gestion que tenga afinidad con la
tematica de la regulacion.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000
y el articulo 2.1.2.1.18 del Decreto 1081 de 2015, los antecedentesy memorias utilizados
en la elaboracién de los proyectos de decreto o resolucidén deberan ser archivados en la
entidad que los proyectd, con el fin de disponer de documentacion organizada que
permita la recuperacion de lainformacion institucional,su usoen el servicio al ciudadano
y como fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

Por lo anterior, el Subdirector de Normativa y Doctrina, impartira las instrucciones
necesarias para que, el Coordinador de Relatoria organice y conserve en sus archivos
copia de los documentos, a que se refiere el presente articulo junto con sus soportes
respectivos.

PARAGRAFO 4. Unavez publicadoslos actos administrativos que crean coordinaciones
o0 grupos internos de trabajo, la Subdireccién de Procesos, se encargara de la
coordinacion, caracterizacién y definicion de los procesos y procedimientos para las
nuevas dependencias que se crean.

ARTICULO 33. AGENDA REGULATORIA. Las Direcciones de Gestién y Oficinas que
tengan a su cargo asuntos de reglamentacion para la firma del Presidente de la
Republica, deberan entregar a mas tardar el 31 de agosto de cada ano, el proyecto de
Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas de caracter general que
previsiblemente se deban expedir en el afio siguiente. La existencia de los proyectos en
la Agenda sera el requisito sine qua non para el tramite de publicacion de los proyectos.

El proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado previamente
por la Direccion de Gestion Juridica de la entidad.

Las Direcciones de Gestion podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Direccidn de Gestién Juridica, para tramitarlas ante la Presidencia
de la Republica.

ARTICULO 34. MEDIOS DISPONIBLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Con el fin de que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los
proyectos especificos de regulacion la Direccion de Gestion Corporativa, la Direccion de
Gestion de Impuestos y la Oficina de Comunicaciones Institucionales, de manera
coordinada, seran responsables de garantizar, entre otras, la realizacién de las
siguientes acciones:

1. Definireindicarlos medios electronicos a través de los cualeslos ciudadanosygrupos

de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los
proyectos de regulacion.
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2. Definirlos medios fisicos y electrénicos a través de los cualeslos ciudadanosy grupos
de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibirinformacion automaticacomo a la ciudadania
en general, por diferentes canales de comunicacion el objetivo de la propuesta de
regulacion, el plazo maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos
para recibirlas.

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el
presente articulo informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran
en operacion.

ARTICULO 35. ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS PARA FIRMA DEL
DIRECTOR GENERAL. Asignese al Director de Gestion Juridica, la funcién de revisar
para la firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los proyectos de actos administrativos que
atiendan las solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa
de los procesos disciplinarios de competencia del nominadory que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria.
2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria.
3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria.

4. Solicitudes de prescripcién de la accidon disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion.

5. Solicitudes de revocatoria directa contra los fallos impuestos en materia disciplinaria.
6. Resoluciones de efectividad de la sancidn disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, una vez formulados, los mismos deberan
remitirse junto con el respectivo expediente al Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un Director de Gestion Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 2. El Director de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

PARAGRAFO 3. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, deberan proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccion de Gestién Juridica.
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ARTICULO 36. ACTOS QUE DECIDEN IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES,
RECURSOS Y REVOCATORIAS DIRECTAS PARA FIRMA DEL DIRECTOR
GENERAL. Asignese al Director de Gestidn Juridica, la funcion de revisar para la firma
del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN los proyectos de actos administrativos de su competencia
quedeciden los recursos de reposicion, apelacion y las solicitudes de revocatoria directa.
Igualmente, se asigna la revisidn de los proyectos que resuelven los impedimentos
presentados por los Directores de Gestion, Director Operativo, Directores Seccionales,
Jefes de Oficina y demas cargos en los cuales el Director General sea el superior
jerarquico o las recusaciones formuladas contra estos mismos.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del Director de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General. En el caso del recurso de reposicion, el Director
General lo remitira a la dependencia con afinidad tematica, que considere pertinente,
para la elaboracion del proyecto y posterior revision de la Direccién de Gestion Juridica.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones debera elaborar el
proyecto de acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del
Director de Gestién Juridica, y posterior firma del Director General.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011, cuando se trate de impedimentos o recusaciones contra subdirectores,
subdirectores operativos, coordinadores, jefes de division, jefes de grupo interno de
trabajo o funcionarios delegados, el competente para resolver sera el respectivo superior
jerarquico.

PARAGRAFO 2. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores de
Gestion, Director Operativo o Directores Seccionales, el proyecto de resoluciéon de
impedimento o recusacién sera elaborado por la Subdireccion de Gestion del Empleo
Publico, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y posterior firma del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, estos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o0 recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director de
Gestion Juridica ad hoc.

ARTICULO 37. PROYECTOSDELEY,DE DECRETOSY ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE COMPETENCIA DE AUTORIDADES DEL NIVEL NACIONAL. Cuando la entidad
requieradel tramite de un proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya
competencia sea de otra autoridad nacional, el respectivo Director de Gestion del area
autora de lainiciativa, debera remitir para revisién el proyecto a la Direccion de Gestidn
Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a la fecha en que
deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el caso.
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El proyecto debera estar acompafado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto 1345 de 2010 o aquella
norma que lo modifique, adicione o sustituya, incorporado en el Decreto 1081 de 2015
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y las disposiciones generales de
la Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplircon cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

ARTICULO 38. UNIDAD DE CRITERIO. Con el propésito de mantener la unidad de
criterio al interiorde la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién Juridica o quien haga sus veces podran
elevar consultas al Director de Gestion Juridica cuando la consulta corresponda a
interpretacion de normas y procedimientos propios del proceso de Gestion Juridica.

En caso de requerirlo y en relacidon con las materias consultadas, el respectivo Director
de Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestién
Juridica, para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

ARTICULO 39. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. Las solicitudes de concepto sobre interpretacién y aplicacién de
las normas tributarias nacionales, en materia aduaneray de fiscalizacion cambiaria, en
lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad, en relacidén con
la interpretacion y aplicacion general de las normas en materia presupuestal, contractual
y laboral que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica, solo podran ser
formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por los jefes de la Division
Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Local para lo cual deberan observarse los
siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresando de manera concreta el problema interpretativo o de
aplicacién normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacién juridica
del solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.
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6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental,
con el fin de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema
juridico que se plantea.

Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario,
sin perjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores
requisitos.

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente articulo, las solicitudes que formule el Director General.

CAPITULOV
REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 40. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL,
EXTRAJUDICIALY ADMINISTRATIVA. La Subdireccion de Representacion Externay
la Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica, de acuerdo con
sus funciones, suministraran orientacion juridica a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y articulacién de
la representacién judicial, extrajudicial y administrativa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la entidad, el Comité de Conciliaciony
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestién Juridica.

ARTICULO 41. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion
Juridica tendran a su cargo la administracion funcional al interior de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del sistema
de informacidn litigiosa que se adopte para la Nacién o por la entidad, en relacion con
los asuntos de su competencia.

Con ocasion a lo anterior el Subdirector de Representacion Externay el Subdirector de
Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica generaran directrices para la
actualizacién y consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la
entidad, con el fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar
lineas jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial
y prevencién del dafio antijuridico.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de mantener debidamente
registrada, actualizada, soportada y consistente la informacioén de los asuntos judiciales
y extrajudiciales a su cargo.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
Subdirector de Representaciéon Externa, el Subdirector de Asuntos Penales, el
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Subdirector Operativo Juridico, el Jefe de la Coordinacion de Secretaria de la
Subdireccidon de Representacion Externa y los Jefes de Division Juridica o quien haga
sus veces en el Nivel Local, deberan verificar que la informaciéon de su respectiva
dependencia esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los sistemas de
informacion.

Los Subdirectores de Representacion Externay de Asuntos Penales de la Direccion de
Gestion Juridica expediran, previa aprobacion del Director de Gestién Juridica, los
instructivos y cronogramas para incorporar o actualizar la informacién litigiosa de la
entidad, cuando hubiere lugara ello.

En defensade losintereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, los abogados que representan a la entidad en materia
penal, participaran de manera activa en todas aquellas actuaciones donde se constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -; en
busquedade la verdad, justiciay reparacion, razén de ser de la victima reconocidacomo
interviniente especial en la legislacion procesal penal vigente.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de realizar la calificaciony
provision contable de los procesos judiciales conforme con la metodologia adoptada por
la DIAN a través del manual de politicas contables.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
subdirector operativo juridico de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los
jefes de las divisiones juridicas, deberan realizar controles sobre la informacion del
contingente judicial y de la provision contable de los procesos judiciales a su cargo.

PARAGRAFO. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Jefe de la Coordinacién de Secretaria de la
Subdireccién de Representacion Externay el Jefe de la Coordinacion de Informacion de
Asuntos Penalesdela Direccién de Gestion Juridica tendran a su cargo la administracion
del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion o por la entidad, de los
procesos de competencia del Nivel Central, segun el caso.

En la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones Seccionales
que tengan delegacién para ejercer la representacion externa, la administraciéon del
sistema de informacion litigiosa que se adopte para la nacion estara a cargo de un
funcionarioabogado de la respectiva direccion operativa o seccional,que sera designado
a través de resolucion.

ARTICULO 42. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacién legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el
Director General podra otorgar poder general al Director de Gestion Juridica, al
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Subdirector de Representacion Externay al Subdirector de Asuntos Penales, con un (1)
suplente que sera asesor del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. El Director de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el Director de
Gestion Juridicay en el Subdirector de Representacion Externa, la representacion en lo
judicial, extrajudicial y administrativo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1.Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el
Director General, los Jefes de Oficina, los Directores de Gestion, los Subdirectores de
las Direcciones de Gestidon o cualquier otro funcionario del Nivel Central de la estructura
de la entidad.

2. Los procesos Yy los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciony Defensa Judicial, CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen la
entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por razones de
importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primerainstancia o unica
instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justiciay la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas que por su impacto
e importancia se decida asumirla representacion.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, que deban adelantarse mediante el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos proferidos por funcionarios
de Nivel Central, previa autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ,

y

9. Las acciones de repeticidén contra los servidores o ex servidores publicos que a titulo
de doloo culpagrave hubieren generadolaindemnizacion de dafnos antijuridicos a cargo
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de la entidad.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacion efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracién a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefalada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 44. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL EN ASUNTOS PENALES.
Delegar en el Director de Gestiéon Juridica y en el Subdirector de Asuntos Penales la
representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos judiciales de naturaleza penal de Competencia de Nivel Central donde
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima y aquellos en los que por su importancia se decida asumir la
representacion judicial en laSubdireccion de Asuntos Penalesdela Direccion de Gestion
Juridica.

2. Los Incidentes de Reparacion Integral (IRl) de Competencia de Nivel Central donde la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacidn efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracion a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefialada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 45. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacidn de la representacion en lo judicial, extrajudicial, administrativo y penal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN,
para el Nivel Central, sefialada en los articulos precedentes, comprende las siguientes
facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

3. Otorgar poderes especialescon las facultadesde ley para la atencion delos procesos,
diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas de su competencia.

4. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
AduanasNacionales-DIAN, de las providenciasjudicialesy administrativas relacionadas
con asuntos de su competencia.
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5. Representar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los Incidentes
de Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 46. DELEGACION PARA LA DIRECCION DE GESTION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director Operativo
de Grandes Contribuyentesy en los Directores Seccionales, la representacion, en lo
judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, y cualquier actuacion en la que se esté
controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el Director
o funcionarios de la respectiva Direccién Operativa o Seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccion, incluidos los delegados.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion,

4. Las acciones de tutela de competencia de Direcciéon Operativa de Grandes
Contribuyentes o de la respectiva Direccion Seccional.

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que deban adelantarse mediante medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por
funcionarios de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional.

6. La representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los
Incidentes de Reparacion Integral (IR1).

PARAGRAFO 1. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales
0 posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del Director Seccional de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 3 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. Para el efecto debe presentarse la solicitud de
manera oportuna debidamente motivada y documentada.

ARTICULO 47. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA LA DIRECCION
OPERATIVA DE GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. La delegacion
de la representacion legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad
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Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy el Nivel Local, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién delos procesos,
diligencias, actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

5. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las providencias judiciales y administrativas de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Atender Los procesos judiciales de naturaleza penal, al igual que los Incidentes de
Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 48. DELEGACION ESPECIAL PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el
Subdirector de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 195 del Cddigo
General del Proceso, olanorma que los adicione, modifique o sustituya,y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites
extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u
operacionesqueexpida, o en queincurraoparticipen las dependenciasdel Nivel Central.

ARTICULO 49. DELEGACION ESPECIAL PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y en los Directores Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
atencion de las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 195 del Codigo General del Proceso, o la norma que los
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacién
con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicion de
actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participen las
dependencias de sus direcciones.

ARTICULO 50. DELEGACION PARA DESIGNAR ADMINISTRADORES DEL
SISTEMA DE INFORMACION LITIGIOSA QUE SE ADOPTE PARA LA NACION:
Delegar en el Subdirector de Representacion Externa la funcién de designar los
administradores del sistema de informacion litigiosa que se adopta para la nacion, tanto

G
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en el Nivel Central como en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy en las
Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion externa.

ARTICULO51. COMPETENCIAPARA EJERCERLADEFENSAJUDICIAL. Establecer
la competencia de las facultades de que tratan los articulos 43, 44 y 46 de esta
resolucién, conforme las siguientes reglas:

1. Seran competentes para conocer de los procesos judiciales la direcciones que
profieren los actos administrativos demandados o las respectivas denuncias,
independientemente de quien hayadecididolos recursosinterpuestos contra los mismos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segundainstancia la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y las Direcciones Seccionales, segun lo
establece el siguiente cuadro:

Direccion Primera Segunda Primera Segundainstancia
instancia instancia instancia Consejo de Estado
juzgados tribunal tribunal

Operativa de v v v v
Grandes
Contribuyentes
v v v v

Seccional de
Impuestos
Bogota
Seccional v v v v
Aduanas
Bogota
Seccional v v v v
Impuestos
Barranquilla
Feccion al v v v v

duanas
Barranquilla
Seccional v v v v
Impuestos Cali
Seccional v v v v
Aduanas Cali
Seccional v v v v
Impuestos
Cartagena
Seccional v v v v
Aduanas
Cartagena
Seccional v v v v
Impuestos
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Medellin
Feccion al v v v v

duanas
Medellin
Seccional v v v v
Impuestos
Cucuta
Feccion al v v v v
C

duanas
Ucuta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Arauca
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Armenia
Impuestos v v v v
Aduanas

Bucaramanga
Seccional v v v v
Impuestos
duanas
Ibagué
}ieccional v v v v
S

Impuestos
duanas
Manizales
}Aeccion al v v v v

Impuestos
duanas
Monteria

}ieccion al v v v v
|

mpuestos V|
duanas de
Neiva

}ieccion al v v v v
|

mpuestos
duanas de
Pasto
Seccional v v v v
Impuestos
duanas de¢
Pereira
Seccional v v v v
Impuestos Vi

Cde
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duanas deg
Popayan
Seccional v v 4 v
Impuestos

duanas de
Quibdd
Seccional v v v v
Impuestos

duanas
Riohacha
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas San
Andrés
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Santg
Marta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Sincelejo
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
S0gamoso
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Tunjg
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
\Valledupar
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Yopal
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
Villavicencio
Seccional v
Impuestos
Aduanas
Barrancaberm
eja

Impuestos yiImpuestos y
Aduanas dgAduanas ds
Bucaramanga (Bucaramanga

Impuestos y
Aduanasde
Bucaramanga

Seccional

Impuestos V]

Aduanas Cali g

Aduanas Cali g

Impuestos Cali

Impuestos Cali

Aduanas Calio
Impuestos Cali,

Che
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duanas segun el asuntofsegun el asunto| segun el asunto.
Buenaventura
Seccional 4 v v v
Impuestos

duanas
Florencia
Seccional v Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos Bogota Bogota

duanas
Girardot
Seccional Impuestos  y|lmpuestos ylmpuestos Y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas dg| Aduanas de Pasto

duanas Pasto Pasto Pasto
Ipiales
Seccional Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos JBogoté o|Bogota gBogota 0| o Aduanas Bogota
Aduanas Aduanas AduanasBogotdAduanasBogotd| segun el asunto
Leticia Bogota segun|segun el asuntofsegun el asunto

el asunto.

Seccional Impuestos  yjlmpuestos ylmpuestos y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas de Aduanasde
Aduanas Riohacha Riohacha Riohacha Riohacha
Maicao
Seccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,

duanas de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.
Palmira asunto. asunto.
Seccional v Impuestos  ddlmpuestos  de| Impuestos de Cali
Impuestos v Cali o Aduanag/Cali o Aduanasjo Aduanasde Cali,
Aduanas Tulug de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.

asunto. asunto.
Seccional Impuestos [Impuestos Impuestos Impuestos Medellin
Impuestos y| Medellino [Medellin gdMedellin o o Aduanas
Aduanas Aduanas |Aduanas Aduanas Medellin segun el
Uraba Medellin  [Medellin segun|Medellin segun asunto.
segunel |el asunto. el asunto.
asunto.

Seccional Seccional [Seccional Seccional Seccional Aduanas
Aduanas de| Aduanasde |[Aduanas dgAduanas de de Bogota
Bogota Bogota Bogota Bogota
Aeropuerto el
Dorado
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dg Seccionalde
Impuestos | Impuestosy [Impuestos yiImpuestos y Impuestos y
Aduanas de| Aduanasde [|Aduanas deglAduanas deg| Aduanas de Pasto
Puerto Asis Pasto Pasto Pasto
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dgl Seccional de
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Impuestos Impuestos y (Impuestos ylmpuestos Y Impuestos y
duanas de| Aduanasde |[Aduanas deAduanas dg| Aduanas de Pasto
Tumaco Pasto Pasto Pasto

3. Sera competente para ejercer la representacién de la entidad en lo judicial y
extrajudicial la Direccién Seccional o Direccion Operativa en donde sea admitida la
demanda o tramite correspondiente, independiente a que los actos administrativos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o realizados por
funcionarios de otra Direccion Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.

En las ciudades donde exista mas de una Direccion Seccional la competencia se
determinard por la naturaleza del asunto. Las demandas instauradas por los
contribuyentes calificados como grandes contribuyentes seran de competencia de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy las demas de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial, extrajudicial o administrativo pueda resultar
de competencia de varias direcciones 0 de ninguna, se delega en el Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penalesla competencia para definir
quién debera asumirla representacion del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran
competentes para ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los
procesos que se adelanten en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales estara a cargo del
apoderado designado para ejercer la representacion de la entidad y debera realizarse
mediante la consulta permanente de la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones adoptadas porlas normas queregulan los procedimientosy actuaciones
judiciales.

ARTICULO 52. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacién
o el laudo arbitral, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial 0 mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, debera:

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2469 del 22
de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La

G
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comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la
correspondiente fecha de su ejecutoria.

2. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion de hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacidon o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
Impuestos, de Aduanas, o Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas, competente
para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La
comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la
sentenciaimponga unacondenaque noimplique el pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion,adoptara las medidas necesarias para
su cumplimiento”.

3. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacién dineraria a favor de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
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Impuestos o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie
el proceso de cobro. La comunicaciéon debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del obligado;
b) Tipo y numero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga
del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion, con
constancia de ejecutoria.

4. En los demas eventos, debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al area
competente para dar cumplimiento ala decision adoptada, con la indicacién de la fecha
de ejecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial
o mecanismo alternativode soluciéon de conflicto,debera comunicarladecision indicando
lafecha de ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban
adelantar alguna actuacién con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan
los sistemas informaticos electronicos, para que ademas de conocer la decision se
adopten las medidas a que hayalugar, de acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizaciéon de los sistemas informaticos administrados por la subdireccidon que
corresponda en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

— Obligacion financiera.
— Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas.
— Entre ofras.

PARAGRAFO 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacion con la
constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del
término previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015,
el apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial en el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, debera dejar evidencia de la demora en
la expedicion de la misma, para lo cual debera conservar prueba de la solicitud en los
diferentes despachos judiciales inmediatamente haya quedado ejecutoriado el fallo o
auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral y de todas las gestiones adelantadas
para obtener con prontitud dicha constancia.

ARTICULO 53. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION. De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015,
la Subdireccion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
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una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total
y sus antecedentes a la Subdireccion de Representacion Externa, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
quien decidira ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y presentar la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision.

ARTICULO 54. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben
ser cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces
constitucionales en las respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar
la vulneracion de derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras
sanciones penales, disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda
acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 55. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 56. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacion en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuaran siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen
conociendo.

ARTICULO 57. DIVULGACION. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la
presente resolucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes
deberan socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 58. PUBLICACION. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 59. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacion y deroga la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014 y
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disposiciones que la modifican y gdicionan.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., alo 03 SEP 2021

&
Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccidon de Representacion Externa QQJ
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JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.

E. S. D.

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

EXPEDIENTE: 11001333704120220033800

DEMANDANTE: NUEVA EPS

DEMANDADO: COLPENSIONES Y LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL EN SEGURIDAD SOCIAL ADRES

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ANDRES ZAHIR CARRILLO TRUJILLO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogots,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.082.915.789 de Santa Marta, abogado en ejercicio con
Tarjeta Profesional 267.746 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente
escrito y encontrandome dentro del término del traslado presento escrito de CONTESTACION DE
DEMANDA, en los siguientes términos:

|.  CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1. DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo lo establecido
en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, me
permito informarle que a partir del dia 01 de agosto de 2017, entr en operacion la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES como una entidad adscrita
al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacian parte del
entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES y segun lo dispuesto en el articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA
y con este, la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio
de Salud y Proteccion Social tal como sefiala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el
articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



i - o8 Lasalud ‘Minsalud
i v 7 es de todos A/t s

que lo conforman o a la referida Direccidn, se deben entender a nombre de la ADRES quien hara sus
veces, tal como lo preveé el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web: http://www.adres.gov.co/, en
la cual puede consultarse todo lo relacionado con su operacién, su domicilio para todos los efectos
legales es la Avenida Calle 26 N.° 69-76 piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo
electrénico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.

IL. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Mi representada se opone a cada una de las pretensiones incoadas en la demanda en contra de
ADRES por cuanto ni los hechos de la demanda ni del acto administrativo que se busca su nulidad o
de sus fundamentos de derecho se deriva la existencia de una obligacion de restitucion a cargo de la
ADRES sobre los aportes en salud al sistema de seguridad social en salud.

En este sentido, en el presente asunto se esta demandando una serie de actos administrativos, donde
se solicita la devolucién por parte de la EPS de unos dineros de aportes en salud, advirtiendo a que
por LEY este no es el procedimiento para solicitar la devolucidn de aportes, razén por la cual no nos
oponemos a que las pretensiones vayan encaminadas a solicitar la nulidad de los actos administrativos
aqui demandado.

FECHA DE
N DE NUMERO DEL %ﬂ RESOLUCION QUE | FECHA DE NOTIFICACION | oo 0o
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SUBSIDIO DE
APELACION
DAGOBERTO
JARAMILLO ) .
P 2660834 DNP-DD 137 31172021 GDD DD 148 5108/2022 $ 122,688 505
OTROS

Asimismo, Me opongo al restablecimiento del derecho, ya que no se puede exigir a la ADRES la
devolucién de los aportes ya que, la solicitud de devolucion debe realizarse en los términos
establecidos en el Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019 y el Decreto
2353 de 2015 compilado en el Decreto 780 de 2016, lo cual no fue cumplido en el presente caso.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del Sistema General de Seguridad Social en un 12%, no solo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacién de
la asistencia medica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo al
principio de solidaridad consagrado en la Constitucion.

De otro lado, respecto a la manifestacion de la demandante de que la entidad llamada a responder es
la ADRES en su calidad de administradora de los recursos de la salud, esta pretension NO PUEDE
TENER RECIBO ALGUNO en la medida en que como ya se sefialo, existe un procedimiento especial
que NUEVA EPS no ha agotado a la fecha ante la ADRES y que debid ser adelantado, de considerar
que procede eventualmente algun tipo de devolucién, pues esta en su titularidad cualquier tipo de
actuar y no, de COLPENSIONES.
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Con base a lo anterior no existe obligacién alguna de la ADRES, maxime si se atiende que se esta
adelantando en el presente asunto, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
respecto del cual se solicita la nulidad de unos actos administrativos expedidos por COLPENSIONES
y, en consecuencia, solamente quien profirio los Actos Administrativos objeto de controversia, resulta
legitimado por pasiva, pues en el evento en que se atiendan las pretensiones de la demanda, el unico
que podria acatar seria COLPENSIONES, y no la ADRES, quien NO TUVO INGERENCIA EN LA
REALIZACION DE LOS ACTOS O EL FONDO DE LOS MISMOS QUE ATANE AL
RECONOCIMIENTO PENSIONAL ERRADO DE UN APORTANTE.

Por otro lado, con relacion a la vinculacion efectuada a mi representada, es de advertir que en el
presente caso las ordenes expedidas por COLPENSIONES atacan simultaneamente a la ADRES
como a la EPS demandante, es asi como dicha vinculacién deberia entenderse mejor, como una
VINCULACION POR ACTIVA porque los ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE
CONTROVERSIA, disponen segun se deriva de la demanda, una devolucidn de dineros por parte de
NUEVA EPS y del FOSYGA, y a favor de COLPENSIONES; Sin embargo, se deja constancia desde
ahora que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, antes FOSYGA — NO FUE NOTIFICADA DE LAS RESOLUCIONES y
por tanto tampoco estaria legitimada en la medida en que no ha agotado tramite administrativo.

. FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: NO ME CONSTA, es de advertir que en primera instancia mi representada no
fue la entidad que expidid los actos aqui demandados; en segunda instancia, la ADRES no fue
notificada de las resoluciones que ordenaron la devolucién de aportes. En tercera instancia, es
menester que el Despacho tenga en cuenta que mi representada no tiene dentro de sus funciones
reconocer y pagar pensiones.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta en este punto que, existe una normatividad
aplicable para la devolucién de aportes errados, en la cual el FOSYGA — hoy ADRES, solo tiene
lugar de intervencion tras el requerimiento devolutivo de la EPS o las EOC, situacién ésta que no
se dio en el particular.

AL HECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA, pues se trata de un hecho donde no tuvo injerencia la
ADRES, y mas en el entendido que pues lo descrito en el presente hecho solo tiene conocimiento la
parte demandante y COLPENSIONES. En este sentido, lo referente al presente hecho debera ser
probado dentro del presente proceso.

AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA, pues se trata de un hecho donde no tuvo injerencia la
ADRES, y més en el entendido que pues lo descrito en el presente hecho solo tiene conocimiento la
parte demandante y COLPENSIONES. En este sentido, lo referente al presente hecho debera ser
probado dentro del presente proceso.

AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA, pues se trata de un hecho donde no tuvo injerencia la
ADRES, y més en el entendido que pues lo descrito en el presente hecho solo tiene conocimiento la
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parte demandante y COLPENSIONES. En este sentido, lo referente al presente hecho debera ser
probado dentro del presente proceso.

AL HECHO QUINTO: NO ME CONSTA, pues lo descrito en el presente hecho corresponde
exclusivamente al &mbito y competencias de COLPENSIONES vy por tratarse de un hecho ajeno al
conocimiento de ADRES no es posible realizar pronunciamiento de fondo sobre el mencionado acto
administrativo.

Iv. RAZONES DE LA DEFENSA

e ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN MATERIA DE APORTES EN SALUD

Los descuentos en salud son obligatorios y obedecen al principio constitucional de solidaridad en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y en virtud del equilibrio financiero del sistema, de
acuerdo con el siguiente desarrollo normativo:

El articulo 48 de la Constitucion Nacional dispone:

‘ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante.

(...) La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley”. (Negrilla fuera de texto)

En virtud de lo previsto en el articulo antes transcrito, el servicio publico de seguridad social se rige,
entre otros, por el principio de la solidaridad, el cual, al ser de rango constitucional, es predicable
de todos los habitantes del territorio.

Asi las cosas, todas las personas con ingresos o capacidad de pago, deben observar el principio de
solidaridad, en consideracion a sus capacidades financieras, esto con el propésito de que al Sistema
General de Seguridad Social en Salud ingresen los recursos necesarios para garantizar que la
poblaciéon con menor capacidad econémica, puedan tener asegurado el servicio publico de la
seguridad social, tal y como lo sefiala la Constitucion Nacional.
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Resulta necesario destacar que la Corte Constitucional en Sentencia C-1000 del 21 de noviembre de
2007, manifestd en cuanto al principio de solidaridad en el Sistema de Seguridad Social lo siguiente:

“(...) Implica las reglas segun las cuales el deber de los sectores con mayores recursos
econdmicos de contribuir al financiamiento de la sequridad social de las personas de
€Scasos ingresos, y la obligacion de la sociedad entera o de alguna parte de ella, de
colaborar en la proteccion de la seguridad social de las personas que por diversas
circunstancias estan imposibilitadas para procurarse su propio sustento y el de su
familia. (...)”

De igual manera, la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de solidaridad
“(...) implica que todos los participes de este sistema deben contribuir a su
sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban en
general cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas
para preservar el sistema en su conjunto.” (Negrillas fuera de texto)

De manera muy semejante, esa misma Corporacién en Sentencia T-767 de 2008, Magistrado Ponente:
Marco Gerardo Monroy Cabra, indico:

“(...)Con el propdsito de desarrollar los articulos 48 y 49 de la Constitucion, el legislador
cred el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la Ley 100 de 1993, uno de
cuyos objetivos es el de garantizar la ampliacion de la cobertura hasta lograr que toda
la poblacién acceda al sistema, mediante mecanismos que en desarrollo del principio
constitucional de solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad econdémica
suficiente, accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral.

En la actualidad es claro que el Sistema de Seguridad Social en Salud regula la
vinculacion de las personas, cuando ésta se realiza a través del pago de una cotizacion
0 de recursos subsidiados, total o parcialmente con recursos fiscales o del fondo de
Solidaridad y Garantia “FOSYGA’. Esta ultima posibilidad, a favor de quienes no estan
en capacidad de cotizar al sistema, es decir, la poblacion mas pobre y vulnerable del
pais en las areas rural y urbana. Tendran particular importancia dentro de este grupo,
personas como las madres durante el embarazo, parto y posparto y periodo de
lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los nifios menores
de un afio, los menores en situacion irreqular, las personas mayores de 65 afios, los
discapacitados, los campesinos, las comunidades indigenas, los trabajadores
independientes, maestros de obra de construccion y desempleados, entre otros. (...)".

De la normatividad y jurisprudencia citada, se colige que uno de los principios basicos del Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud es el de la solidaridad, pues a través de este se garantiza la
ampliacion de su cobertura a toda la poblacion, en especial para aquellos sectores menos favorecidos
de la sociedad.

Vale la pena destacar que el principio de solidaridad en el Sistema General de Seguridad Social,
opera en materia de salud, en la medida que independientemente del valor del aporte del afiliado, a

1 Sentencia C-126 de 2000 reiterada en sentencia C- 1054 de 2004.
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la Empresa Promotora de Salud, se le cancela por cada individuo afiliado una Unidad por Capitacién,
cuyo monto se establece con base en criterios objetivos que varian de acuerdo con la edad y el sexo
de los afiliados.

Esto significa que cuando la cotizacion de una persona es inferior al valor de la UPC que le
corresponderia por sus condiciones particulares, el sistema a través de la Subcuenta de
Compensacion del entonces FOSYGA ahora ADRES, le completa el valor que debe cancelarsele a la
EPS, por su atencién, en tanto que cuando el aporte del afiliado es superior al de su UPC, se le
cancela a la EPS, unicamente el valor de la misma y con el excedente a través de la citada
Subcuenta de Compensacioén, se subsidia a los mas pobres.

Ahora bien, resulta pertinente hacer referencia al caracter de contribucion parafiscal que tiene los
aportes que, en materia de salud, realizan todas las personas que tienen algun tipo de ingreso: salario,
pension, honorarios, etc.

La H. Corte Constitucional ha manifestado ampliamente que las cotizaciones en salud son recursos
parafiscales, pues se trata de contribuciones destinadas especificamente a un sector, en este caso,
salud, y por las cuales se obtiene una contraprestacion, un beneficio directo en ese sector. Sefialé la
Alta Corte lo siguiente:

“En efecto, los aportes, o mas propiamente cotizaciones, para la seguridad social en
salud son recursos parafiscales y como tales son "gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo social 0 econémico y
se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se
destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten al cierre del ejercicio contable" (art. 29 Estatuto Organico del
Presupuesto).

Como caracteristicas de los mencionados aportes esta Corporacion sefialo las siguientes:

‘(...) dichas contribuciones se caracterizan por su obligatoriedad, puesto que se
exigen en desarrollo del poder coercitivo del Estado,; singularidad porque gravan
Unicamente un grupo, gremio o Sector; destinacion, por cuanto se invierten
exclusivamente en beneficio del mismo grupo, gremio o sector que los tributa. Ademas,
de ser recursos publicos ya que pertenecen al Estado, aunque solamente vayan a
favorecer al grupo, sector o gremio que las tributa. EI manejo, la administracién y
ejecucion de esas contribuciones debe hacerse en la forma que lo establezca la ley
que las crea™. (Negrilla fuera de texto)

Sobre la naturaleza parafiscal de los aportes para seguridad social, tanto en materia de salud como
de pensiones, ha dicho la Corte:

"Segun las caracteristicas de la cotizacion en seguridad social, se trata de una tipica
contribucion parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un

2 Sentencia C-363/01 Dr. Jaime Araujo Renteria
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gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a
un grupo de personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos
recaudados, pero que carece de una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa.
Los recursos provenientes de la cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las
arcas del presupuesto nacional, ya que se destinan a financiar el sistema general de
sequridad social en salud."

De acuerdo con lo anterior, las contribuciones parafiscales son gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y
unico grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. Asi,
el grupo social destinatario de la seguridad social en salud esta en la obligacion, como
sujeto pasivo y beneficiario de dicha contribucion, de realizar las cotizaciones en los
montos establecidos por mandato legal. De igual manera, ellos deben estar destinados
exclusivamente al beneficio del mismo grupo, gremio o sector que los tributa.

Si el inciso 2° del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 establecié que “la cotizacion
para salud establecida en el sistema general de salud para los pensionados esta,
en su totalidad, a cargo de éstos”, las entidades facultadas por la Ley para recaudar
dichos aportes deben dar fiel cumplimiento a este mandato y proceder a efectuar
los descuentos en las condiciones senaladas, esto es, asegurando que los
pensionados realicen la cotizacion para salud en su totalidad. El hecho de que estas
entidades se equivoquen en la liquidacion del monto de la cotizacion, en modo alguno
genera derechos adquiridos o situaciones particulares y concretas a favor del sujeto
pasivo de la obligacion, pues, la contribucion es obligatoria y debe realizarse en la forma
establecida.™ (Negrilla fuera de texto).

En anterior oportunidad y con referencia al caracter parafiscal de los aportes al sistema de seguridad
social, la mencionada Corporacion sefialé:

“La cotizacion para la sequridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado.
Se cobra de manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o
necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados. Los recursos que se
captan a través de esta cotizacion no entran a engrosar las arcas del presupuesto
Nacional, pues tienen una especial afectacion, y pueden ser verificados y administrados
tanto por entes publicos como por personas de derecho privado. La tarifa de la
contribucién no se fija como una contraprestacion equivalente al servicio que recibe el
afiliado, sino como una forma de financiar colectiva y globalmente el sistema Nacional de
seguridad social en salud.

“Las caracteristicas de la cotizacion permiten afirmar que no se trata de un impuesto,
dado que se impone a un grupo definido de personas para financiar un servicio publico
determinado. Se trata de un tributo con destinacion especifica, cuyos ingresos, por lo

3 Sentencia C-577/95 M.P. Fabio Morén Diaz

4 Sentencia T-1056/02. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria. Bogotd, D. C., dos (2) de diciembre de dos mil dos (2002). Referencia: expediente
T - 632359. Accion de tutela interpuesta por Luis Octavio Moreno Torres y otros contra el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Ver ademas:
Sentencia C-1707/00. Magistrado Ponente: Cristina Pardo Schlesinger. Bogota, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil (2000). Referencia: expediente
OP-037. Objeciones presidenciales al Proyecto de ley No. 26/98 Senado — 207/99 Camara “por la cual se exonera a los pensionados de las cuotas
moderadoras y copagos en el sistema general de seguridad social en salud y se modifica parcialmente el articulo 187 de la ley 100 de 1993".
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tanto, no entran a engrosar el Presupuesto Nacional. La cotizacion del sistema de salud
tampoco es una tasa, como quiera que Se trata de un tributo obligatorio y, de otra parte,
no genera una contrapartida directa y equivalente por parte del Estado, pues su objetivo
es el de asegurar la financiacion de los entes publicos o privados encargados de prestar
el servicio de salud a sus afiliados.

“Segun las caracteristicas de la cotizacion en sequridad social, se trata de una tipica
contribucion parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un
gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a
un grupo de personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos
recaudados, pero que carece de una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa.
Los recursos provenientes de la cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las
arcas del presupuesto Nacional, ya que se destinan a financiar el sistema general de
sequridad social en salud”.5

En el contexto jurisprudencial expuesto se concluye que los aportes en salud son
contribuciones parafiscales obligatorias, creadas por la ley, que afectan determinadas
personas, y que se destinan para financiar un servicio del cual se beneficia directamente el
grupo afectado con dicha contribucion.

A continuacién, se hara referencia a las normas que fundamentan los descuentos en salud en las
pensiones y al momento del reconocimiento de la pension:

La Ley 100 de 1993, mediante la cual se crea el sistema de seguridad social integral, dispuso en el
articulo 156 las caracteristicas basicas del sistema general de seguridad social en salud y claramente
dispuso que todos los habitantes del pais deben estar afiliados a dicho sistema, previo el pago de la
cotizacién reglamentaria, esta norma no excluyé de cotizacion a los pensionados, dice la norma:

“ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema
General de Sequridad Social en Salud tendré las siguientes caracteristicas:

a) El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulara, controlara y vigilara el servicio publico
esencial de salud que constituye el Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) Todos los habitantes en Colombia deberan estar afiliados al Sistema General de
Sequridad Social en Salud, previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a través del
subsidio que se financiara con recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de
los entes territoriales;

¢) Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibiran un Plan
Integral de proteccion de la salud, con atencion preventiva, médico-quirirgica y
medicamentos esenciales, que sera denominado el Plan Obligatorio de Salud;

d) El recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del Sistema General de Seguridad
Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo pertinente esta funcién en las
Entidades Promotoras de Salud;

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C-577/97.
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e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a cargo la afiliacion de los usuarios y la
administracion de la prestacion de los servicios de las Instituciones Prestadoras. Ellas estan «
en la obligacion de suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del articulo
180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga el subsidio
correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud, en los términos que reglamente el gobierno;
f) Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud recibira una
Unidad de Pago por Capitacion - UPC - que sera establecida periédicamente por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud;

g) Los afiliados al sistema elegiran libremente la Entidad Promotora de Salud, dentro de
las condiciones de la presente Ley. Asi mismo, escogeran las instituciones prestadoras de
servicios y/o los profesionales adscritos o con vinculacion laboral a la Entidad Promotora de
Salud, dentro de las opciones por ella ofrecidas.

h) Los afiliados podran conformar alianzas o asociaciones de usuarios que los
representaran ante las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud;

i) Las Instituciones Prestadoras de Salud son entidades oficiales, mixtas, privadas,
comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los servicios de salud a los
afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro de las Entidades
Promotoras de Salud o fuera de ellas. El Estado podra establecer mecanismos para el
fomento de estas organizaciones y abrir lineas de crédito para la organizacion de grupos
de practica profesional y para las Instituciones Prestadoras de Servicios de tipo comunitario
y Solidario;

J) Con el objeto de asequrar el ingreso de toda la poblacion al Sistema en condiciones
equitativas, existira un régimen subsidiado para los mas pobres y vulnerables que se
financiara con aportes fiscales de la Nacion, de los departamentos, los distritos y los
municipios, el Fondo de Solidaridad y Garantia y recursos de los afiliados en la medida de
Su capacidad ...” (Subraya fuera de texto).

En el articulo 157 de la prenombrada norma, se establecio la obligaciéon de todo colombiano de
participar en el servicio esencial de salud, entre quienes se encuentran los pensionados, la norma en
cita dispone:

“CAPITULO Il.
DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancion de la presente Ley, todo
colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de
Sequridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen
contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.
A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a
través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
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trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al
Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo Il
de la presente Ley”. (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo al sentido propio de la norma que se viene de leer, resulta imperioso concluir que los
pensionados deben participar igualmente en el sistema general de seguridad social en salud, que,
para este caso, por ser el actor pensionado, es afiliado mediante el régimen contributivo.

Reiteradamente las altas corporaciones, han sostenido que “el derecho de afiliacion es correlativo
a la obligacion de cotizar o aportar al sistema en el monto que determine el legislador”.

Debe aclararse que la cotizacion tiene diferentes destinos, una parte es destinada a cubrir
la Unidad de Pago por Capitacion del afiliado teniendo en cuentas las variables de edad y
sexo; la otra parte se compensa al Fondo de Solidaridad y Garantia, para que dicho recaudo
a su vez se redistribuya para subsidiar a los mas pobres a través del régimen subsidiado
y a atender a la poblaciéon pobre y vulnerable, inicialmente mal denominada poblacién
vinculada, cuando en realidad no era afiliada a ninguno de los regimenes (contributivo o
subsidiado).

En estas condiciones, dicha contribucion permite financiar el sostenimiento de quienes no tienen
recursos, objetivo propio del Estado Social de Derecho que conlleva a garantizar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Asi entonces, es la propia Carta Politica la que ordena que el Estado junto con los particulares,
garantice a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. (Art. 48 de la C. P.),
y por ende se cumplen los principios de universalidad y solidaridad alli consagrados.

Por su parte, el decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad
Social en Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de Sequridad Social en
Salud y como servicio de interés general, en todo el territorio nacional’, en el articulo 65 se fij6 la base
de cotizacion de los trabajadores y de los pensionados asi:

‘ARTICULO 65. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES CON VINCULACION
CONTRACTUAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA'Y LOS PENSIONADOS. Las cotizaciones
para el Sistema General de Sequridad Social en Salud para los trabajadores afiliados al
Régimen Contributivo en ningun caso podran ser inferiores al equivalente al 12% de un
salario minimo legal mensual vigente.

Para los trabajadores del sector privado vinculados mediante contrato de trabajo, la
cotizacion se calculara con base en el salario mensual que aquellos devenguen. Para estos
efectos, constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacion que se adopte y aquellos pagos respecto de los cuales
empleadores y trabajadores hayan convenido expresamente que constituyen salario, de
conformidad con lo establecido en los articulos 127, 129 y 130 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo. No se incluye en esta base de cotizacion lo correspondiente a subsidio de
transporte.
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Para los servidores publicos las cotizaciones Se calcularan con base en lo dispuesto en el
articulo 60. del Decreto 691 de 1994 y las demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de
salario integral se liquidaran sobre el 70% de dicho salario.

Para los pensionados las cotizaciones se calcularan con base en la mesada
pensional.

PARAGRAFOQ. Cuando el afiliado perciba salario o pensién de dos o mas empleadores u
ostente simultdneamente la calidad de asalariado e independiente, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, ingreso o pension
devengado de cada uno de ellos. (negrilla y subraya fuera de texto).

De las normas antes transcritas, se puede concluir con claridad que todos los pensionados, estan
obligados a realizar cotizaciones para salud, de acuerdo con la mesada pensional que devenguen.

Conforme a la normativa y jurisprudencia antes transcritas, es de concluir que toda persona
pensionada, que es participe del sistema integral en salud, debe contribuir a su sostenibilidad y
eficiencia, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para salvaguardar el sistema en su conjunto
colaborando en financiar con sus aportes, la asistencia médica a todos a aquellos del régimen
subsidiado, en colaboracidn al principio de solidaridad consagrado constitucionalmente.

Como se observa, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, coexisten articuladamente
para su financiamiento y administracion, un régimen contributivo y un régimen subsidiado.

Aunado a lo expuesto, la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrado
Ponente: Rigoberto Echeverri Bueno, en sentencia del 14 de febrero de 2012, sefialé:

‘Al respecto, debe decirse que, siendo claro el mandato contenido en el articulo 143 de
la Ley 100 de 1993, no queda mas al pensionado que asumir el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, resultando natural
que lo haga desde el momento mismo en que ostenta tal calidad.

Es ldgico pensar que debe el demandante aportar para efectos de la financiacion del
sistema contributivo, de tal forma que, a pesar de que no hubo prestacion del servicio
de salud por cuanto en estricto sentido no estaba aun afiliado, mal puede ignorar el
sentenciador la carga que a aquél le impone la ley de pagar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, precisamente en razén a su condicion de pensionado.

Ciertamente, de no efectuarse los descuentos del retroactivo pensional para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, no sélo se desconocerian los
principios que debe observar la prestacion del servicio publico esencial de
seguridad social consagrados en el articulo 2 de la Ley 100 de 1993, en especial,
los de universalidad y solidaridad, sino también los rectores del servicio publico
de la seguridad social en salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de
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1994.

Adicionalmente, se advierte que, al no efectuarse el descuento de los aportes para
salud, podrian verse comprometidos los derechos del demandante de acceder a
los servicios de alto costo que requieren un minimo de semanas cotizadas,
conforme lo dispone el articulo 164 de la Ley 100 de 1993.

(...) De acuerdo con lo anterior, le asiste razén al recurrente cuando afirma que, siendo
una disposicion inherente al otorgamiento de la pension y legalmente obligatoria, el juez
en el momento del reconocimiento de la prestacion debié facultar a la entidad pagadora
para realizar el descuento de los aportes al sistema general de sequridad social en
salud.

Como consecuencia de ello, el Tribunal incurri6 en la infraccion directa de las normas
incluidas en la proposicion juridica, pues debi6 autorizar al Banco Popular S.A. para
realizar los descuentos correspondientes a aportes al sistema general de seguridad
social en salud, ya que, se insiste, dicha retencion constituye una condicion esencial y
necesaria al reconocimiento de la pension, que opera por virtud de la ley y que se
encuentra estrechamente relacionada con los principios que irradian al sistema general
de seguridad social. ”

De conformidad con la jurisprudencia que se viene de leer, los descuentos retroactivos por concepto
de cotizacidn en salud son legales, y son retenciones que se encuentran ligadas con los principios
universalidad y solidaridad, y que tienden a garantizar la prestacion de los servicios de salud del
sistema general de seguridad social en salud, pero que como se vera tienen un trdmite especial para
solicitar su reintegro en los eventos en que se haya notado que erradamente se realizaron.

e NOPROCEDE DEVOLUCION ALGUNA DE DINEROS POR PARTE DE LA ADRES

Sobre la base de datos COM_4023, que administra la ADRES y de acuerdo con la informacion
reportada por los Operadores de Informacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, se realizé la consulta para los afiliados que relacionaron en el correo y no se observan
solicitudes de devoluciones por parte de las EPS para dichos afiliados de Colpensiones, por otra parte
se anexa el historico de pagos efectuados por Colpensiones para estos afiliados.

Porque la EPS no presento la solicitud de correccién

En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente que se cuenta
con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el cual, de no satisfacerse, impide
el pago de los mencionados dineros, tal como se sefiala en el siguiente titulo del presente escrito.

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo dentro los
cuales se encuentran los pensionados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993 dispuso en el
articulo 204, lo siguiente:

“‘Articulo 204. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°)
de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra
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ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo
del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los
regimenes especiales y de excepcion Se incrementaran en cero punto cinco por ciento
(0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de Solidaridad para
completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto
cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones
aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sdlo sera incrementado por el Gobierno Nacional
en cero punto cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5 de la cotizacién que conforme al citado articulo 204 debe trasladarse a la
entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decision legal corresponde al 1%, debe indicarse
que el mismo fue reiterado mediante la Resolucion No. 006411 de 26 de diciembre de 2016¢,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cuyo articulo 9, establece:

“Articulo 9: De la cotizacion obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en
el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladara un
punto (1.0) a la Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA.”

Asi las cosas, los aportes respecto de los cuales se solicita su reintegro, estan destinados a
financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, respecto de estos
recursos debe precisarse que en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1 del Decreto 780 de 20167, los
mismos son objeto del proceso de compensacions; el cual esta debidamente reglamentado.

o DEL PROCESO DE COMPENSACION, LA DEVOLUCION DE APORTES AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Por disposicion expresa del literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, concordado con el Decreto
4023 de 2011, actualmente compilado en los Articulos 2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de
2016 y en el Decreto 2265 de 2017, la realizacion del recaudo de las cotizaciones al Sistema General
de Seguridad Social en Salud se encuentra delegado en las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
quienes una vez recaudado el recurso al que pertenece el pago de la cotizacion, reportan al Sistema
para que éste surta el Proceso de Compensacion, por medio del cual se descuentan de las

6 Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacién -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo

y Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones

7 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se descuentan de las
cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y deméas Entidades Obligadas
a Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos destinados a financiar la subcuenta de Promocion
de la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los
recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de Unidades de Pago por Capitacién (UPC). Como resultado de lo
anterior, los recursos provenientes del superavit de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y
este, a su vez, girara o trasladara a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En el proceso de compensacion se
reconoceran a las EPS y EOC los recursos para financiar las actividades de promocion y prevencién. De igual forma, se reconoceran los
recursos de la cotizacion a las EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad general a los afiliados
cotizantes.

8 DECRETO 780 DE 2016 Articulo 2.3.2.1.8 Giro de los recursos del punto de cotizacion de solidaridad del régimen contributivo. Las Entidades

exceptuadas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y todos los obligados a efectuar este aporte, deberan girar mensualmente a la subcuenta

de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor correspondiente a 1,5 puntos de solidaridad, a mas tardar dentro de los cinco (5)

primeros dias del mes siguiente al pago de la némina.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones de caracter penal, administrativo, disciplinario y fiscal, cuando se registre mora en el giro de los recursos a que

se refiere el presente articulo, se causaran intereses moratorios equivalentes a la tasa de interés moratorio establecida para los impuestos administrados

por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
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cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las EPS y demas
Entidades Obligadas a Compensar para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion, se
redistribuyen los recursos destinados a financiar las actividades de promocién y prevencion, los de
solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud y reconocer las de Unidades de Pago por Capitacién
(UPC), destinados a garantizar el goce efectivo a la salud de los afiliados, a través del Plan de
Beneficios en Salud.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, que se transcribe a
continuacion, cuando los aportantes efectlian pagos erroneamente al SGSSS, le corresponde a la
entidad recaudadora, es decir a la EPS 0 EOC, previa solicitud realizada por estos dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de pago, determinar la procedencia del reintegro y presentar ante el
entonces FOSYGA hoy ADRES la solicitud de devolucién de cotizaciones en los términos previstos
en la normativa vigente y a través de los formatos establecidos para surtir el tramite de devolucion de
cotizaciones correspondiente. El precitado articulo sefiala:

“Articulo 2.6.1.1.2.2 Devolucion de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS
y a las EOC reintegro de paqos erroneamente efectuados, estas entidades deberan
determinar la pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, debera
presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el ultimo dia habil de la primera semana de cada
mes.

El Fosyga procesara y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacion por parte del Fosyga, deberan girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante.

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo podran
solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, dentro
de los doce (12) meses siquientes a la fecha de pago.”

Asimismo, el Decreto 2265 de 2017, sefiala:

Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucion de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes
soliciten a las EPS y EOC la devolucion de pagos erroneamente efectuados, estas entidades
deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante. De ser procedente, la solicitud
detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar la EPS o EOC a la ADRES el
ultimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara la validacion y entrega
de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion. Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del
procesamiento de la informacion por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al
aportante en el transcurso del dia habil siguiente.
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Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucién de
cotizaciones pagadas erroneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de pago.

Paragrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el periodo
cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto.

Conforme a lo anterior, se reitera que la devolucién de aportes efectuados erréneamente al SGSSS
se encuentra compilado por el Decreto 780 de 2016 y en el Decreto 2265 de 2017, segun el cual,
quienes cuentan con la facultad para determinar y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su
devolucién son la Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC que verificaran si cumple
con el termino de los 12 meses, en este caso, pues los recursos cuyo reintegro se solicita en la
demandada, fueron girados por COLPENSIONES a NUEVA EPS y de ésta al entonces FOSYGA, hoy
ADRES.

Esta situacion obedece a que el flujo de recursos en el régimen contributivo se surte a través de las
cuentas maestras mediante las cuales se adelantan los procesos de giro y compensacion.

Respecto a los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en lo que refiere a la devolucion
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de
2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, establece: “Término para efectuar cobros diferentes
de recobros y reclamaciones con cargo a recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo
a los recursos de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias
no financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera-presentar
ante la ADRES en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha de la generacion de
la obligacion de pago, lo anterior sin perjuicio del término establecido para la firmeza de los
reconocimientos y giros de recursos del aseguramiento en salud.

La devolucion de aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud y el reconocimiento de
licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por parte de las Entidades Promotoras
de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de un (1) afio, contado a partir del
pago del aporte o de la licencia al aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros compensados,
debera requerirse ante la ADRES en un término méximo de seis (6) meses, contado a partir de la
compensacion del registro.

Efectuada la devolucién a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia de los
recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto. En caso tal que el aportante no haya
registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar los recursos
devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS le informa de la devolucion
efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término sefialado, no habra lugar al pago y los recursos
deberan ser devueltos a la ADRES.
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Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el cobro de la
licencia o la solicitud de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el pago y, por lo tanto, no
subsistira obligacion para la ADRES". (...Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 -Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-
establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de devolucion ante la ADRES sea
que esta haya sido compensada o no, determinando que le corresponde al aportante solicitarla ante
la Entidad Promotora de Salud -EPS o Entidad Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los registros
aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y EOC, el dltimo dia habil de
la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros en las bases de datos del proceso de
compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que
resulten del proceso de correccion y reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se giraran de
acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros
compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos
de aportes a través de PILA o por orden judicial.

Paréagrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016, no habra
declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004. Los ajustes que
efectue el aportante a periodos en vigencia del mencionado decreto seran registrados por la EPS y
EOC en su sistema de informacion y las cotizaciones recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco
del proceso de compensacion de que trata el presente Capitulo.”.

De lo anterior se colige que, el andlisis de la procedencia de la devolucion de la cotizacion le
corresponde en primer lugar a la EPS o EOC que haya recibido el aporte objeto de la solicitud de
devolucién por parte del aportante, valiéndose de los mecanismos dispuestos en la normativa vigente
para el efecto, en los términos alli dispuestos.

Una vez verificada la procedencia de la solicitud, la EPS-EOC debe remitir la misma ante la ADRES,
quien validara su pertinencia y efectuara el pago a dicha Entidad para que esta a su vez, realice la
devolucion al aportante.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se tiene que los aportes fueron realizados en las fechas de
pago relacionadas en el Excel adjunto, de manera que si COLPENSIONES solicité su devolucion, esta
supera los términos establecidos en el Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el Decreto Ley 2106
de 2019 y el Decreto 2353 de 2015 compilado en el Decreto 780 de 2016.

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto, se tiene que los actos administrativos demandados, y
a través de los cuales se pretende el reintegro a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES de! valor de los aportes en salud girados por ésta al extinto - Fondo de
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Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES, no surtié el tramite de devolucion establecido
normativamente, encontrando que la orden de reintegro alli contenida ademas de desconocer que los
aportes compensados y los no compensados sobre los cuales se solicita el reintegro, estan
destinados a financiar el régimen de subsidios en salud; contraviene el proceso establecido
normativamente para la devolucion de cotizaciones giradas errébneamente, toda vez que (i) la solicitud
se realiz6 por fuera del término dispuestos, esto es los doce (12) meses, y (ii) sin estar legitimado
en la causa, pues tal como se haindicado en el presente escrito, es a la EPS quien le corresponde
efectuar la solicitud de devolucion de aportes girados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, previa solicitud del aportante, en este caso COLPENSIONES, dando cumplimiento a
los mecanismos dispuestos para tal efecto. Igualmente es de advertir que, de conformidad al
concepto emitido por la Direccién de Liquidacidn de garantias, se establece que consultada
la base de datos COM_4023, no se observd solicitud de devoluciones aprobadas para la Nueva
EPS de los afiliados que relacionan en la traza del correo.

Estos argumentos son aplicables en consecuencia, se llegara a considerar que es el Fosyga -
Hoy ADRES quien deberia efectuar la devolucion de los aportes que se aluden en las
resoluciones demandadas

o DEL PROCESO DE CORRECCION
Respecto al tema en comento, el articulo 199 del Decreto 4023 de 201110, establecia:

“ARTICULO 19. PROCESO DE CORRECCION. Las correcciones del proceso de
compensacion definido en el presente decreto, se presentaran por las EPS o por las
EQC, el ultimo dia habil de la tercera semana del mes y procederan tnicamente sobre
los registros aprobados que se requieran corregir. Una vez aceptado el proceso de
correccion, la informacion se sustituird y en consecuencia, se podra ajustar el resultado
de la compensacion.

Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de
correccion y el reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de
acuerdo con los procedimientos establecidos en este decreto.

Las EPS y las EOC, tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion
de registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto
de ajustes en los pagos de aporte a través de PILA o por orden judicial’’.”

A su vez dicho articulo fue compilado en el articulo 2.6.1.1.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 780
de 2016, el cual indico:

ARTICULO 2.6.1.1.2.9. Las correcciones del proceso de compensacion definido en el
presente Capitulo, se presentaran por las EPS o por las EOC, el dltimo dia habil de la
tercera semana del mes y procederan tnicamente sobre los registros aprobados que se

9 Compilado en el articulo 2.6.1.1.2.9 del Decreto l:Jnico Reglamentario 780 de 2016
0 Compilado en el articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016
" Subrayado y negrilla fuera de texto
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requieran corregir. Una vez aceptado el proceso de correccion, la informacion se
sustituird y en consecuencia, se podra ajustar el resultado de la compensacion.

Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de
correccion y el reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de
acuerdo con los procedimientos establecidos en este Capitulo.

Las EPS y las EOC, tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion
de registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto
de ajustes en los pagos de aporte a través de PILA o por orden judicial’2.

El articulo en mencién fue derogado por el articulo 4 del Decreto 2265 de 201713; norma que, a través
de articulo 2.6.4.3.1.1.6 regul6 el tema estableciendo:

“.Articulo 2.6.4.3.1.1.6. Proceso de correccion de registros aprobados. Las
correcciones de los registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran
por las EPS y las EQC, el ultimo dia habil de la segunda semana de cada mes y se
corregiran los registros en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las
EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y el reconocimiento de recursos a
que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EQC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de
reqistros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de
ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial (Negrillas y
Subrayas fuera del texto)”

Desde esta Optica y descendiendo al caso en concreto, se tiene que los aportes de los cuales se
pretende el reintegro del valor de los aportes en salud girados a ADRES, no surtié el tramite de
correccion establecido normativamente, encontrando que la orden de reintegro o devolucion alli
contenida ademas de desconocer que los aportes compensados y los no compensados sobre l0s
cuales se solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Asi las cosas, se evidencia que la NUEVA EPS no surtid el tramite de correccién establecido
normativamente, TANTO PARA LOS APORTES QUE FUERON COMPENSADOS COMO PARALOS
QUE NO ESTABAN COMPENSADO en razén a que COLPENSIONES tampoco REALIZO LA
SOLICITUD ANTE LA EPS en el tiempo establecido por la normatividad antes citada, encontrando
que la orden de reintegro alli contenida ademas de desconocer que los aportes compensados y los
no compensados sobre los cuales se solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Sistema de
Seguridad Social en Salud; (i)contraviene el proceso establecido para la correccion, toda vez que no
presentd la solicitud dentro del término legal dispuesto, esto es, dentro del término de 6 meses
(Decreto 4023 del 2011) y (i) sin estar legitimado en la causa , pues tal como se lee del articulo

12 Subrayado y negrilla fuera de texto

13 Por el cual se modifica el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social adicionando el articulo 1.2.1.10, y el Titulo
4 ala Parte 6 del Libro 2 en relacion con las condiciones generales de operacion de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones
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transcrito, es ala EPS a la que le corresponde efectuar la solicitud de devolucion de aportes girados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, previa solicitud del aportante, en este caso
COLPENSIONES, dando cumplimiento a los mecanismos dispuestos para tal efecto.

o PRESTACION DE ASEGURAMIENTO EN SALUD YA FUE CAUSADA Y EJECUTADA POR
NUEVA EPS.

Es de indicar que NUEVA EPS presto el servicio de salud y seguira haciéndolo mientras esté afiliada
la persona al sistema. De tal modo, no es posible ni procedente ordenar la restitucion de los valores
aportados al sistema, por cuanto se trata de las cotizaciones obligatorias de los afiliados que las EPS
recaudan por mandato legal, y con la cual se encargan de cumplir con sus funciones de administracion
del riesgo en salud, y prestar los servicios contemplados en el plan obligatorio de salud.

Tal como la define la Corte Constitucional, la Cotizacién al Sistema de Seguridad Social en Salud se
causa y se extingue una vez se paga al Sistema mes a mes por sus afiliados, de manera que, en su
calidad de contribucién parafiscal, los aportes en salud son calificados como de causacién inmediata's:

Las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud, percibidas de la poblacion
economicamente activa —trabajadores, pensionados y jubilados- se encuentran atadas
a una destinacion especifica, en cuanto contribuciones parafiscales, y constituyen
recursos de seguridad social en salud, con los que el Sistema reconoce a cada Entidad
Promotora de Salud —EPS-, un valor por cada afiliado con el cual garantiza la
prestacion de los servicios incluidos en el plan obligatorio de salud -POS-, y a su turno,
las Empresas Prestadoras de Salud tienen la obligacion de girar al Fondo de
Solidaridad y Garantias -FOSYGA-, la diferencia entre los ingresos por concepto de
cotizaciones y el valor de las Unidades de Pago por Capitacion. EI Régimen Subsidiado
de Salud se encuentra financiado por recursos de solidaridad, a cuyo fondo los afiliados
al régimen contributivo también aportan un punto de su cotizacion a la denominada
Unidad de Pago por Capitacion Subsidiada UPS-S. Lo anterior permite advertir y
confirmar ¢démo la cotizaciéon al Sistema de Salud efectuada mes a mes por los
ciudadanos laboralmente activos, pensionados y jubilados, se causa y extingue una
vez se paga al Sistema, de manera que el mismo Sistema lo aplica mes a mes de la
forma sefialada, siendo en consecuencia la contribucién parafiscal al Sistema de
Seguridad Social en Salud calificada como de causacion inmediata, que revela la
existencia de una incuestionable situacion juridica consolidada.

En este sentido, las cotizaciones efectuadas por los pensionados al Sistema de Seguridad Social en
Salud, son de causacion inmediata por cuanto la obligacién de pago surge a la vida juridica en un solo
instante; en este caso, la obligaciéon de cotizacién a dicho régimen surge con el pago mensual al
pensionado, se liquida sobre la respectiva mesada pensional, y se ejecuta desde el mismo momento
que dicho pago entra a formar parte de la financiacion del Sistema, al ser recaudado por la EPS.

Por lo tanto, no es procedente acceder a una pretension de reintegro de sumas que ya fueron
causadas, pagadas y aplicadas mes a mes dentro del marco del Sistema de Seguridad Social en

14 Sentencia C-430 del 1 de julio de 2009
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Salud, con el fin de asegurar el riesgo en salud y la prestacién de los servicios contemplados en el
plan obligatorio de salid, los cuales estan a cargo de las EPS.

Desconocimiento del Sistema de Seguridad Social en Salud como sistema de gestion de riesgos, con
su pretension respecto de la DEVOLUCION DE APORTES EN EL SISTEMA DE SALUD, la
demandante desconoce la naturaleza juridica del sistema de seguridad social integral colombiano,
como sistema de gestion de riesgos, tal y como lo establece la ley.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley 100 de 1993, establece que el objeto del Sistema General de
Pensiones es el de “garantizar a la poblacion el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez
la invalidez y la muerte (...)” mientras que el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, define el
aseguramiento en salud como la administracion del riesgo financiero, la gestion del riesgo en
salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad
en la prestacion de los servicios de salud y la representacion del afiliado ante el prestador y
los demas actores sin perjuicio de la autonomia del usuario.

Considerando lo anterior a la luz de los elementos y los sujetos amparados por un sistema de
aseguramiento en salud, implica que:

l) La EPS es el asegurador, es decir, quien asume los riesgos; tal y como lo establece el
articulo 14 de la ley 1122 de 2007, el aseguramiento en salud “exige que el asegurador
asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla con las obligaciones establecidas en
los Planes Obligatorios de Salud, y especifica que son “las Entidades Promotoras de
Salud en cada régimen son las responsables de cumplir con las funciones indelegables
del aseguramiento.

1)) La Persona afiliada al Sistema es el tomador, es decir, la persona que, obrando por cuenta
propia 0 ajena, traslada los riesgos.

1) Elinterés asegurable, que se define como la relacién econdmica que vincula al asegurado
o tomador con un bien determinado o con su patrimonio, esta representado en el derecho
a la salud del tomador, y las implicaciones econoémicas del mismo.

V) El riesgo asegurable es el riesgo financiero, y la gestion del riesgo en salud, como lo
establece el ya citado articulo 14 de Ley 1122 de 2007

V) La prima o precio del seguro es el aporte obligatorio establecido por la ley que hace la
persona afiliada al Sistema.

VI) La obligacion condicional del asegurador es la exigencia al asegurador para que,
verificados los supuestos del amparo cancel toda la indemnizacion o la proporcion o la
parte que se comprometio a pagar a titulo de indemnizacién.

En virtud de lo anterior se entiende que lo que se asegura es el riesgo que es incierto, es decir que,
siendo posible que ocurra no haya ocurrido. Y la cotizacién es el precio que afiliada paga con el objeto
de que se asegure el riesgo. Lo anterior implica que, la cotizacién (aportes) se causa y paga a la EPS
aun cuando el riesgo no ocurra, pero la afiliacion esta activa y el giro se realiza por el proceso de
compensacion efectuado mes a mes.

En el caso de aseguramiento en salud, lo que se asegura es el riesgo financiero y la gestion del riesgo
en salud, aun cuando éste no se materialice, es decir, que el afiliado cotiza al Sistema con el fin de
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que se le garantice el aseguramiento frente a las posibles contingencias en salud, aun cuando dichas
contingencias no acaezcan.

Cuestion diferente, son las obligaciones que surgen a cargo del asegurador (en este caso la EPS)
cuanto el riesgo asegurado se materializa (por ejemplo, que la persona se enferme y requiera de
medicamentos 0 una operacion) en cuyo caso la EPS, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley, tiene
la obligacién de garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud, la calidad en la prestacion del
servicio, la representacion del afiliado ante el prestador, y pagar las indemnizaciones pertinentes
cuanto hubiera lugar a estas (por ejemplo, subsidiado en dinero en caso de incapacidad por
enfermedad o el subsidio de dinero en caso de licencia de maternidad).

Todo lo anterior para concluir que, los aportes en salud tienen como fin asegurar los riesgos en salud
de los afiliados o beneficiarios del Sistema, porque una vez se causan y se pagan, dichos recursos
son ejecutados al ser destinados a este fin, aun cuando no acaezca el riesgo asegurado.

Por lo tanto, el reintegro pretendido por la demandante respecto del 12% de los ingresos pensionales
pagados a titulo de aportes en salud a NUEVA EPS no es procedente por cuanto la EPS y el FOSYGA
hoy LA ADRES cumplieron sus obligaciones legales de realizar el proceso de compensacion y asi
asegurar el riesgo en salud de los pensionados relacionados en las resoluciones demandadas.

Debe aclararse que la cotizacidn tiene diferentes destinos, una parte es destinada a cubrir la Unidad
de Pago por Capitacion del afiliado teniendo en cuentas las variables de edad y sexo; la otra parte
se compensa al Fondo de Solidaridad y Garantia, para que dicho recaudo a su vez se redistribuya
para subsidiar a los mas pobres a través del régimen subsidiado y a atender a la poblacién pobre
y vulnerable, inicialmente mal denominada poblacion vinculada, cuando en realidad no era afiliada
a ninguno de los regimenes (contributivo o subsidiado).

e EL LEGISLADOR DIO UNA DESTINACION ESPECIFICA A LOS RECURSOS DE
COTIZACION NO COMPENSADOS SUPERADO EL ANO PARA SOLICITAR SU
DEVOLUCION

Aunado al argumento expuesto en lineas precedentes, segun el cual los recursos respecto de los
cuales se pretende el reintegro, estan destinados bajo el principio de solidaridad a financiar el régimen
de subsidios en salud, es pertinente aclarar que, si eventualmente los mismos correspondieran a
recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los aseguradores
en salud, dentro del afio siguiente al recaudo, los mismos, por disposicion legal, prevista en el literal
¢, del inciso segundo del articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, fueron destinados a la financiacién
de las operaciones de la Subcuenta de Garantias del extinto FOSYGA, con la cual se podran llevar a
cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero'. Dicho articulo consagra:

“‘Articulo 41. En el Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga-, funcionara la Subcuenta de Garantias
para la Salud con el objeto de:

15 Articulo 68 Ley 1753 de 2015
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a) procurar que las instituciones del sector salud tengan medios para otorgar la liquidez
necesaria para dar continuidad a la prestacion de servicios de salud.

b) Servir de instrumento para el fortalecimiento patrimonial de aseguradores y prestadores de
servicios de salud y de garantia para el acceso a crédito y otras formas de financiamiento

¢) Participar transitoriamente en el capital de los aseguradores y prestadores de servicios de
salud

d) Apoyar financieramente los procesos de intervencion, liquidacion y de reorganizacion de
aseguradores y prestadores de servicios de salud.

Los ingresos de la subcuenta podran ser:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacion como aporte inicial

b) Aportes de los aseguradores con cargo al porcentaje de administracion y los prestadores con
cargo a sus ingresos o excedentes.

¢) Recursos de la cotizacién del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los
aseguradores en salud dentro del afio siguiente al recaudo.

d) Los rendimientos financieros de sus inversiones”

En consecuencia, y bajo el supuesto que la orden de reintegro dispuesta en la resolucion recurrida,
recaiga sobre recursos de cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los
aseguradores en salud, debe indicarse que respecto de los mismos también resulta improcedente la
devolucién, pues se reitera que superado el término de un afio para solicitar la misma, estos ya fueron
destinados a financiar la mencionada Subcuenta y por tanto, no se encuentran disponibles para su
reintegro, por disposicion legal.

V. EXCEPCIONES PREVIAS:

o FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En estas condiciones ante una eventual condena no seria el Ministerio de Salud y Proteccion Social -
Fosyga, hoy ADRES, el llamado a responder por cuanto no fue la entidad que ordend ni realizé el
descuento de salud que pretenden que se le reembolsen. Tales pagos los realizé la demandante a la
EPS.

Se debe precisar que pese a que, en virtud de la Ley, el Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga es
el destinatario de los descuentos en salud (en los eventos en que efectivamente hayan sido girados
tales recursos), no fue la entidad que ordené el descuento de los mismos.

Adicionalmente no se debe olvidar que, de acuerdo con nuestra legislacion, la entidad administrativa
es responsable de los perjuicios que ocasione con la expedicion de sus propios actos. Para el caso
bajo estudio, el Ministerio de Salud y Proteccion Social — Fondo de Solidaridad y Garantia —Fosyga,
hoy ADRES no tuvo directa ni solidariamente relaciéon con la orden de la devolucién de los
descuentos en salud, maxime cuando los actos que demanda no fueron expedidos ni participd en su
elaboracion y ordenes la entidad que represento; razén por la cual desde ahora solicito se Desvincule
del presente asunto a la ADRES.

DE LA VINCULACION DEL FOSYGA - HOY ADRES
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Teniendo en cuenta los argumentos de la demanda, se observa que NO EXISTE UNA PRETENSION
encaminada al FOSYGA, hoy ADRES, maxime si se atiende que se esta adelantando el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en consecuencia, solamente quien profiri6 los
Actos Administrativos objeto de controversia, resulta legitimado por pasiva, pues en el evento en que
se atiendan las pretensiones de la demanda, el Unico que podria acatarlas seria cada una de las EPS,
y no la ADRES, quien NO TUVO INGERENCIA EN LA REALIZACION DEL ACTO O EL FONDO DEL
MISMO.

V. EXCEPCION DE FONDO
e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Por ausencia de causa legal de la obligacion por cuanto la ADRES no tiene ni la competencia, ni la
funcion de asumir responsabilidades de entidades diferentes a ella.

Por la normativa vigente y aplicable al caso concreto, no hay lugar a realizar devolucion alguna a favor
del actor, por cuanto lo descontado es un pago obligatorio que de haber sido errado tiene un tramite
prevalente y especial, el cual no fue satisfecho en el sub examine, pues se reitera que conforme lo
establecio la norma, la EPS después de realizar el analisis respectivo de procedencia o improcedencia
de la devolucidn, resulta ser ésta la titular competente para solicitar en los términos de 12 meses la
misma, de lo contrario normativamente se da una destinacion a los recursos que ingresaron y por tanto
no son susceptibles de devolucion alguna:

EL LEGISLADOR DIO UNA DESTINACION ESPECIFICA A LOS RECURSOS DE COTIZACION
NO COMPENSADOS SUPERADO EL ANO PARA SOLICITAR SU DEVOLUCION

Aunado al argumento expuesto en lineas precedentes, segun el cual los recursos respecto de los
cuales se pretende el reintegro, estan destinados bajo el principio de solidaridad a financiar el régimen
de subsidios en salud, es pertinente aclarar que, si eventualmente los mismos correspondieran a
recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los aseguradores
en salud, dentro del afio siguiente al recaudo, los mismos, por disposicion legal, prevista en el literal
¢, del inciso segundo del articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, fueron destinados a la financiacién
de las operaciones de la Subcuenta de Garantias del extinto FOSYGA, con la cual se podran llevar a
cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero'®. Dicho articulo consagra:

“‘Articulo 41. En el Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga-, funcionara la Subcuenta de
Garantias para la Salud con el objeto de:
f) procurar que las instituciones del sector salud tengan medios para otorgar la liquidez
necesaria para dar continuidad a la prestacion de servicios de salud.
g) Servir de instrumento para el fortalecimiento patrimonial de asequradores y prestadores
de servicios de salud y de garantia para el acceso a crédito y otras formas de
financiamiento

16 Articulo 68 Ley 1753 de 2015
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h) Participar transitoriamente en el capital de los aseguradores y prestadores de servicios de
salud

i) Apoyar financieramente los procesos de intervencion, liquidacion y de reorganizacion de
aseguradores y prestadores de servicios de salud.

Los ingresos de la subcuenta podran ser:

e) Recursos del Presupuesto General de la Nacion como aporte inicial

f)  Aportes de los aseguradores con cargo al porcentaje de administracion y los prestadores
con cargo a sus ingresos o excedentes.

g) Recursos de la cotizacién del Régimen Contributivo de Salud no compensados por
los asequradores en salud dentro del afo siquiente al recaudo.

h) Los rendimientos financieros de sus inversiones”

En consecuencia, y bajo el supuesto que la orden de reintegro dispuesta en la resolucion recurrida,
recaiga sobre recursos de cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los
aseguradores en salud, debe indicarse que respecto de los mismos también resulta improcedente la
devolucién, pues se reitera que superado el término de un afio para solicitar la misma, estos ya fueron
destinados a financiar la mencionada Subcuenta y por tanto, no se encuentran disponibles para su
reintegro, por disposicion legal.

e COBRO DE LO NO DEBIDO

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES, ni la
EPS deben a COLPENSIONES lo reclamado, en razén a que lo descontado del pago de retroactividad
de la pensidén es parte de las cotizaciones que en salud obligatoriamente deben realizar los
pensionados.

o VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

La gestidn de cobro a través de las resoluciones expedidas por COLPENSIONES vulneran el derecho
al debido proceso administrativo de la EPS demandante y la ADRES, como quiera que al abstenerse
de efectuar la solicitud para la devolucién de aportes a la que alude el articulo 119 de la Ley 1873 de
2017, impide que se dé inicio al procedimiento administrativo especial previsto en el articulo 7 de la
Resolucién 5510 de 2013'7, por el que regularmente deberia atenderse el tramite de estas
devoluciones; al tiempo que ejerce gestiones en las que advierte acerca del inicio de procesos de
cobro por jurisdiccion coactiva sobre obligaciones respecto de las que no se ha agotado ninguin
procedimiento de determinacién con la intervencion de la ADRES.

Atendiendo lo expuesto, se considera Util reproducir algunos apartes de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional en lo que concierne al contenido y alcance del debido proceso administrativo en

el ordenamiento juridico colombiano:

Sentencia T-051-16

7Y en los apartes de los articulos 2.6.4.3.1.1.6 y 2.6.4.3.1.1.8 del Decreto 780 de 2016, que no contravengan la expresion «en cualquier
tiempo» contenida en el articulo 119 de la Ley 1873 de 2017.
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‘La Corte sefialé que el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente
como: ‘(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la_administracion,
materializado en el cumplimiento de una Secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia
se busca “(i) asequrar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la sequridad juridica y a la defensa de los
administrados’.

(...)

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: ‘(i)ser oido durante toda la
actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” (Subrayado fuera de texto).

Sentencia T-040 de 2014

‘La Corte ha sostenido en materia pensional que, las actuaciones de las administradoras de
pensiones como prestadoras del servicio publico de la seguridad social, deben estar sujetas al
debido proceso, en respeto a los derechos y obligaciones de los afiliados sometidos a las
decisiones de la administracion. Los procesos administrativos en materia de sequridad social
exigen a quienes los administran una especial atencion en la resolucion de solicitudes con base
en informacidn fidedigna, con base en los hechos sobre los cuales se solicita el reconocimiento
del derecho pensional, tales como la existencia de periodos cotizados no registrados en el
expediente pensional, la inexactitud o actualizacion de ésta. La omision total o parcial de esas
circunstancias _incide negativamente contra el debido proceso, cuyo desconocimiento puede
redundar contra otros derechos, como el minimo vital o el derecho a la seguridad social.”
(Subrayado fuera de texto).

Sentencia T-084-15.

“... el derecho al debido proceso también requiere que se dé una participacion real y efectiva
al administrado en el trdmite de asuntos que le afectan. De esta manera se ha dicho que ‘(e)n
lo que se refiere a las actuaciones administrativas, éstas deben ser el resultado de un proceso
donde quien haga parte del mismo, tenga oportunidad de expresar sus opiniones e iqualmente
de presentar y solicitar las pruebas que demuestren sus derechos, con la plena observancia de
las_disposiciones que requlan la_materia, respetando en todo caso los términos y etapas
procesales descritas’.’8

(...

(...) La Corte Constitucional ha insistido, entonces, en que la garantia del debido proceso va
mas alla _del ambito_judicial y comprende asimismo ‘el modo de produccion de los actos

18 Corte Constitucional, sentencia T-377 de 1997, MP. Hernando Herrera Vergara.
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administrativos’. Su _meta principal consiste en procurar la satisfaccion del interés
general ‘mediante la adopcion de decisiones por parte de quienes ejercen funciones
administrativas’.'® (Subrayado fuera de texto).

e PRESCRIPCION EXTINTIVA

Teniéndose en cuenta que las acciones que emanan de los derechos sociales prescriben en tres (3)
afos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible y
comoquiera que aqui se solicitan aportes de salud, el término de prescripcidn para las acciones
correspondientes a los derechos que se alegan, se encuentra establecido en el articulo 488 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual estipuld lo siguiente:

“..Articulo 488: Las acciones correspondientes a los derechos requlados en este
codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales, establecidas
en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente Estatuto...”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la demanda presentada obedece a aportes realizados entre
julio de 2004 y marzo de 2021, para el 16 de julio de 2021 (fecha en que se radico solicitud de
conciliacion extrajudicial), prescribio la posibilidad de demandar los aportes efectuados entre julio de
2004 y septiembre de 2017; inicamente habria posibilidad de una demanda judicial sobre los aportes
de marzo de 2018, frente a los cuales, en todo caso, la normativa especial después de 1 afio dispone
una destinacion especifica.

VI. PETICION
Como corolario de todo lo anterior solicito a este Honorable Despacho al momento de proferir su fallo, se
declare probadas las excepciones propuestas, se denieguen las pretensiones de la demanda y en
consecuencia, se condene en costas, agencias en derecho y demas gastos procesales al demandante.
VIl. PRUEBAS

Documentales:

1. Solicito respetuosamente su sefioria se tenga en cuenta la normatividad enunciada a lo largo
de este escrito, y que son normas de conocimiento publico.

2. Aligual que los siguientes documentales:
2.1.Concepto Técnico Emitido por la Direccion de Liquidacion y Garantia de la ADRES.
VIIl. ANEXOS
Los relacionados en el acapite de pruebas.

Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES
Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

19 Corte Constitucional, sentencia T-909 de 2009. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Decreto 1429 de 2016 -Por la cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 101 del 3 de agosto de 2017-Por el cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién N° 0000006 de 2022 -Nombramiento jefe Oficina Asesora Juridica de la ADRES.

Acta de posesion No. 02 de 2022

IX. NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de
Bogota- Correo electrdnico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co /
teléfono: 4322760 Ext. 1767 — 1771 y el suscrito apoderado en el correo andres.carrillo@adres.gov.co
Cel. 3004918109.

Cordialmente,

[ A

P i Ny
e e
ANDRE‘éiTT;Mé CARRILLO TRUJILLO
c.C. 1.082.915.}789 de Santa Marta
T.P. 267.746 del C.S. de la J.
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SENOR.
JUEZ CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA.
E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA.

EXPEDIENTE: 11001-33-3704120220034600.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DEMANDANTE: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA-

SECRETARIA DE HACIENDA.

RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO, abogado en ejercicio, identificado
civil y profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma,
actuando como apoderado del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
Entidad de orden territorial, de creacion constitucional, con domicilio en la
ciudad de Bogot4, representada legalmente por el Gobernador del
Departamento, Dr. NICOLAS GARCIA BUSTOS, segun poder adjunto
suscrito por la Doctora MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS, Directora
Operativa de la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial del Departamento
de Cundinamarca de conformidad a la funcion delegada por el Gobernador de
Cundinamarca, por medio del presente escrito CONTESTO DEMANDA, en los
siguientes términos:

I. A LOS HECHOS.

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: Es cierto.

TERCERO: Es cierto.

CUARTO: Es cierto.

QUINTO: Es cierto.

SEXTO: Es cierto.

SEPTIMO: Es cierto.

OCTAVO: Es cierto.

NOVENO: No es cierto, toda vez que, la administracién tributaria profirié su
acto administrativo de conformidad con la ley 776 de 2002; Decreto 1281 de
2002y laley 1437 de 2011, Estatuto Tributario Nacional y Departamental; Acto
el cual se encuentra revestido de legalidad, y el cual se profirié al evidenciarse
que el actor, omitié su deber de realizar pago de prestaciones econdémicas
establecidas en el sistema general de riesgos profesionales y por ende, el Ente
territorial procedi6 a realizar gestiones de cobro coactivo.

DECIMO: Es cierto.

DECIMO PRIMERO: Es cierto.
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DECIMO SEGUNDO: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del
demandante, con referencia al termino de caducidad de conformidad al CPACA
y que atafie al presente asunto.

II. A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por
la parte actora en la demanda, por carecer de fundamento tanto factico como
juridico, tal y como se demostrard a lo largo del presente proceso.

[ll. RAZONES DE LA DEFENSA.

A continuacion, se esgrimen las razones de hecho y de derecho que sustenta
la defensa.

En primer lugar, es determinante establecer si el acto administrativo acusado
procede su Nulidad, el articulo 137 del CPACA, establece:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general. Procedera cuando hayan sido
expedidos con infraccibn de las normas en gue deberian
fundarse, o sin _competencia, o _en_ forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de
»”. (Subrayas fuera de texto).

quien los profirio”.

En concordancia al asunto que nos ocupa, es necesario manifestar que el
Procedimiento Administrativo de cobro coactivo, es una facultad especial
contenida en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por
medio del cual las administraciones territoriales deben y pueden hacer efectivos
directamente las créditos adeudados a su favor, a través de sus propias
dependencias y funcionarios sin tener que acudir a la justicia ordinaria, el cual
tiene como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales o
recursos a su favor, mediante la venta en publica subasta de los bienes del
deudor, cuando esto ha sido renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

El procedimiento administrativo de cobro coactivo, se rige de manera general
por las normas contenidas en el Titulo VI, articulos 823 y siguientes del
Estatuto Tributario, los vacios que se presenten deberan ser llenados por las
normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y supletoriamente, cuando en estas normatividades no se
regule, debera surtirse por lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

Conforme a lo expuesto y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 89
del decreto 437 de 2020, por medio del cual se adopta la estructura del
Departamento de Cundinamarca y otorga delegacion y funciones a la Direccion
de Ejecuciones Fiscales de la secretaria de Hacienda, por lo cual le posibilita
para adelantar la labor de cobro coactivo de todas las sumas dinerarias
adeudadas al departamento de Cundinamarca.

Por ende y teniendo en cuenta la naturaleza de la obligacion debia darse la
aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012, el Estatuto Tributario Nacional
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el titulo IV del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo al tratarse de la ejecucién de un titulo ejecutiva ejecutoriado que
versa sobre termas del Sistema General de Riesgos Profesionales, el cual fue
incumplido por parte de la Sociedad deudora y que dio lugar al nacimiento del
procedimiento de cobro coactivo, veamos:

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL
COBRO COACTIVO. Las entidades definidas en el paragrafo del
en articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su
favor que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cadigo. Para tal efecto, estan revestidas de
la prorrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO
EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo
para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de
las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo
104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los
casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales
ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o de las
entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104,
la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias,
junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato
o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la
actividad contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas,
antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se
integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacién.

5. Las demés que consten en documentos que provengan del
deudor.

ARTICULO 100, REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los
procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las siguientes
reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se reqgiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se reqgiran por lo dispuesto
en este titulo vy en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter
tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.
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En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto
Tributario o en las respectivas nhormas especiales, en cuanto
fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas
de procedimiento establecidas en la parte primera de esto Codigo
y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al
proceso ejecutivo singular.” (Subrayado fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, la Direccion de Ejecuciones Fiscales tuvo en cuenta el
termino de prescripcion previsto en el articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional, en el presente asunto que nos ocupa, dicha situacion juridica y se
toma en cuenta el termino de prescripcion de la accidén de cobro dispuesta en
el articulo 22 de la Ley 1562 de 2012, ya que para el caso en estudio prevalece
la normatividad especial, el cual enuncia:

"ARTICULO 22. PRESCRIPCION. Las mesadas pensionales
y las demas prestaciones establecidas en el Sistema General
de Riesgos Profesionales prescriben en el término de tres (3)
afnos, contados a partir de la fecha en que se genere, concrete
y determine el derecho" (Subrayado fuera del texto original)

De la anterior disposicion, se puede colegir que el termino de prescripcion del
recobro de las incapacidades pagadas por el departamento de Cundinamarca
en contra de ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, no
puede tomarse genéricamente el conteo del término de (3) afios, ya que como
taxativamente el legislador estipula, debe contabilizarse inicamente a partir de
tres circunstancias: generar, concretar y determinar el derecho, es decir,
empezo a correr el término a partir de la determinacion del derecho; Por lo cual,
este tiempo debe contabilizarse desde el 29 de julio de 2019 fecha en el cual
fue proferido titulo ejecutivo por la Direccidon de Talento Humano de la
secretaria de la Funcién Puablica del Departamento de Cundinamarca.

Es evidente para este Ente Territorial que, entre el 29 de julio de 2019, fecha
de la expedicion del titulo ejecutivo que determiné el derecho del departamento
de Cundinamarca, en contra de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA, versus el 17 de noviembre de 2021 fecha en la cual
se adelanto la diligencia de notificacion del acto administrativo que libr
mandamiento de pago. Unicamente transcurrieron dos (2) afios, (3) meses y
dieciséis (16) dias.

Por la planteado es claro, que el término estipulado por el legislador para la
prescripcion de la accién de cobro, se vio interrumpidé con la notificacion
personal del acto administrativo de mandamiento de pago, el cual vincul6 a la
Sociedad ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA como
deudora del departamento de Cundinamarca.

Sin embargo, una vez en firme el acto administrativo que declaro la deuda a
favor del departamento de Cundinamarca, se concluyd la etapa de
determinacion de la deuda, la cual es preclusiva, para luego dar inicio al
proceso administrativo de cobro coactivo. En dicha etapa propia de la
dependencia de origen del titulo, es absolutamente independiente al cobro
coactivo; La etapa de cobro coactivo, no tiene como finalidad la declaracion,
constitucion o modificacion de obligaciones y derechos, si no por el contrario,
tiene la obligacion de hacer efectivas mediante ejecucion forzosa, la
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cancelacion de las sumas dinerarias adeudadas a las administraciones, por lo
anterior, es necesario enunciar el articulo 829-1 del estatuto Tributario, el cual
establece:

"En el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse
cuestiones que debieron ser objeto de discusion en la via
gubernativa». Esta restriccion impide que se debatan dentro del
procedimiento administrativo de cobro, argumentos que debieron
ser controvertidos en la actuacion administrativa”

Es claro que el proceso de determinacion oficial del impuesto, bien por
liquidacién oficial de aforo o de revision es independiente del procedimiento de
cobro coactivo, por lo que «el proceso de cobro coactivo no permite un
cuestionamiento diferente pues no tiene por finalidad declarar o constituir
obligaciones o derechos, sino hacer efectivas, mediante su ejecucion, las
obligaciones, claras, expresas y exigibles, previamente definidas a favor de la
Nacién y a cargo de los contribuyentes. Entonces, la ejecucién presupone un
acto previo, denominado titulo ejecutivo, idoneo para el adelantamiento del
proceso de cobro, que se inicia con la notificacion del mandamiento de pago».

En cuanto a la excepcién de prescripcion de la acciéon de cobro.

Contrarrestado con lo expuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA, considera el Ente Territorial, que no hay lugar a la
declaratoria de la prescripcion de la accion de cobro del titulo ejecutivo, de
conformidad a lo siguiente

La direccion de Talento Humano de la Secretaria de la Funcion Publica,
constituyd titulo ejecutivo en contra de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA, acto administrativo que fue notificado, conocido y
controvertido por la Sociedad sujeto pasivo de la obligacién adeudada; Titulo
gue fue expedido dentro del término legal para la determinacion del cobro de
las deudas en referencia; adicionalmente dicho acto sirvi6 como fundamento
del proceso administrativo de cobro coactivo.

Ahora bien, se puede evidenciar segun constancia de ejecutoria expedida por
la jefe de la Oficina Asesora Juridica y Relaciones Laborales de Secretaria de
la Funcién Publica del Departamento de Cundinamarca, una vez resueltos los
recursos que la ley prevé para este tipo de actos administrativos, dicho titulo
ejecutivo cobr6 firmeza a partir del 16 de junio de 2020.

Conforme lo anterior, en el numeral 4 del articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional, estipula;

"ARTICULO 817 TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO. <Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 1739
de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La accioén de cobro de
las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5)
afos, contados a partir de

(..

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de
determinacién o discusion.
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La competencia para decretar la prescripcion de la accion de
cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos
y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos
de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha
facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte"”

Como se mencion6 en precedencia y de conformidad con lo dispuesto en el
aparte normativo anteriormente referido, considera este Ente Territorial, que no
transcurrieron el término de cinco (5) afios desde la fecha de ejecutoria del
titulo ejecutivo y la notificacion del mandamiento de pago, teniendo en cuenta
que el primer acto cobro firmeza el 16 de junio de 2020 y la notificacion del
mandamiento de pago fue surtida de manera personal a la Sociedad deudora
a través de apoderado el dia 17 de noviembre de 2021, es decir, menos de dos
afos subsiguientes a la firmeza del titulo.

Por lo anteriormente expuesto, para el Departamento de Cundinamarca, no es
de recibo su solicitud de prosperidad de la Excepcién de Prescripcion de la
accion de cobro, ya que como se menciond anteriormente, no ha trascurrido el
tiempo que el legislador ha previsto para el nacimiento de dicho fenbmeno
juridico.

En cuanto a la Excepcién de Pago y la Falta de Titulo.

Manifiesta el actor haber efectuado el pago de una parte de la obligacion
contenida en el pago de la obligacion contenida en el titulo ejecutivo que sirvio
de base para el nacimiento a la vida juridica del presente proceso administrativo
del cobro coactivo por valor de CIENTO QUINCE MIL CIENTO ONCE PESOS
M/CTE ($115.111) previamente a la Iniciacion del proceso administrativo de
cobro.

Adicionalmente, manifiesta que la Direccion de Ejecuciones Fiscales no se
pronuncié en cuanto a unas supuestas devoluciones de pluralidad. Lo cual
considera el Departamento de Cundinamarca, no ser procedente alegar para
el momento procesal en el cual es el proceso de cobro coactivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 829-1 del Estatuto Tributario Nacional, el cual
establece:

"ARTICULO 829-1. EFECTOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA.
<Articulo adicionado por el articulo 105 de la Ley 6 de 1992. El nuevo
texto es el siguiente:> En el procedimiento administrativo de cobra,
no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusion
en la via gubernativa"

En el entendido de lo expuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA, no es posible debatir ni controvertir cuestiones que
debieron ser discutidas en la etapa de determinacion de la obligacion, teniendo
en cuenta que, en este momento la administracion departamental de
Cundinamarca; Lo anterior quiere decir que, las causales de objecion
presentadas en el escrito de excepciones en las cuales se alegan diferentes
circunstancias por parte de Positiva ARL, no son controvertibles en esta
instancia judicial.



6-5-1365

Asi mismo, es menester precisar que, no es cierto que la Direccion de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca haya conocido de solicitudes presentadas por la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA en las cuales se
haya alegado lo referido en el escrito exceptivo, como tampoco ha conocido
esta secretaria de oficios de rechazo de pago de incapacidades, ni objeciones
de pluralidad como lo manifiesta el actor; Lo anterior, teniendo en cuenta que
la Direccién de Ejecuciones Fiscales avoc6 conocimiento del titulo ejecutivo en
mencion unicamente hasta el dia de diciembre de 2020, fecha en la cual se
libr6 mandamiento de pago.

V. EXCEPCIONES

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS.

Que las resoluciones N° 3735 del 25 de enero 2022, 39991 del 22 de junio de
2022, 139073 del 1 de diciembre de 2020, 3735 del 25 de enero de 2022, 39991
del 22 de junio de 2022; revisten de legalidad en virtud, a lo dispuesto en el
Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto de Rentas del Departamento de
Cundinamarca Ordenanza No. 039 de 2020, en virtud que, el cobro coactivo
se realiza de conformidad a la Ley 1562 de 2012, el Estatuto Tributario Nacional
el titulo IV del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo al tratarse de la ejecucién de un titulo ejecutiva ejecutoriado que
versa sobre termas del Sistema General de Riesgos Profesionales, el cual fue
incumplido por parte de la Sociedad deudora y que dio lugar al nacimiento del
procedimiento de cobro coactivo, veamos:

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL
COBRO COACTIVO. Las entidades definidas en el paragrafo del
en articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su
favor que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cdadigo. Para tal efecto, estan revestidas de
la prorrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO
EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo
para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacién clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de
las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo
104, la obligacién de pagar una suma liguida de dinero, en los
casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales
ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o de las
entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104,
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias,
junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato
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0 cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la
actividad contractual.

4. Las demés garantias que, a favor de las entidades publicas,
antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se
integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del
deudor.

ARTICULO 100, REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los
procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se reqgiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se reqgiran por lo dispuesto
en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter
tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto
Tributario o en las respectivas normas especiales, en cuanto
fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas
de procedimiento establecidas en la parte primera de esto Codigo
y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo relativo al
proceso ejecutivo singular.” (Subrayado fuera del texto original).

En virtud de lo anterior se concluye que el Ente Territorial, actué en
concordancia a la normatividad vigente, y garantizando los principios de debido
proceso y derecho de defensa al hoy demandante.

2. EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

Invoco ademas como excepciones todas aquellas que derivadas de hechos
gue resulten probados en el proceso, deba el sefior Juez reconocer
oficiosamente en la sentencia de conformidad, a lo establecido en el articulo
164 del C.C.A. y concordante con el art 187 CPACA.

V. PRUEBAS

Documentales:

1. Derecho de peticion elevado por la secretaria Juridica del Departamento

de Cundinamarca a la secretaria de Hacienda con radicado

20223308528.

Copia resolucion N° 1284 del 29 de junio de 2019.

Copia de oficios N° G.D. 287600 — ENT-201911001070452 Y GD

287600 — ENR- 201911001107452 del 29 de agosto de 2019

4. Resolucién N° 01610 del 25 de octubre de 2019, mediante la cual se
repuso parcialmente la resolucion N° 1284 del 29 de julio de 20109.

w N
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5. Resolucion 1122 del 16 de 2020, mediante la cual la secretaria de la
funcién publica resolvié recurso de apelacion contra la resoluciéon N°
1284 del 29 de julio de 2019.

6. Resolucion N° 139073 del 01 de diciembre de 2020, mediante el cual se
libra mandamiento de pago por via administrativa coactiva, con su
respectiva constancia de notificacion.

7. Escrito de excepciones en contra de la resolucion N° 139073 presentado
el 09 de diciembre de 2021

8. Resolucion N° 3735 del 25 de enero de 2022, por medio de la cual se
resolvieron las excepciones propuestas,

9. Recurso de reposicion en contra de la resolucién N° 3735

10.Resolucion N° 399991 del 22 de junio de 2022.

11.Constancia de ejecutoria del dia 27 de septiembre mediante el cual se
determina que la resolucion N° 39991 del 22 de junio de 2022.

12.0Ordenanza Estatuto de rentas 039 de 2020.

VI. ANEXOS.

1. Poder otorgado por la directora técnica de Defensa Judicial vy
Extrajudicial de la Secretaria Juridica del Departamento de
Cundinamarca y demas documentos que legitiman la capacidad de
representacion al demandado.

2. Los documentos mencionados en el acépite de pruebas.
VII. NOTIFICACIONES

1. Mi representada las recibira en la Secretaria de su Despacho o en la
Calle 26 No. 51-53 Piso 8 Torres Central, Gobernacion de
Cundinamarca-, Direccion de la Defensa Judicial y Extrajudicial, de la
Secretaria  del Departamento  de  Cundinamarca. Email.
rubio.rubioconsultores@gmail.com

2. El suscrito las recibira en la Secretaria de su Despacho o Calle 12b N 7-
90 oficina 513 Bogot4, al email rubio.rubioconsultores@gmail.com

3. Los demas sujetos procesales téngase en cuenta el sitio indicado para
los efectos pertinentes en sus respectivas demandas.

Del sefior juez,

I "

RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO. (VoBo).
C.C. No. 79.691.861 de Bogota.
T.P. No. 111.079 del C.S.J.
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RESOLUCION No. ((J 128 4 )DE 2019

“Por la cual se constituye un titulo ejecutivo en favor del Departamenfo de
Cundinamarca y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

EL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 99 de la Ley 1437 de 2011, articulo
7°dela Ley 1295 de 1994, articulos 1 vy 3 delaley 776 de 2002, numerales 17y 18
del articulo 133 del Decreto Ordenanzal 0265 de 2016, articulos 3 y 7 del Decreto
Departamental 0145 de 2015y

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 776 de 2002 que define la organizacidon, administracion vy
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, sefala:

“ARTICULO 30. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL. Todo afiiado
a quien se le defina una incapacidad temporal, recibirg un subsidic eguivalente af cien {100%) de su
salario base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente el que ocumio el accidente de trabgjo y
hasta el momento de su rehabifitacion, readapfacién o curacién, o de lg declaracion de su
incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. £ pago se efectuard en los periodos en que el
frabajador reciba regularmente su salario.

i

“PARAGRAFO 30. La Administradora de Riesgos Profesionales podrd pagar el monto de lo incapacidod
directamentfe o a fraves del empleador...”

Asi mismo el articulo 1°, paragrafo 2 ¢ ibidem, establece:

“Las acciones de recobro que adelanten las adminisiradoras son independientes a su obligacion de
reconocimiento del pago de las prestaciones econdmicas denfro de los dos (2] meses siguientes
contados desde Ja fecha en g cual se alleguen o acrediten los requisifos exigidos para su
reconacimiento. Vencido este término, la adminiskradora de riesqos profesionales deberd reconocer y
pagar, en adicién a la prestacién econdmica, un interés moraforio igual al que rige para el impuesto de
renta y complementarios en proporcién o la duracién de la mora. Lo anterior, sin_perjuicio de las
sagnciones a que haya lugar.”

2. Que en concordancia el Decreto 1281 de 2002, por el cual se expidieron las
normas que regulan los flujos de cagja y la ulilizacion oportuna y eficiente de los
recursos del sector salud y su utilizacién en la prestacién, dispone:

“Arffculo 4°.Intereses moratarios. £l incumplimientc de los plozos previstos para ef pago o giro de los
recursos de que frata este decrefo, cousard intereses moratorios o favor de quien debid recibirios,
liquidados a la tasa de interés moratorio establecida parg los fributcs administrados por ia Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

3. Porsu parte la Ley 1437 de 2011 Cédige de Procedimiento Administrative y de
o contencioso administrativo, determina:

“ARTICULC 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las entidacdes publicas

definiclas en el paragrafo del arficulc 104 deberdn recaudar fos obligaciones creadas en su favor, que
Secretaria de la Funcién Piblica,
Sede Administrativa. Calle 26 51-

Fc’:iina 1de?
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SEL DORADO®
LA LEYENIA VIVE

RESOLUCION No. () 128 4 ) DE 2019

“Por la cual se constituye un titulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

consten en documentas que presfen mérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto,
esian revestidas de o prerrogativa de cobro coactiva o podrdn acudir ante ias jueces competentes.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestardn mérifo
gjecutivo para su cobro coacfive, sismpre que en ellgs conste una obligacién clara, expresa y exigible,
los siguientes documentos:

1. Todo acte adminisfrativo gjecutariado que imponga a favor de las enfidades poblicos o ios que alude
el pordgrafo del arficulo 104, la obligacidn de pager una suma liquida de dinero, en los casos previstos
enialey..."

4. Asi mismo, el Decreto Departamenial de Recaudo de Cartera nimero 0145 del
15 de mayo de 2015, sefiala:

“ARTICULO 11, ACTUACIONES EN LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO. CITACION AL DEUDOR. Con el fin de
obtener el pagoe volunfaric de Ias obligaciones antes de dar inicio ol proceso de cobro coactivo. 1as
Secretarics de Despacho v fos Unidodes Administrativas o frovés de Jos Ordenadores del Gosto,
realizardn las gestiones de cobro persuasivo de fas deudas v obligaciones surgidas con ocasidn del
gjercicio de sus funciones, para invitar ol deuder morose por carree glecirdnico o mediante oficio para
que pague su oblfigacion.

El coficio deberd ser enviado por coreo cerificado, electrdnico o enfregado por el funcionario def
Despache y contener como minime: ef concepto, perfodo v monto de la obligacion insoluta a su cargo
o de la persona juridica que representa, asi como ef piczo limite para que acuda a las oficings de la
respectivo Secretaria, Direccién o Dependencia, segin el caso, antes de iniciar ef procesg de cobro
coactivo, el cual podrd serde 1 O a 15 dias segin el volumen de cifaciones redlizados,”

f-n

ARTICULO 13. TERMINO DE LA ETAPA PERSUASIVA. Tendrd un térming de hosta de dos meses {2), a partir
del dic siguiente o ia fecha del envio del oficio o comunicacion electrdnica, e! contfribuyents o deudor,
el que podrd dentro de ese término pagar ia obligacion a su corgo.

()

PARAGRAFO. Vencido el férmino o que se refiere este articuic sin que & deudor hublere pagado la
obligacion correspondiente 0 se encuenfre en frémite o concesidon de un plazo para el poge, Ios
Secretarias de Despacho y las Unidades Adminisfrativas @ frovés de los Ordenadoreas del Gaosta, deben
remitir el expedienie o la Direccidn de Ejecuciones Fiscales de lo Secretfaric de Haclenda del
Departamentc de Cundinaomarca para que inicie el cobro coactivo,”

5. En consonancia con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia T-2C0/17. manifestd:

"I pago de incaopacidades tiene una esfrecha relacidn con la goranfic del derecho of minime vital, o la
salud vy ¢ la vida digna, en los periodos en los cuales o persona no se encuenfra en condiciones
adecuadas para realizar labores que le permitan obtener un safaric,”

ool

. Tal hecho permite concluir gue ef Sistema de Seguridad Social esta concebide coma un engranaje
en el cudl se establece que onte una eventudl contingencia exista una respuesta apropiada.”
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“Por la cual se constituye un titulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca y a cargo de la Adminisfradora de Riesgos Laborales Positiva”

é. Que en virtud de lo sefalado en las disposiciones gue anteceden, la Direccidn

de Talento Humano de la Secretaria de la Funcidn Pablica, verificd en los
sistemas de gestidn del drea de ndmina ias sumas adeudadas por concepto de
incapacidades por accidentes de frabgjo y enfermedades laborales;
prestaciones econdmicas que fueron oportunamente canceladas a los
funcionarios durante las vigencias 20164, 2017, 2018 y posteriormente recobradas
a la Administradora de Riesgos Laborales Positiva.

Que la Direccion de Talento Humano mediante derecho de peticion No. CE-
2019540757 de fecha 15 de abril de 2019 y adlcance CE-2019571720 de fecha 25
de junio de 2019, requiri¢ a Positiva ARL concediendo el término de quince {15)
dias hdbiles para el pago en favor del Departamento de Cundinamarca, de las
prestaciones econdmicas gue se relacionan a continuacion:

CEDULA NOMBRES APELLIDOS FECHA INICIAL FECHA FINAL S VALOR
1.026.268.902 IVAN CAMILO CORTES MEJIA 04/08/2016 08/08/2016 318.948
4487871 CARLCS IVAN BOTERQ SALAZAR 03/10/2014 04/10/2016 154.352
19420791 GERMAN AUGUSTO OLAYA AGUIRRE 01/12/2016 02/12/2016 448.186
19420791 GERMAN AUGUSTO OLAYA AGUIRRE 03/12/2016 19/12/2016 = 3.809.578
20715425 GLADYS ADRIANA GARION LINARES 13/12/2016 14/12/2016 179.843
35519788 CLAUDIA LUCIA BERMNAL SANCHEZ 31/12/2016 14/01/2017 2.695.771
7222108 IVAN ALBERTOC BPUERTO GARICN 24/02/2017 03/03/2017 1.272.377
7222108 VAN ALBERTO PUERTO GARION 04/03/2017 12/03/2017 1.431.424
7222108 IVAMN ALBERTO PUERTO GARION 13/03/2017 27/03/2017 2.385.707
35516478 MYRIAM ORDONEZ MUNOZ 28/03/2017 28/03/2017 96.112 ¢
1010162366 ANDREA CAROLINA GABANZIO MONTOYA 21/03/2017 23/03/2017 381.956
7222108 IVAN ALBERTO PUERTO GARZON 28/03/2017 10/04/2017 2.226.659
7222108 IVAN ALBERTO PUERTO GARZON 11/04/2017 20/04/2017 1.590.471
7222108 VAN ALBERTO PUERTC GARZION 24/04/2017 23/05/2017  4771.413
52270330 CLAUDIA TIPZIANA ZAMORA TERAN 08/05/2017 15/05/2017 920.889
53139762 NATALIA ALEXANDRA NMENEZ CABRERA 25/05/2017 25/05/2017 s -
79435852 JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 18/05/2017 22/05/2017 419.490
79435852  JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 24/05/2017 30/05/2017 587.286
20714636 ROSMIRA ORTIZ TORRES 09/06/2017 10/06/2017 127.579
79435852 JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 31/05/2017 0%/06/2017 838.980
79435852 JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 10/06/2017 19/06/2017 838.980
51883824 INGRID ROSSANA FERRER BUITRAGC 29/06/2017 03/07/2017 431.785
42163826 ANDREA DEL PILAR TORRES CASAS 12/07/2017 16/07 /2017 1.196.095
_ﬁno 3de7
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“Por la cual se constituye un fitulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”
CEDULA NOMBRES APELLIDOS FECHA INICIAL FECHA FINAL $ VALOR
1.026.268.502 VAN CAMILO CORTES MEJIA 04/08/2016 08/08/2014 318.948
65823479 MARIA VICTORIA BERMUDEZ ESPINDOSA 12/07/2017 14/07 2017 445.644
51916536 DURBY GONZALEZ RODRIGUEZ 13/07/2017 13/07/2017 103.628
51966836 BEATRIZ MORALES RODRIGUEZ 13/07/2017 14/07/2017 245,762
11235426 JUAN CARLOS GONZALEI GOMEZ 14/07 /2017 28/07/2017  3.588.286
79746245 EDWIN ALEXIS GARCIA RODRIGUEZ 17/07/2017 1940712017 717.657
1024561766 ANGIE VANESA LAITON ZAMORA 27407 /2017 28/07/2017 123.567
1069725661 JHONATAN DAVID RODRIGUEZ RUIZ 11/08/2017 12/08/2017 218.277
79263123 ROBERTO ARISTIDES RODRIGUEZ PABON 15/08/2017 16/08/2017 148.281
79263123 ROBERTC ARISTIDES RODRIGUEZ PABON 17/08/2017 18/08/2017 148.281
39641850 MARTHA ESTELLA PENALOZA USAGUEN 02/10/2017 05/10/2017 414,513
39735359 MARTHA LIGIA DELGADQ SANCHEZ 13/10/2017 20/10/2017  1.228.811
79201116 WILSON ABEL PARRAGA SANCHEZ 12/10/2017 16/10/2017 340,477
80399519 WILLIAM ALFCNSO ESPITIA PINEROS 23/02/2018 08/03/2018  2.064.403
1076615670 STEBAN ALBERTO DAZA ALVAREZ 22/02/2018 13/03/2018  1.235.675
52527624 NOHORA CONSTANZA  MUROT BERNAL 20/02/2018 22/02/2018 407.738
52527624 NOHORA COMSTANZA — MUROZ BERNAL 23/02/2018 27/02/2018 679.563
52527624 NOHORA CONSTANZA  MUNOZ BERNAL 28/02/2018 07/03/2018  1.087.301
52527624 NOHORA CONSIANZA  MUNOZ BERNAL 08/03/2018 17/03/2018  1.359.127
35523949 ANA CILENIA PELAEZ JIMENEZ 26/04/2018 27/04/2018 297.575
80007623 DAVID EDGARDO MONTES ROMERQ 03/05/2018 07/05/2018 449.260
74189187 JAIRO ENRIQUE ESPINOSA ROSAS 30/05/2018 01/04/2018 494729
65823479 MARIA VICTORIA BERMLUIDEZ ESPINOSA 31/05/2018 01/04/2018 312.218
1014235792 FABIAN ANDRES BACHILLER MARTINEZ 08/04/2018 12/0%/2018 324.643
52965338 JOHANNA CAROLINA  BUITRAGO ESTRADA 16/07/2018 14/08/2018  3.874.072
20905870 CAROLINA HERRENO ESPANOL 31/08/2018 04/09/2018 432.893
12233050 CARLOS ARTURQ HURTADO MEDINA 14/11/2018 16/11/2018 791.348
39551583 PRISCILA FANCHE RODRIGUEZ 30/03/2017 98/04/2017  2.355.621
52025097 DIANA MARIA ?S&ﬂﬁi% A 29/01/2018  29/01/2018 51.507 |
28381069 MARTHA RODRIGUEZ PENA 27/06/2018 29/06/2018 544.647
52270330 CLAUDIA TIPZIANA IAMORA TERAN 08/08/2018 10/08/2018 384.477
52270330 CLAUDIA TIPZIANA IAMORA TERAN 27/08/2018 31/08/2018 640.796
$TOTAL 52.749.749
8. Que ala fecha no se ha identificado que Positiva ARL haya efectuado el pago
de las prestaciones econdmicas relacionadas en el numeral anterior.
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“Por la cual se constituye un tftulo ejecufivo en favor del Departamenfo de
Cundinamarca y a cargo de [a Administradora de Riesgos Laborales Posifiva”

9. Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 1281 de 2002, en
concordancia con el articulo 1°, paragrafo 2 © de la Ley 776 de 2002, la
Administradora de Riesgos Laborales Positiva, debe pagar los intereses
moratorios contados a partir de la fecha de vencimiento y hasta que se
registre el pago total de la obligacién de cada incapacidad a la tasa de
interés moratorio establecida para los fributos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

10. Que de acuerdo con lo expuesto, la Administradora de Riesgos Laborales
Positiva, adeuda al Departamenio de Cundinamarca por concepto de
prestaciones econdmicas, la suma de Cincuenta y Dos Millones Setecientos
Cuarentfa y Nueve Mil Setecientos Sesenta y Nueve Pesos m/cte
(952.749.769,00), mds los respectivos intereses moratorios

11. Que en firme la presente resolucién, presta merito ejecutivo y una vez vencido
el término de quince (15) dias para el pago sin que el mismo se haya
evidenciado, serd remifida a la Direccidon de ejecuciones fiscales de Ia
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca para iniciar el
respectivo proceso de cobro coactivo.

Que en mérito de lo expuesto, el Director de Talento Humano de la Secretaria de
la Funcién PUblica

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Constitucion del fitulo ejecutivo. Constituir titulo ejecutivo en
favor del Departamento de Cundinamarca NIT 899.999.114 - 0 y a cargo de la
Administradora de Riesgos Laborales Positiva NIT 860.011.153 - 6 por concepto de
prestaciones econdmicas adeudadas, en la suma de Cincuenta y Dos Millones
Setecientos Cudarenta y Nueve Mil Setecientos Sesenta y Nueve Pesos m/cte
($52.749.769,00), relacionados en el numeral 7 de la parte motiva del presente
acto administrativo, mds los intereses moratorios cue se causen desde el
vencimiento y hasta la fecha efectiva de pago.

ARTICULO SEGUNDO: Orden de pago. Ordenar a la Administradora de Riesgos
Laborales Positiva, el pago efectivo dé la suma enunciada en el articulo anterior
mads los intereses moratorios a érdenes del Departamento de Cundinamarca -
Direccién Financiera de Tesoreria, cuenta de ahorros No. 4731000580463 Banco
Davivienda, dentro de los guince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion.
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“Por la cual se constituye un fitulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

ARTICULO TERCERO: Remisién: En firme el presente acto administrafive remitase a la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, para el registro del
titulo ejecutivo en los estados contables y el inicio del proceso de cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Comunicacién. Comuniquese la presente resolucion a la
Superintendencia Financiera para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Recursos. Contra el presente acto administrativo proceden los
recursos de reposicion y apelacién de conformidad con el arficulo 74 de la ley
1437 de 2011, los cuales deberdn interponerse por escrito ante el funcionario que lo
expide, en la diligencia de nofificacién o dentro de los diez (10) dias sigulentes a la
misma.

ARTICULO SEXTQ: Vigencia: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria y
presta merito ejecutivo para el cobro de las obligaciones adeudadas a cargo de
Positiva ARL.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y EJECUTESE

Dada en Bogota D.C.alos, 9§ JUL 2019

JAIRO MARTIM SOLER LIZARAZO
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

SECRETAR[A-DE LA FUNCION PUBLICA
Revisd: Luis Carlos Ramil ernonde%‘\k\/
Reviso: Hever Arturo ROJ Aoz
Proyectd: Marispl, Goycia Gorcu:J
Proyectd: Doid GUerrero
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GOBERNACICN DE CUNDINAMARCA
AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO 2019170207

Ammto: 00440 SFP - DISTRIBUCION FUNCION PUBLICA  Anexos: 0

COMIANIA DE SKGUROS “
echa: 29/08/2019 10:37:29.0

Bogota D.C. No G.D. 287600_ENT-201911011074052
Doctor

Jairo Martin Soler Lizarazo e =y
Director de Talento Humano L;Jr-' BOGHTA Do
Secretaria de la Funcién Pablica 5&% BOGOTA, D.C.
Gobernacién de Cundinamarca 5. et .-];lf ERC B
Nit 899999114 il a1

Calle 26 No 51 — 53 Torre Central Piso 2 LA S11 e11 e7sazs
Bogota D.C.

Asunto: COBROQ COACTfVQ - Resolucion 01284 de 2019 — SQLICITUD NULIDAD
Emprasa:  POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., Nit. 8600111535
Expediente: CE 2019593195 — NOTIFICACAION POR AVISO - DEPENDIECIA 222

EDUARDO HOFMANN PINILLA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con
C.C. No. 6.760.792 de Tunja, obrando en mi condicién de Secretario General de POSITIVA
Compafiia de Seguros S.A., segln Resolucién de nombramiento N0.0161 del 27 de
noviembre de 2008 y Acta de Posesion 041 de diciembre 01 de 2008, entidad aseguradora,
organizada como sociedad anénima que, como consecuencia de la participacion
mayoritaria del Estado tiene el caracter de entidad descentralizada indirecta del nivel
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente
sometida al Régimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado de conformidad
con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, con domicilio principal en la ciudad de Bogota
D.C., tal y como se desprende de los certificados de existencia y representacion legal
expedidos por la Camara de Comercio y la Superintendencia Financiera, cuyas copias se
adjuntan, entidad que en virtud del contrato de cesién de activos, pasivos y contratos
suscrito entre la ARP |.5.S. y La Previsora Vida S.A. de fecha 13 de agosto de 2008, en
desarrollo del articulo 155 de la ley 1151 de 2007, aprobada por la Superintendencia
Financiera de Colombia mediante Resolucién 1293 de 2008, asumié las contingencias que
cursaban en contra del 1.5.S. — ARP, de manera atenta en virtud de |a facultad consagrada
en el Decreto 1678 de 20186, facultad que se me delegd mediante Resolucion 615 del 25 de
junio de 2012, proferida por el Presidente de la Compaiiia, haciendo use de! derechc de

OFragaso

contradiccién y defensa, presento a su despacho solicitud de Nulidad por indebida 4

notificacién del mandamiento de pago Resolucién No 01284 del 29 de julio de 2019, citacién
que fuera radicada el 01 de agosto de 2019, y posteriormente avisada el 09 de agosto de
2019, con base en la siguiente argumentacion:

NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION

Analizadas las documentales del caso, y verificados los requerimientos realizado a esta
aseguradora, se pudo establecer con apoyo en los sistemas de informacién de la
Compaiiia, que la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de la Funcién Publica
de [a Gobernaciéon de Cundinamarca, remitié citacion para notificacion personal de la

Positiva Compaliia de Seguros S.A. « Nit; 860.011.153-6 » Linea gratuita: 01-B000-T11-170, e
Bogotd: 330-7000 / Movil: #533 / Portal Webr: www.positiva.gov.co Lk El emprendimiento
o ; ) ‘ ‘ es de todos
€ Positiva Compania de Seguras ) @Poswivalel ) PasitivaColombia ;
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COMPIANIA DF SEGUROS
Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019 al representante legal de esta Aseguradora,
conforme a lo dispuestito por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 68 que reza:

“ARTICULQO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Sino hay ofro medio mas
eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacion a fa direccion, al ntimero de fax ¢
al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
para que comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se hara
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dgjara
constancia en el expedienta

Dicha citacién fue radicada el dia 01 de agosto de 2019, en Positiva Compaiiia de seguros
S.A., y en dicha comunicacién se ponia de preste que contaba con 05 dias habiles a partir
del dia de la recepcion de la citacién, para comparecer a la Gobernacion de Cundinamarca,
en las instalaciones donde reside el funcionario ejecutar, a notificarse personalmente de la
Resolucion No 01284 del 29 de julio de 2019, plazo que de acuerdg.al calendario de fechas
habiles para Colombia, culminaba el dia 09 de agosto de 2019,

Asi las cosas, sin que hubiera culminado la oportunidad para presentarse personalmente a
recibir la notificacién del aludido acto administrativo, fue radicado el mismo dia 09 de agosto
de 2019, en Positiva Compariia de seguros S.A,, Notificacion por Aviso, en los términos
del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, configurandose un acto violatorio del debido proceso
y viciando de nulidad el tramite de notificacion de la aludida resolucién mediante aviso el
del 09 de agosto de 2019.

Conforme a lo anterior, y en los términos del articulo 29 de la constitucion Politica de
Colombia, que dispone:

“E} debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

Solicito de manera respetuosa restablecer el debido proceso a efectos de poder gjercer en
debida forma el derecho de contradiccion y ejercicio del derecho de defensa, declarando
la nulidad de la notificacién realizada el 01 de agosto de 2019 y 09 de agosto de 2019.

PRUEBAS

Tengase como prueba los siguientes documentales:

1. E] escrito de Citacién para Notificacién personal remitido por la Direccion de Talento
Humano de la Secretaria de a Funcién Plblica de la Gobernacion de Cundinamarca
que fuera radicada el 01 de agosto de 2019 y cuya identificacién de entrada es la
No 070864.

2 El escrito de notificacién por aviso remitido por la Direccién de Talento Humano de
la Secretaria de la Funcion Publica de la Gobemacion de Cundinamarca, radicado
el 09 de agosto de 2019 y cuya identificacion de entrada es la No 074052.

Positive Gompafiia de Seguros S.A. s Nit: BB0.011.153-6 « Linea gratuaa: $1-8000-11 1-170,
Bogotar 330- 7000 7 Mowil: #5337 Portal Web. www.posthva.gov.eo
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ANEXO

1. Resolucién de nombramiento No.0161 del 27 de noviembre de 2008 que acredita la
calidad de Secretario General.

2. Acta de Posesion 041 de diciembre 01 de 2008, que acredita la calidad de Secretario
General.

3. Certificado de existencia y representacion de Superfinanciera para acreditar la
Calidad de representante legal.

NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Avenida Cra. 45 No. 94 — 72, Edificio Positiva. Teléfono:
6502200.

Cordialmente,

Secretario General y Juridico
Positiva Compariia de Seguros S.A.

Proyectd: DESC
Revisd: EHP -5 G

230812019 -
Forma Courier
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Bogota D.C. NoG.D. 287600_ENT-201911011074052

Doctor

Jairo Martin Soler Lizarazo

Cirsctor de Talento Humano

Secrelaria de la Funcion Piblica
Gobernacion de Cunidinamarca

Nit 889999114

Galle 26 No 51 - 53 Torre-Ceéntral Piso 2
Bogota D.C.

Asunto:  Cobro Coactivo Resolucion 01284 de 2019 ~ Reposicié, Subsidio Apelacion
Empresa;  POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A,, Nit. 8600111536
Expediente: CE 2019533195 - NOTIFICACAION POR AVISQ - DEPENDIECIA 222

EDUARDO HOFMANN PINILLA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con C.C. Ne. 6.760.792
de Tunja, ohrando en mi condicién de Secretario General de POSITIVA Compaiiia de-Seguros S.A., segin
Resollcion de nombramiento No.0161 daf 27 de risviembre de 2008 y Acla de Posesion 041 de diciembre 01
de 2008, entidad aseguratfora, organizada como saciedad andnima que, como consecuencia de la participacion
mayoritaria det Estado tiene-&{ caracter de entidad descentralizada indirecta del nivel neciorig, con personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente sometida al Régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado de conformidad con el articulo 97 de la Ley 488 de 1988, con domicilio principal en ta
ciudad de Bogota D.C., tal y como se desprende de los certificados de existencia y representacion legal
expedidos por la Camara de Comercio y la Superintendencia Financiera, cuyas copias se adjunian, enfidad que
&n virtud del contrato de cesion de activos, pasivos y contratos suscrito entre la ARP 158, y La Pravisora Vida
S.A. de fecha 13 de agosto de 2008, en desarrollo del articulo 155 dé la ley 1151 de 2007, aprobada por la
Superintendencia Financierade Colombia mediante Resolucion 1203 de 2008, asumio las contingencias que
cursaban en confra def 1:5.5. —ARP, de manera atena en virtud de la facultad consagrada en el Decrefo 1678
de 2016, facullad que se me delegd mediante Resolucién 615 del 25 de junio de 2012, proferida por el
Presidente de la Compaiiia, haciendo uso del derecho de contradiccicn y defensa, presento a su despacho
escrito de excepciones en conira de [a mandamiento de pago Resolucién No 01284 def 29 de julie de 2019,
que fuera nofificado por aviso el dia 09 de agosto de 2019, con base en la siguienis defensa técnica:

1. FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO

Ef articulo 831 del Estatuto Tributario, &) cual ige el procedimiento de cobro coactivo de acuerdo con o}
dispuestc por &l articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, establece que contra el mandamiento de pago procede 1a
excepcitn de “fatta de ejacutoria del titulo®.

E| Mandamiento de Pago:ranifiesta que el cobro coactivo toma como titulo Ejecutivoia Resolucién No 01284
del 29 de julio de' 2019, proferida por el Director de Talento Humano de la Secretaria de la Funcidn Plblica de
la Gobernacidn de Cundinamarca, el cual “constituyen un titulo ejecutivo simple, pues la obligacion clara,
expresa y exigible que se imputa como a cargo de eecutado no se-encuentra gjecutariada.

Es pertinente sefialar gue en los sistemas de informacion de la Compaiiia se evidenicia respuesta a las
solicitudes de informacion idenitificadas con los radicados 037796 del 24 de abril de 2019 y (158549 del 03 de
julic de 2019, dirgidas a la Directora de Talentc Humano de 1a Gobernacion de Cundinamarca, y al sefior VAN
CAMILO CORTES MEJIA, en calidad de trabajador de la soficitante, en virtud del alcance de las comunicaciones
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antes referidas, en las que se puso de presente a la Gobernacian sobre fa necesidad de dar alcance a la solicitud
de informacion siendo necesario ragistrar con soporle documental a través de la plataforma de registro de
incapacidades hecho que nunca se dio tal y como se desprende de {a sclicitud alcanzada pues se supedito de
manera puntual a plantear reclamacion frente al caso de sefior (VAN CAMILC CORTES MEJIA, como se
evidencia en 1a comunisacian emitida por parte de la Gerencia de Indemnizaciones de esta Compaiita.

Asi las cosas, encontrandose pendianie por parte de la misma pelicicnaria accion tendiente a gestonar [
reclamacion aludida, no puede pretenderse como ejecutoriada la Resolucion No (01284 del 29 de julio de 2018,
pues {a misma se funda en una ausencia de respuesta a ia reclamacidn, desconaciendo el deber de gestionar
la informacion conforme al procedimiento establecido por esta aseguradera para el reconotimiento y pago de
incapacidades.

El articulo 529 del Estatuto Tributario establece que fos actos administrativos que sirven de fundamento ai cobro
coactivo se consideran ejecutoriados en los siguientes casos:

*...1, Cuando contra ellos no proceda recurso algunc.

2. Cuando vencido i {érmino para inferponer fos recursos, no se hayan inferpuesto o no se presenten endebida
forma.

3. Cuando se renuncie expresaments a Ios reclirses ¢ se desista de elfos, y

Cuando fos recursos interpuestos en fa via gubernativa o las acciones de restablecimiento def dereche
o de revisién de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segin ef caso.”

Al haber omitido la sclicitud de alcance 4 ia peticién con el cumpiimiente de los requisitos formales, ia Direccién
de Talento Humano de la Goberhacion de Cundinamarca y su obligacion de resdiver fa peficidn elevada
simultaneamente por esta Campaiia, no se considera gjecutoriada bajo la normatividad vigente, y peor fo tanto,
&l Mandamiento de Pago carece de tituio ejecutoriado que fundamente el cabro coaetiva fealizado.

Como es de conacimiento del Funcionario Ejecutor, quien fimna el Mandamiente de Pago, el titulo ejecutoriade
es necesario para Ja constitucion de una obligacian clara, expresa y exigible, que a la vez es &! fundamentc del
cobro coactive, Asi lo expresd la secsion cuarta de Ja Sala de {o Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, en sentencia con radicade 08001-23-31-000-1998-00130-01 del & de abril de 2005, al manifestar que
“of procedimiento de cobro coactivo no fiene por finalidad fa deciaracién o constitucién de obiigaciones o de
derechos, sino la de hacer efectivas, medianfe su ejecucion, las obligaciones, claras, expresas y exigibies,
oreviamente definidas a favor de la Nacion y a cargo de los contiibuyenles, Entonces, la ejscucion parte y
requisre de fa existencia de un acte previo denominado fftulo ejecutivo ¢f cual una vez sxigible permite ef
adelantamiento d8f proceso de cobro, que se nicia con e mandamiento de pago.

Asi, teniendo en cuenta gue la Resolucion No 01284 de! 29 de julfo de 2013, no se encuentra ejscutoriada, y
por lo tanto, no presta merito-gjecutivo, €s la posicidn de esta Compafila que el Mandamiento de Pago, mediante
el cual se inicia el procedimiento administrativo coactivo contra esta Compafila, carece de fundamento
necesario. Como consécuencia de ello, esta Compatiia solicita se ordene fa terminacion del procedimiento
iniciado. '

2. PAGO EFECTIVO
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El articulo 831 del Estatuto Tributario, el cual rige el procedimiento de cobro coactivo de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo § de la Ley 1086 de 2008, establece que cantra 8i mandarmiento de pago procede (a
excepeidn de “page efectivo”™

Asi las cosas, consultado el sistema de informacion de la compaiia se’pldo establecar que mediante tramite
de pago a la reclamante fueron canceladas las siguientes incapacidades:
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Tal y como se desprende de la anterior relacian de beneficiarios, una vez revisada las liguidaciones efectuadas
concento de incapacidad temporal se pudo establecer que {ueron reconocidas inicialmente 03 incapacidades
cublertas mediante orden de pago No 8500849284 la suma de $2.365.621., orden‘de pago No 8500617827 la
suma de $3.874.072., y orden de pago No 1611532668 la suma de $115.111., como sé puede evidenciar ven
los anaxos que acompaiian Ia presente contestacion para und mejor itustracion:

De la misma maneta, mediante Nomina, de pago identificada con &l No 5570 del 26 de agosto de 2019, se
ordend €l cubrimiento 16 incapacidades liquidades por un valor de $8.072:469., sumas que fueron aprobadas
Juego de gestion de-audiloria enfa que se pudo establecer-que aquelio eventos gue inicialmente se enconiraban
registrados con evente de origen Comin, finaimente fuaron definidos.como aventos.de origen Laboral.

2, FALTA DE TITULD EJECUTIVO

El Cédigo Genaral-del Progeso, indica:

“Articudo 4272, Tiiulo ejecutive. Pueden demandaise gfecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documenfos que provengai def deudor o de su causante, ¥ constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una senlericia de coridana proferida por juez o tibunel de
cualquier jirrsdiccidn, o de ofra providentia judicial, o de fas providencias que en procesos de poficia
aprueben liquidacion de costas 0 sefialen honorarios da auxiiares de fa justicia, y10s demés documentos
que sehale fa ley.”
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Conforme a lo anterior; dada |a ausencia de documentos que contengan las caracteristicas exigidas por la
norma antes sefialada y sncontrandonos en presencia de hechos que constituyen ausencia de la condicion
referente a la obligacion CLARA tal y como se evidencia af realizar los analisis perfinentes sobre las
incapacidades reclamadas asaber,

INCAPACIDADES OBJETADAS:

Verificados los antecedentes de radicacién de certificados de incapacidad temporal allegados con la Resolucién
ohjeto de recurse, se pudo establecer que 28 incapacidades temporales fueron objetadas, y de las cuales 26
incapacidades temporales se mantienen en determinacian de origen Comin del evento, razon por la cual
no serdn objeto de cobertura del Sksiema General de Riesgos Laborales y por consiguiente la entidad
responsahle de reconccer y pagar dicho pericdos sera la EPS o el Fendo de Pensiones al gue se encuentre
afiliado ! trabajadora &l momenta de |a ocurrencia del evanto.

De la misma forma, fuercn objetadas las dos reclamaciones restantes, una perteneciente a Ia trabajadora
CLAUDIA TIPZJANA ZAMORA TERAN, cuyo certificado de incapacidad fue expedido con fecha 154052017, y
la identificacion del sinfestro repprtads, data de fecha 01/07/2017; evidenciéndose gue es anterior a la fecha de
su cobertura, De la misma forma frente al caso de la trabajadora DURBY GONZALEZ RODRIGUEZ, cuyo
certificado es ef No 312978, refiere objecion, dado que no se adjuntd en la plataforma, el mismo dia que se
radicé el tramite.

TRAMITES DEVUELTO

Asi mismo, verificados los antecedentes de radicacian de certificados de incapacidad temporal allegadas con
la Resolucion objeto de recurso, se pude establecer que 96 tramites no se adjuntaron al momento de efectuar
el cargue en la plataforma, i misme dia que se radicé la incapacidad lemporal, por consiguiente, no cumplieron
con la integrafidad necesaria para ser objeto de auditoria, puss el elemento necesario no fue adjuntado por
parte de la enfidad empleadora.

TRAMITES NQ RADICARO

De la misma forma, Es pertinente sefialar que en ‘os sistemas de informacion de la Compafia no se encontre
radicacion de incapacidad temporal del sefior WILLIAM ALFONSO ESPITIA PINEROCS identificado ¢on la CC
80399519, se evidencia respuesta a las solicitudes. Por censiguiente; no es posible que esla asegurador realice
gstudio o reconocimiento sobre dicho caso.

3 FALTA DE COMPETENCIA

Por {ltimo, y si en gracia de discusion se admite que esta Compafiia efectivamente adeuda a iz Direccidn de
Talento Humano de fa Gobernacién de Cundinamarca el monto cobrade, es necesario anotar no es viable fa
aplicacién de! cobro coactivo por parte de esta entidad, por no darse los presupusstos establecides per la Ley
1437 de 2011, en iz cual fa Directora de Talento Humano de la Gobemacién de Cundinamarca fupdamenta el
Mandamientc de Pago.

El procedimignto adminisirativo de cobro coactivo es un procedimiénto especial contenido en los articulos 823
y siguientes del Estatuto Tributarie, que facuita a ciertas entidades para hacer efectives dirsctamente ics
créditos a su favar, sin necesidad de acudir a fa jurisdiceidn ordinaria. Su objeto es oblener el pags forzado de-
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las obligaciones a su favor, inclusive mediarite 1a venta en plblica subasla de los bienes del deudar, ¢uaido
este ha sido renuente at pago voluntario de sus obligaciones.

A pertir de la vigencia.de la Ley 1066 de 2008, todas las entidades piblicas de lodos ios niveles que tengan
que recaudar rentas o caudales pitblicos, deberan para tal efecto dar aplicasion al procedimiento de cobro
administrativo coactivo establecido en ol Estatuto Tributario. |gualments, el articulo 2° de Ia referida ley,
establece 'a obligatoriedad de. adoptar el reglamento intarno de recauds-de'cartera, el cual fue regiamentado
por &l decreto 4473 del 15 de diciembre-del afio 2006, que estatilscio los critirios minimos que fia de contener
dicho reglamenio.

Esta situacion fue ratificada por et Codigo de Procediniento Administrative:y de lo Contencioso- Administrativo,
estableciendo que las entidades plblicas deben racaudar las obligaciones creadas en su favor, que onsten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con dicho Codigo y para tal efecio, estan revestidas
de la prerrogativa de-cobro coactivo o pedran acudir ante los jueces competentes.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADOC. Prestarin
mérifo ejecutivo para su cobro-coactivo, siempre que-en ellos conste una obligacion ciara, expresa y exigible,
los. siguientes documentos:

1 Todo acto administrativo ejecuioriado que imponga a favor deas entidades plblicas a las que alude
o} paragrafo del articule 104, la abligacin de pagar una suma fiquida de dinero, en los casos previstos
en la ley.

2. Las seftencias y demas decisiones }Urisdicciﬂnales ajecutoriadas-que impongan & fever del lesoro
nacicnal, o de las entidades piblicas a las gue alude el paragrafo del articulo 104, |2 obligacion de
pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o fos dectimentos én que constan sus garantlas, junio con el acto administrativo que
dectara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran & acta de lquidacion de! contrato ©
gualquier acto administrativo proferido con ocasi6n de la activided-contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de fas entidades plblicas, antes indicadas; se presten por.cualquier
conceplo, las cuales se integraran con ¢l acto administrativo ejecuteriado que declare Ja obligacidn. 5.
Las demas que consten e documentos que provengan del deudor.

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO:CONTENCICSO ADMINISTRATIVO.

La Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrafivo esta iristituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes espesiaies, delas controversias ¥ lifigios ofiginados en actos, contratos, hechos,
omisiones y opetaciones, sujetos al derecho administrativo, &n 1os que estén involicradas Jas entidades
plblicas, o los particulares ¢cuando gjerzan funcién administrativa. lgialmiente conocerd de los siguientes
Qrocesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cuziguier entidad pitblica, cualquiera que Sea el
régimen aplicable.

2, Los relativos a los contratos, cualguiera queseasy régimen, &n los que sea parte una entidad plblica
o un pariicular en ejércicio de funciones prapias dei Estado.

3. Los relativos a contratos célebrados por cualquier entldad” prestadora de :servicios piblicos
damiciliarios en los cuales se incluyan o hayan dehide incluirse clausulas exorbitantes.
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4. Losrelativos a larelacion legal y reglamentaria entre los servidores plblicos y el Estado, y la seguridad
social de los mismos, cuando diche régimen esté administrado por una persona de dereche publico.

5. Losque se originen en actes politicos o de gabiemoe,

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las cengliiaciones aprobadas por esta
jurisdiccién, asi como {os provenienies de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, igualmente los originados en los contratos cetebrados por esas entidades.

7. Los recursos extracrdinarios contra laudos arbitrales que definan confiictos relativos a contratos
celebrades por enfidades plblicas o por parficulares en ejgrcicio de funclenes propias del Estado.
PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad piblica tedo drgano,
erganismo o entidad estatal, con independencia de su denominacién; l2s sociedades ¢ empresas en
fas que el Estado tenga una participacion igual o superior &t 50% de st capital; y los entes con aportes
o participacion estatal igual o supericr af 50%.

Al respecto, vale la pena citar los siguientes pronunciamientos judiciales:

“{...) Uno de esos privilegios es la jurisdiccian o facultad coactiva, en virtud de la cual el Estado, el Departamento
o el Municipic cobran per medio de sus representantes o recaudadores ciertas cantidades que les adetidan,
haciende confundir aparentemenie en & empleado gue ejerce 'a jurisdiccion los caracteres de juez y parte.

Esta facultad es uno de los privilegios exorbitanies de fas personas administrativas, seglin lo expresa el notable
publicista M. Hauriou. Este privilegio, el de que las personas adminisirativas no litigan con los Individuos sobre
un pie de perfecta igualdad, ha dado nacimiento a la jurisdiccion coactiva, sin la cual seguramente la comunidad
social no obtendria en fiempo oporfuno los recursos que le son necesarios para atender a las exigencias de la
administracion plblica. Por esta razén, dice el citade autor que fas acreencias piblicas estan amparadas por
2 un privilegio general de cobranza, que es una de fas manileslaciones de pracadimiento de acclon directs; fa
: Administracion, confeccionando un simple documento de cobranza, se crea un titulo ejecutivo. Este privilegio
existe, por o menos en provecho del Estado, de ios Departameritos”. (Corle Suprema de Juslicia. Sala de
Negocios Generales. Providencia def 13 de agosto de 1936.-G.J. N° 1911, Pag. 882).

£ogtaea

‘La jurisdiccion coacliva es un privilegio concedido en favor del Estado, que consiste en ia facultad de cobras
las deudas fiscales por medio de lgs empleados recaudadorss, asumiendo en ef negocio respectivo 1a doble
calidad de juez ¥ parle. Pero ese privilegio no va hasta pretermitir las formalidades procedimentales sefialadas
por la ley para adelantar las acciones gjecutivas”. {Corte Suprema de Justicia.. Sala de Negocios Generales.
G.J. XLV, N® 1929, Auto de septiembre 1 de 1937, pag. 773} "

...mediante fallo del 26 de junlo de 1980 {M.P.. Dr. Fabic Moron Diaz), la Corte Suprema de Justicia reiteré ese
eriterio, al afirmar que [a-funcion en estudio era administrativa, toda vez que organicamente habla sido asignada
a funcionarios de la Rama Ejecutiva del Peder Publico, y porque materiaimente las decisiones que con base en
dicha atribucion se dictaran se circunscribian a ejecutar un acto administrative... De fode lo anterior cabe
concluir que la jurisdiccion coactiva obedece al recohocimiento.de unz facuitad evidentemente extraordinaria o

! excepcional de la Administracion, consistente en eximirla de llevar el asunto al conocimiento de los jueces, para
lograr ella directamente 1a ejecucién de ciertas obligacicnes a su favor, '

Cabe recordar que la regla general consiste en que las controversias originadas en la ingjecucion de una
obligacion sean dirimidas por los jueces, y por ello, ciertamente constituye una excepcion ei hecho de que sea
fa propia Administracidn la que esté investida del poder para hacer ejecutar directamente ciertos actos,
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conviriéndose de esta forma en juez v parte, en cuanto ella ejecuta a los deudores por su propia cuenta, sin

intermediacién de los funcionarios judiciaies.”

Puede establecerse enfonces que la normatividad vigente o faculta a la Gobernacion de Cundinamarca para
realizar &l cobro coactivo derivado pago de incapacidades temporales, las cuales de manera aislada que para
el caso parficular emitio Mandamiento de Pago, y que mediante ia resolucion de mandamiento de pago niimero
JC - 827, la entidad excede los limites normativos de la Ley 1066 de 2008 y se extralimita en sus funciones
asignadas por la normatividad vigenie, vulnetando ast ¢laramente los derechos de esta Compafiia.

Como consecuencia de-ello, esta Compaiiia soficita se ordene la lerminacidn de! procedimiento iniciado,

PETICIONES
1. Se declare la terminacién del Proceso Administrativo Coactivo {niciada en confra de ta Compafiia, par
los motivos expuestos en esta comunicacion.
ANEXO

1. Resolucion de nombramiento No.0181 del 27 de noviembre de 2008 que acredita fa calidad de
Secretario General.

2. Actade Posesiér 041 de diciembre 01 de 2008, que acrediia la caiidad de Becretario General.

3. Certificado de existencia y representacion de Superfinanciera para acreditar [a Calidad de
representante legal.

4. Base de datos con detalle de informacion incapacidades ragicadas.

5 Soportes de notificacion devolucién de incapagidades.

NOTIFICACIONES

Recibiremos nofificaciones en fa Avenida Cra. 45 No. 94 - 72, Edificio Positiva. Teléfono: 8502200

Cordizimente,
-{ Ny i%{m'd vt /
EDUARDO HOFMANN PINILLA
Secretaric General y.Juridico
Pasitiva Compadia de Seguros S:A.
Progecs. DESS
Resisa: EHP 5.6
pARsEEo R

Cocter

Positiva Compaiila de Seguros S.A. » Fit: 860.01 1.153-6 « Linen gratuiia: 01 -88005-117-470,
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RESOLUCION No. ( 0 16 1 ()) DE 2019

“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Adminisiradora de Riesgos Laborales Positiva”

EL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de las funciones previstas en el numeral 17 del articulo 133 del Decreto
Ordenanzal 0265 de 2016, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80 de Ia
ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

. OBJETO

Se encuentran las presentes diligencias en la oficina del Director de Talento
Humano, con el fin de resolver el recurso de reposicién y en subsidio apelacion,
inferpuesto en contra de la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019, por parte del
Doctor Eduardo Hofmann Pinilla quien actia en calidad de Secretario General de
Positiva Compania de Seguros S.A,

Il. ANTECEDENTES

El Director de Talento Humano mediante Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019,
“Por la cudl se constituye un titulo ejecutivo en favor del Departamento de Cundinamarca
y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Constitucidn del iitulo ejecutivo, Consfitulr fitufo efecutivo en favor del Departamento
de Cundinamarca NIT 899.999.114 - 0 y a cargo de ka Administradora de Riesgos Laborales Positiva NIT
860.011.153 - 6 por concepto de prestaciones econdmicas adevdadas, en la suma de Cincuenfa y Dos
Millones Setecienfos Cuarenia y Nueve Mil Sefeclenios Sesenta y Nueve Pesos m/che ($52.749.769,00},
relacionados en el numeral 7 de la parte moiiva del presenfe acto adminisirativo, mds los intereses
moraforios que se causen desde el vencimiento y hasta la fecha efectiva de pago.

ARTICULO SEGUNDO: Orden de pago. Ordenar a la Administradora de Riesgos Laborales Positiva, el pogo
efectivo dé la suma enunciada en el artficulo anferor mdas los Intereses moratorios a érdenes del

Deparfamenfo de Cundinamarca - Direccidn Finonclera de Tesoreria, cuenta de ahorros No.
473100058063 Banco Davivienda, dentro de los quince (15) dias sigulenies a la ejecuforia de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: Remisién: En firme el presenfe gcto administrativo remitase a ia Secretara de
Hacienda del Depariamento de Cundinamarca, para el regisiro del fitulo ejecufive en los estados
contables y el inicio del proceso de cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Comunicacién, Cemunfquese la presente resolucion a la Superiniendencia Financiera
para o de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Recursos. Contra el presente acto adminisirativo proceden los recursos de reposicién
y apelacion de conformidad con el arficulo 74 de I ley 1437 de 2011, los cuales deberdn interponerse
por escrito anfe el funcionario que lo expide, en la diigencia de nofificacién o dentro de los diez (10) dios
siguientes a la misma.

ARTICULO SEXTO: Vigencia: La presente resolucion rige a partir de su efecutoria y presta mérto ejecutivo }
para el cobro de las obfigaciones adevdadas a cargo de Fositiva ARL." J w
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RESOLUCION No. ( () 16 1 () PE 2019

“Por la cual se repone parciaimente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Posifiva”

Que la Resolucidn 01284 del 29 de julio de 2019, fue nofificada al interesado
mediante aviso 2019593195 enfregado en el lugar de destino el 09/08/2019.

Que el Doctor Eduardo Hofmann Pinilla identificado con la cédula de ciudadania
nimero 6.760.792 obrando en cclidad de Secretario General de Positiva
Compafiia de Seguros S.A. NIT 860.011.153-6, mediante radicacién del 26/08/2019 a
través del correo oficial de noticiones del Departomento de Cundinamarca,
intferpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacidon en contra de la Resolucion
01284 del 29 de julio de 2019,

Asi mismo el Secretario General de la entidad recurrente mediante radicacion de
la misma fecha, solicitd en escrito individual la nulidad por indebida nofificacion de
la Resolucidon 01284 del 29 de julic de 2019,

Que una vez verificados los soportes documentales que acreditan la calidad del
Doctor Eduardo Hofmann Pinilla, como quiera que se encuentran gjustados a
Derecho, se procede a reconocerle personeria juridica para actuar en el presente
asunto de acuerdo con la colidad gue cstenta como Secretario General de
Positiva Compafia de Seguros S.A. de conformidad con el cerfificado de
existencia y representacion legal de la Superintendencia Financiera allegado al
expediente junto con el recurso.

Que una vez redlizado el examen formal a la presentacidn del escrito contentivo
del recurso, se encuentra que el mismo redne los requisitos exigidos por el articuto
77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que la Administracién procederd a efectuar el
pronunciamiento de fondo que corresponde.

ill. COMPETENCIA

Corresponde al Director de Talento Humano de la Secretaria de la Funcién Publica,
resolver el recurso inferpuesto contra la Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 133 del Decreto Ordenanzal
0265 de 2016 y de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011,

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado habiendo
concedido la oportunidad para ejercer el derecho de confradiccién de
conformidad con las normas procesales.
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RESOLUCION No. ( 0 16 1 0ypE 2019

“Por la cual se repone parciaimente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Adminisfradora de Riesgos Laborales Positiva™

V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El Doctor Eduardo Hofmann Pinilla Secretario General de Positiva Compafia de
Seguros S.A. NIT 860.011.153-6, que en adelante se denominard “Posifiva ARL”,
relaciona en su escrito unos motivos de inconformidad que para efectos
metodolégicos se pueden agrupar de la siguiente manera:

atall

. Nulidad por indebida notificacion.

2. Falta de requisitos del titulo ejecutivo.
3. Falta de competencia.

4. Pago efectivo de la obligacion.

5. Tramite no radicado.

é. Incapacidades objefadas.

V. CONSIDERACIONES

1. Debida notificacién de la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y garantia al
debido proceso.

El Doctor Eduardo Hofmann Pinilla en escrito individual del 25/08/2019, solicita la
nulidad del acto administrativo 01284 del 29 de julio de 20192 bajo el argumento de
unda indebida nofificacion.

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, arficulos 74 y
siguientes, el cual sefala:

YARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regia generdl, contra los actos
definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que lo aclare, modifique, adicione o revogue.
2. £l de apelacién, para ante el inmediato superior adminisirative o funcional con el mismo propésito. )
Y }\
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RESOLUCION No.( (} 16 1 () DE 2019

“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién o cargoe de la Administradora de Riesgos Laboraies Positiva”

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Adminisirativo,
superintendentes y represenfantes legales de las entidades descentralizadas i de los directores u
Organismos supetiores de los drgonos constitucionales autdénomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales vy jefes superiores
de las entidodes v crganismos del nivel terriforial,

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

tl recurso de queja es focultativo y podrd interponerse directamente ante ef supericr del funcionaric que
dictd la decision, medionte escrito ol que deberd acompariarse copia de la providencia gue haya
rnegado ef recurso.

De este recursc se podrd hacer usc denfro de los cinco (5} dias siguientes a la notificacion de la decisidn.

Recibido el escrife, el superior ordenard inmedictaomente o remisién del expediente, v decidird lo que sea
del casc.”

Tal y como es posible observar, el legislador no contempld la nulidad como un
recurso particular dentro del procedimiento administrativo general, razdn por la
cual, bgjo la interpretacidén de esta Direccidn y en aras de salvaguardar el
principio constitucional del debido proceso, la solicitud de nulidad propuesta por el
apoderado de Positiva ARL debe entenderse como un motivo de inconformidad
de naturaleza adjetiva en contra de la Resclucidn 01284 del 29 de julio de 2019.

Descendiendo al caso concreto el procedimiento administrative general previsto la
Ley 1437 de 2011, determina en lo relacionado con la nofificacion de los actos
administrativos de cardcter particular y concreto:

“ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. 5i no hay ofro medic mds eficaz de informar
af inferesado, se le enviard una cifacién a la direccion, ol nimero de fax ¢ of corec elecirdnice que
figuren en el expediente ¢ puedan obtenerse del regisiro mercantil, para que comparezca a la diligencia
de nofificacion personal, El envio de la ciiacion se hard dentro de los cinco (5] dias siguientes a la
expedicidn def acto, y de dicha diligencia se dejord constancia en el expediente.

Cuando se desconozca fa informacion sobre el destinatario sefiolada en el inciso anterior, la cifacion se
publicard en fa pdgina efectrénica ¢ en un iugor de accese al publico de la respectiva entidgd por ef

término de cinco (3] dias.”

Por su parte el articulo 69 ibidem seficla:
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“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 071284 del 29 de julio de 2019 y se
meodifica la obligacion a cargo de la Adminisiradora de Riesgos Laborales Posifiva”

“ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. §i no pudiere hacerse la noflficacién personal of cabo de Jos
cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hard por medio de aviso que se remitirG a la direccién, ai
nidmero de fax o ol comeo eleciénico que figuren en el expediente o puedan obienerse del regisiro
mercantil, acompaiiado de copia integra del acto administrativo, El aviso deberd indicar la fecha y la del
acto que se nolifica, la auvtoridad que Io expidié, los recursos que legalmente proceden, las auforidades
ante quienes deben inferponerse, los plazos respeclivos y la advertencia de que la nolificacion se
considerard surtida ol finalizar el dia siguiente ol de la enfrega del aviso en el lugar de desfino.

Cuando se desconozca la infornacién sobre el destinatario, el aviso, con copia infegra del acto
administrativo, se publicard en la pdgina elecirénica y en todo case en un lugar de acceso al publico de
fa respectiva enfidad por el témmino de cinco (5} digs, con la advertencia de que la nolificacion se
considerard surtida ol finalizar el dia siguiente ol retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remisién o publicacidn del aviso y de la fecha en que por
este medio quedard surtida la notificacién personal.”

De acuerdo con los soportes que reposan en el expediente, la citacidén para la
diligencia de nofificacién personal fue enviada al destinatario mediante oficio
2019588456 del 31/07/2019, y la noftificacién por aviso respectiva, fue remitida
mediante oficio 2019593195 del 08/08/201%.

Tal y como reza el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 traido a colacién en el
presente asunto, frente a la imposibilidad de la noftificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién esta deberd hacerse por aviso, lo cual de
conformidad con la contabilizacién de términos en el caso que nos ocupaq, se
cumplid con la entrega del aviso en el lugar de destino el 09/08/2019.

Que de acuerdo con la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional
plasmada en Sentencia C-341/14, el debido proceso que debe reinar en todo fipo
de actuaciones judiciales y administrativas, implica entre otfras:

i} El derecho a la jurisdiccién, que o su vez conileva los derechos al fibre e Igualitario acceso a los jueces
y autoridades administrativas, a obfener decisiones motivadas, a impugnor las decisiones ante
auvtoridades de jerarquia superior. y of cumplimiento de lo decidido en el falio; (i) el derecho af juez
natyral, identificado como el funcionarlo con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
deferminado proceso o actuacion, de acuerdo con fa naturaleza de los hechos, la calidad de las
personas y la divisién del frabajo establecida por lo Constitucién y la ley; (i} El derecho a la defensa,
enfendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuvados para ser oido y obtener una
decisién favorable...”

Que surtida la notificacidn por aviso de la Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019 V!’ [
enfregada el 09/08/2019 en el lugar de destfino, Positiva ARL tuvo la oporfunidcdr_ / 7

—
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RESOLUCION No. ( J 16 1 () DE 2019

“Por la cudl se repone parcialmente la Resoluciéon 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacion a corgo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

procesal para pronunciarse respecto del contenido del citado acto administraiivo,
materiaglizando de forma oportuna su derecho con la interposicidn de los recursos
de Ley el 26/08/2019.

En vista de que el recurrente conocid de forma oportuna el contenido material de
la Resolucion 01284 del 29 de julic de 2019 y ejercid el derecho de defensa y
confradiccion de conformidad con las normas procesales, esta  Direccidn
desestima la procedencia de la solitud de nulidad propuesta.

2. Competencia y cumplimiento de los requisitos para la constitucién de un titulo
ejecutivo.

De acuerdo con el planteamiento propuesto por el Docior Hofmann Pinilla, [a falta
de gjecutoria del titulo procede como excepcion en el procedimiento de cobre
coactivo.,

Es importante sefalar gue en el tradmite de la presente actuacidn no nos
encontramos frente a un procedimiento de naturaleza coactiva. La vocacion del
acto administrativo 01284 del 29 de julio de 2019, es el de constituirse en un titulo
gjecutivo que permiia al Departamento de Cundinamarca en una instancia
posterior, previa aplicacion del debido proceso administrativo, iniciar un proceso
gjecutivo por las obligaciones adeudadas en su favor, por lo cual, las reglas
previstas para el asunto en cuestidn corresponden, en su aspecto sustantivo, a ias
determinadas en el Decreto Departamental de recaudo de cartera 0145 dei 15 de
mayo de 2015.

Los articulos 28 v SS de la Ley 1437 de 2011 sefalan los deberes y facultades
concedidas a las Enfidades del Estado para el recaudo de los recursos que
administran, asi:

“ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. ius enfidades poblicas
definidas en el pordgrafo del arficulo 104 deberdn recaudar los obligacicnes creadas en su favor, que
consten en documenfos que presten mérife glecutive de conformidad con este Codige. Para fol efecto,
estan revestidas de o prerrogotiva de cobro coactivo o podrén acudir ante los jueces competentes,

ARTICULO 99, DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestardn mérito
gjecutive para su cobro coactive, siempre que en ellos conste una cbiigacion clara, expresa y exigible,
fos siguienies documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las enfidodes pUblicas o las que
alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
previstos en la ley...”
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“Por la cual se repone parcialmenfe ia Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

En 1o relacionado con las reglas del procedimiento coactivo la misma norma
determina:

“ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los gue tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en esfe titulo y en el Estatufo
Tributario.

3. A aquelios relativos al cobro de abligaciones de cardcter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspecios no previstos en ef Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanfo fueren compatibles con esos regimenes, se aplicardn fas reglas de
procedimiento establecidas en la FParle Primera de este Cédigo y, en su defecto, el Cédigo de
Procedimienio Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”

Por su parte el articulo 1 del Decreto Deparfamental 0145 de 2015, sefala:

“ARTICULO 1. OBJETIVO: El presente Decrefo fiene como objetivo establecer el procedimienfo que debe
aplicar el nivel ceniral del Deparfamento de Cundinamarca, para el cabro de la cartera por los recursos
tributarios y no kibutarios; las rentas que se originen en obligaciones legales, en uso del poder
sancionatorio...”

En consonancia los articulo 7 y 8 ibidem, establecen

“ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LAS GESTIONES DE COBRO PERSUASIVO. Las Secrelarias a fravés de los
ordenadores del gastoe y las Unidades Adminisirativas, reolizardn las gestiones de cobro persuasivo de las
deudas v obligaciones surgidas con ocasién del ejercicio de sus funciones, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente Reglamento. Esta funcién serd ejecutada hasta fanfo se
provean los recursos lécnicos y humanos suficientes o la Direccién de Ejecuciones Fflscales de la
Secretaria de Hacienda, quien a pariir de ese momento concenirard esta funcién respecto de la carlera
a favor del Deparfamento. las facullades reconocidas a lo Secretaria de Transporie y Movilidad.
continuardn en dicha dependencia.

ARTICULO 8. COMPETENCIAS PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO. La competencia
para adelantar el procedimiento administrafivo de cobro coacfivo comesponde a la Direccién de
Ejecuciones Fiscales de la Secrefaria de Hacienda dei Departamento de Cundinamarca.”

3
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“Por la cual se repone parcialmenfe la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Adminisiradora de Riesgos Laborales Positiva”

De acuerdo con lo expuesto el Departamento de Cundinamarca ha actuado de
conformidad con las facultades vy los deberes que la Ley le impone en materia de
recaudo de cartera, y por su parte, ha expedido un acto administrativo mofivado
con base en las normas sustantivas que otorgan instrumentos a las Entidades del
Estado, para velar por los recursos pertenecientes al tesore publico cuando existe
el riesgo de gue se genere un defrimento patrimonial por el no pago de las
obligaciones creadas en su favor, Por su parte, la Direccion de Talenio Humano
goza de plena competencia para constituir el fitulo ejecufivo objeto de
controversia y adelantar la gestidn persuasiva de acuerdo con las nomas en cita.

3. Del pago de obligaciones por parte de Positiva ARL

El Secretaric General de Positiva ARL @l conocer el débito alegado por el
Departamento de Cundinamarca, manifestd en su escrito el pago efectivo de
unas incapacidades a cargo de su representada.

En aplicacién del principio de anclogia iuris, el articulo 1625 del Cddigo Civil, al
referirse de forma general al modo de extincidn de los obligaciones, establece:

“ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>, Toda obligacién puede extinguirse por ung convencidn en
que las partes interesadas, siendo capaces de disponer librements de fo suyo, consientan en darfa por

nuia.
Las obligacionss se extinguen ademds en fodo o en parfe:
0.} Por la solucidn o pago efeclivo...”
Asi mismo los articulos 1626 y SS ibidem sefalan:
"ARTICULO 1626. <DEFINICION DE PAGO?>. El pago efeciive es lg prestacién de o que se debe,

ARTICULO 1627. <PAGO CENIDO A LA OBLIGACION>.Fl pogo se hard bgjo lodos respectos en
conformidad ol fenor de la obligocion; sin perjuicio de lo que en ios cascs especiales dispongan las

leves..."

Que de acuerdo con el andlisis efectuado por la Direccién de Talento Humano en
las cuentas destinadas para el recaudo de prestaciones econdmicas del Sector
Central del Depariamento de Cundinamarca, se logrd establecer el ingreso v
rago efectivo por parte de Positiva ARL, de las prestaciones econdmicas gue se
relacionan a confinuacion:
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4. Incapacidades no framitadas

“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
meodifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

CEDULA NOMBRES APELLIDOS FECHA INICIAL FECHA FINAL  § VALOR
12420791 GERMAN AUGUSTO OLAYA AGUIRRE 01/12/2016 02/12/2016 448.186 |
20715425 GLADYS ADRIANA GARZON LINARES 13/12/2016 14/12/2014 179.843
35516678 MYRIAM ORDONEZ MUNOZ 28/03/2017 ( 28/03/2017 96,1121
79435852 | JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 18/05/2017 | 22/05/2017 419.490
79435852 JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 24/05/2017 30/05/2017 587.286 |
20714636 ROSMIRA ORTIZ TORRES 09/06/2017 10/06/2017 127.579 !
79435852 JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA . 31/05/2017 02/06/2017 838.980 '
53139762 NATALIA ALEXANDRA JIMENEZ CABRERA 253/05/2017 25/05/2017 a1
79435852 JOSE HERNAN RODRIGUEZ CASTANEDA 10/04/2017 19/06/2017 838.980 ¢
32735359 MARTHA LIGIA DELGADOQ SANCHEZ 11/10/2017 20/10/2017 1.228.811 '
35523949 7 ANA CILENIA PELAEZ JIMENEZ 26/04/2018 . 27/04/2018 297.575
80007623 DAVID EDGARDO MONTES ROMERO 03/05/2018 07/05/2018 449.260

1014235792 FABIAN ANDRES BACHILLER MARTINEZ 08/06/2018 12/06/2018 324.643

39551583 PRISCILA PANCHE RODRIGUEZ 30/03/2017 28/04/2017 2.355.621
52965338 JOHANNA CAROLINA | BUITRAGO ESTRADA 16/07/2018 14/08/2018 3.874.072
65823479 MARIA VICTORIA BERMUDEZ ESPINOSA 31/05/2018 01/06/2018 312218
12233050 | CARLOS ARTURO HURTADO MEDINA 14/11/2018 16/11/2018 791348/
52270330 CLAUDIA TIPZIANA ZAMORA TERAN 08/08/2018 10/08/2018 384.477
52270330 CLAUDIA TIPZIANA IAMORA TERAN 27/08/2018 31/08/2018 640.796 .

TOTAL 14.310.388

De acuerdo con lo descrito esta Direccidn procede a excluir del presente cobro las
diecinueve (19} incapacidades relacionadas en el cuadro antferior bajo la causal
de pago efectivo de la obligacién, por un valor de Catorce Millones Trescientos
Diez Mil Trescientos Ochenta y Ocho Pesos m/cte ($14.310.388)

De conformidad con lo expuesto por el gpoderado de la entidad recurrente, la
siguiente incapacidad no fue framitada, razén por la cual el asegurador no puede
redlizar el estudio respectivo.

CEDULA NOMBRES APELLIDOS EECHA INICIAL FECHA FINAL S VALOR a
80399519 WILLIAM ALFONSO ESPITIA PINEROS 23/02/2018 08/03/2018 2.064,403 1 ‘
q
J |
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“Por la cual se repone parcialmente la Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Adminisiradora de Riesgos Laborales Positiva™

Que una vez andlizado el cargo formulado en el escrito de reposicién, se
encuentra que le asiste razén al asegurador por lo gue la prestacién econdmica
anterior debe excluirse del cobro que nos ocupa.

5. Objeciones y trémites devueltos por la ARL

El Secretario General de Positiva ARL expone denfro de sus motivos de
inconformidad, que existen unas incapacidades cuyo fundamento de rechazo, se
vincula a objeciones de acuerdo con la cdlificacion emitida por la aseguradora, y
asi mismo, incapacidades devueltas ya que los frdmites no se adjuntaron al
momento de efectuar el cargue en plataforma.

Esta Direccion encuentra que la sustenfacion de los motivos de inconformidad
expuestos en el presente caso, no tienen una exposicidén digfana, concreta vy
determinada, que permita evaluar de acuerdo con el cargo impetrado, cudles son
las incapacidades que se vinculan a las causales de rechaozo arglidas. No
cbstante ante la carencia de exposicidn factica en el desarrollo de dichos
argumentos, el representante de la ARL anexa unos soportes documentales
discriminados en cuarenta y un (41) folios, contentivos de comunicaciones al
empleador acerca de incapacidades en estado de rechaze que se pueden
resumir en |os siguientes itéms:

(i) Calificacion origen comun,
(ii) Secuelas no relacionadas con el evento profesional.
(iilf)  Tradmites devueltos por no cumplir los requisitos de la auditeria.

Que el articulo 1. Pardgrafo 2 de la Ley 776 de 2002, establece:

“Las accicnes de reccbro que adelonfen las acdminisfradoras son independientes @ su
obligacién de reccnocimiento del pago de las prestaciones econdmicas denfro de fos dos (2)
meses siguientes contados desde la fecha en la cual se alleguen o acrediten los requisitos
exigidos para su reconocimiento. Vencido este término, la adminisfradera de riesgos
profesionales deberd reconocer y pagar, en adicidn a la prestacién econdmica, un interés
moratorio igual al que rige para el impuesto de renta y complementarios en proporcion a la
duracién de la mora. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.”

Que una vez valorados los comentados soportes documentales, esta Direccidon no
comparte los motives expuestos por Positiva ARL, con fundamento en las razones
gue se anotan a confinuacion;

Cumplimiento de las obligaciones a cargo del empleador

De conformidad con el concepto emitido por la Subdirecciéon de Riesgos Lakorales
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social de fecha 14/11/2013, la responsabilidad
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“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Posifiva”

de los empleadores frente al Sistema General de Riesgos Laborales se puede
resumir de la siguiente forma:

*Afiliar a sus habajadores al Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) y efectuar
cumplidamente el pago fotal de las colizaciones.

*Elaborar @ implementar el programa de Salud Ocupacional para ias empresas, lo que
supone la existencia de recursos humanos, fécnicos y financieros que garanticen el
cumplimiento de los objetivos y aclividades propuestas.

*Tener vigente el Reglamento de Higiene y Seguridad Indusirial y darlo a conocer a fodos sus
frabajadores.

*Consliluir y garantizar el funcionamiento del Comité Parifario en Seguridad y Salud en el
Trabajo y el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

*Nofificar a la ARL los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales diagnosticadas e
informarle de las novedades laborales de sus frabajadores.

Como es posible observar en el presente caso no existe ninguna causal imputable
al empleador que jusfifigue o sustente las glosas propuestas por Positiva ARL,
maéxime cuando la posicion del Departamento de Cundinamarca ha sido la de
garantizar de forma ireductible a cada una de las partes vinculadas el pleno
reconocimiento de sus derechos.

Que tal y como lo manifesté la Honorable Corte Constitucional mediante T-417/17,
al conceptuar acerca de las obligaciones de las Administradoras de Riesgos
Laborales en el marce de la prestacién del servicio de salud:

“tl servicio asistencial en salud no puede ser inferumpido por confusiones de tipo
adminisirative o por negligencia de las enlidades que desempeiian funciones en este seclor.
Las adminisiradoras de riesgos profesionales cuentan con vn régimen legal que les permife
superar las dificuitades relacionadas con aspecios de competencia, cobertura, funciones y
demdés elementos que hacen parle de la ejecucién de este servicio. Asi, no es posible que
dichas compaitias obskuyan el acceso a ftratamientos y medicamenfos que son
indispensables para conservar la vida digna de las personas, menos adn, por circunstancias
relacionadas con hdmites, procedimientos internos o incerlidumbre respecto a la
competencia.”

Asi mismo el Alto Tribunal Constitucional se manifestd mediante Sentencia T-140/16,
en relaciéon con la divergencia existente para el pago de las incapacidades entre
las Administradoras de Riesgos Laborales y las Entidades Promotoras de Salud, en el
marco de la determinacién de enfermedades de origen laboral y comun

expresando: Y\

“El pago de las incapacidades deberd ser asumide por las Adminisfradoras de Riesgos Laborales -
en el primer caso y por las Enfidades Promoforas de Salud y las Adminisiradoras de Fondos de L fu
Pensiones en el segundo, no siendo posible que estas se susfraigan de sus obligaciones bajo el /q {
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argumento de que la calificacién del origen del accidente o lo enfermedad se encuenira en
discusion ya que las normas y la jurisprudencia resefadas son claras en que fal circunstancia no
puede constituirse en vna fuente de riesgo para la consumacién de un perjuicio irremediable de
quien ha sufrido una disminucién en su estado de salud y por esta razén merece una proteccién
especial por parte de la sociedad, las auvtoridades y mds ain, de las entidades que conforman el
Sisfema de Seguridad Social Infegral, fas cuales estdn encargadas de velar por la atencién de las
personas que han visto como se materializan en su persona las conlingencias cubiertas por el
sistema y para cuyo aseguramiento ellas y sus empleadores han realizado las colizaciones de
Lley.”

Que consultado el ordenamiento juridico vigente, a juicio de esta Direccién, el
Departamento de Cundinamarca le asiste el derecho a conocer las razones de
fondo por las cuales se ha glosado una incapacidad que en principio ha sido
reportada, tromitada, cancelada vy recobrada bajo el concepto de accidente de
trabajo o enfermedad laboral, considerando que en el casc que nos ocupa, la
explicacién dada por la Administradora de Riesgos Laborales ha sido insustanciol e
incipiente, limitdndose a un acto comunicativo que impide que los partes
vinculadas, puedan tener cerfidumbre acerca de la situacién fctica que los
cobija, en este caso, ia certeza de que le enfermedad diagnosticada al cotizante
ha sido valorada integralmente por la ARL a la cual se encuentra adscrito, y por
ofra parte, el conocimiento que debe tener el empleador respecto de dicha
valoracion, entre ofras, para que este conozca si la ARL ha autorizado el
reconocimiento de la prestacidn econdmica a su cargo.

En el caso en discusién, Positiva ARL no ha puesto en conocimiento del empleador
los criterios de pertinencia en relacion con la valoracién Y cadlificacién de los
diagnésticos que le han conducido a emitir glosas bajo diversas causales, con el
objeto de que una explicacion integral y objetiva, le otorgue al Departamento de
Cundinamarca los elementos facticos y juridicos suficientes para dar traslado de
las incapacidades a las Entidades Promotoras de Salud para lo de su cargo, y por
otras parte, para recuperar las diferencias de los valores por prestaciones
econdmicas que ya han sido reconocidas bajo las causales de accidente de
trabajo o enfermedad iaboral.

Esta Direccidn reitera, que ha cumplido con todas las obligaciones a su cargo v
que los eventos e incapacidades oportunamente reportados vy recobrados, deben
ser reconocidos al Departamento de Cundinamarca, por lo cual, esta instancia
administrativa procede a dejar en firme el cobro de las siguientes obligaciones a
cargo de Positiva ARL;

CEDULA NOMBRES APELLIDOS FECHA INICIAL FECHA FINAL  $ VALOR
1026268902 IVAN CAMILO CCRTES MEJIA 04/08/2016 08/08/2016 318.948
19420791 GERMAN AUGUSTO OLAYA AGUIRRE 03/12/2016 19/12/2016 3.809.578
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CEDULA

7222108
1010162366
7222108
7222108
51883824
42163824
65823479
51916536
31966836
11235424
79746245
1024561766
1069725661
39661850
79201116
1070615670
52527624
52527624
52527624
52527624
74189187
20905870

52029097
28381069
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NOMBRES

IVAN ALBERTO
ANDREA CAROLINA
IVAN ALBERTO

IVAN ALBERTO

INGRID ROSSANA
ANDREA DEL PILAR
MARIA VICTORIA
DURBY

BEATRIZ

JUAN CARLOS

EDWIN ALEXIS

ANGIE VANESA
JHONATAN DAVID
MARTHA ESTELLA
WILSON ABEL

STEBAN ALBERTO
NOHORA CONSTANZA
NOHORA CONSTANZA
NOHORA CONSTANZA
NOMORA CONSTANZA
JAIRCG ENRIQUE
CAROLINA

DIANA MARIA
MARTHA

APELLIDOS

PUERTO GARION
GABANZO MONTOYA
PUERTO GARION
PUERTO GARZON
FERRER BUITRAGO
TORRES CASAS
BERMUDEZ ESPINCSA
GONZALEZ RODRIGUEZ
MORALES RODRIGUEZ
GONZALE? GOME?
GARCIA RODRIGUE?
LAITON ZAMORA
RODRIGUEZ RUIZ
PENALOZA USAQUEN
PARRAGA SANCHEZ
DAZA ALVAREZ
MUNOZ BERNAL
MUNOZ BERNAL
MUNQZ BERNAL
MUNOZ BERNAL
ESPINOSA ROSAS

HERRENO ESPANOL

RODRIGUEZ
SANTAMARIA

RODRIGUEZ PENA
$ TOTAL

6. Sin pronunciamiento expreso de la ARL

FECHA INICIAL FECHA FINAL
04/03/2017 12/03/2017
21/03/2017 23/03/2017
11/04/2017 20/04/2017
24/04/2017 23/05/2017
292/06/2017 03/07/2017
12/07/2017 16/07/2017
12/07/2017 14/07/2017
13/07/2017 13/07/2017
13/07/2017 14/07/2017
14/07/2017 28/07 72007
17/07/2017 19/07/2017
27/07/2017 28/07/2017
11/08/2017 12/08/2017
02/10/2017 05/10/2017
12/10/20i7 16/10/2017
22/02/2018 13/03/2018
20/02/2018 22/02/2018
23/02/2018 27/02/2018
28/02/2018 07/03/2018
08/03/2018 17/03/2018
30/05/2018 01/06/2018
31/08/2018 04/09/2018
29/01/2018 29/01/2018
27/06/2018 29/06/2018

“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

$ VALOR

1.431.424
381.956
1.590.471
4771413
431.785
1.196.095
445644
103.628
245.762
3.588.286
717.657
123.567
218,277
414513
340.477
1.235.675
407.738
67%.563
1.087.301
1.359.127
494.729
432.893

51.507

544.647
26,422,661

La ARL no emitié ningun pronunciamiento expreso ni de mérito sobre las siguientes
prestaciones econdmicas derivadas de accidentes de trabajo o enfermedades de
origen laboral, por lo cual, frente al silencio del asegurader, no queda otro camino
que dajarlas en firme:
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CEDULA NOMBRES APELLIDOS FECHA INICIAL FECHA FINAL  § VALOR
4487871 CARLOS IVAN BOTERO SALAZAR 03/10/2016  04/10/2016 154,352
35519788 7CLAUDIA LUCIA BERNAL SANCHEZ 31/12/2016  14/01/2017 2695771 )
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“Por la cual se repone parcialmente la Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

CEDULA NOMBRES APELLIDOS
7222108 IVAN ALBERTO PUERTO GARION
7222108 IVAN ALBERTO PUERTO GARION
7222108 VAN ALBERTO PUERTO GARION

52270330 CLAUDIATIRZIANA  ZAMORA TERAN

79263123 ROBERTO ARISTIDES RODRIGUEZ PABON

79263123 ROBERTO ARISTIDES RODRIGUEZ PABON
$TOTAL

FECHA INICIAL FECHA FINAL S VALOR
24/02/2017 03/03/2017 1.272.377
13/03/2017 27/03/2017 2.385.707
28/03/2017 10/04/2017 2226.65%
08/05/2017 15/G5/2017 920,889
15/08/2017 16/08/2017 148,281
17/08/2017 18/08/2017 148.281

9.952.317

7. Fijacién de la obligacién a cargo de Positiva ARL:

De conformidad con lo sefidlado, la Administradora de Riesgos Laborales Positiva
debe cancelar al Departamento de Cundinamarca las siguientes prestaciones
econdmicas adeudadas:

CEDULA

1026268902
4487871
19420791
35519788
7222108
7222108
7222108
1010162366
7222108
7222108
7222108
52270330
518683824
42163826
65823479
51916536
51966836
11235424
79746245
1024561766

NOMBRES

IVAN CAMILO
CARLOS IVAN
GERMAN AUGUSTO
CLAUDIA LUCIA
IVAN ALBERTO
VAN ALBERTO
IVAN ALBERTO
ANDREA CARCLINA
IVAN ALBERTO
VAN ALBERTC
IVAN ALBERTO
CLAUDIA TIPZIANA
INGRID ROSSANA
ANDREA DEL PILAR
MARIA VICTORIA
DURBY

BEATRIZ

JUAN CARLOS
EDWIN ALEXIS
ANGIE VANESA

APELLIDOS

CORTES MEJIA
BOTERO SALAZAR
OLAYA AGUIRRE
BERNAL SANCHEZ
PUERTO GARZON
PUERTO GARION
PUERTO GARION

GABANIO MONTOYA

PUERTC GARZION
PUERTO GARZION
PUERTO GARION
ZAMORA TERAN
FERRER BUITRAGO
TORRES CASAS
BERMUDEZ ESPINOSA

GONIZALEZ RODRIGUEZ
MORALES RODRIGUEZ

GONIALEZ GOMEZ
GARCIA RODRIGUEZ
LAITON ZAMORA

FECHA INICIAL FECHA FINAL

04/08/2016
03/10/2016
03/12/2016
31/12/206
2402/2017
04/03/2077
13/03/2G17
21/03/2017
28/03/2017
11/04/2017
24/04/2017
08/05/2017
29/06/2017
12/0772017
12/07/2017
13/C7/2017
13/07/2017
14/07/20%7
17/07/2017
2710712017

C8/08/2016
04/10/2016
19/12/2016
14/01/20%7
03/03/2017
12/03/2017
27/03/2017
23/03/2017
10/04/2017
20/04/2017
23/05/2017
15/05/2017
03/07/2017
16/G7/2017
140712017
13/07/2017
14/07/2017
28/07/2017
19/07/2017
28/0712017

$ VALOR

318.948
154.352
3.809.578
2.695.771
1.272.377
1.431.424
2.385.707
381.956
2.226.659
1.590.471
4771.413
220.889
431.785
1.196.095
445,644
103.628
245762
3.588.284
717.657

123.567 ;
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“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Adminisfradora de Riesgos Laborales Positiva”

CEDULA NOMBRES APELLIDOS FECHA INICIAL FECHA FINAL  §VALOR

1069725661 JHONATAN DAVID RODRIGUEZ RUIZ 11/08/2017 | 12/08/2017 218.277
79263123 ROBERTO ARISTIDES RODRIGUEZ PABON 15/08/2017 | 16/08/2017 148.281
79263123  ROBERTO ARISTIDES RODRIGUEZ PABON 17/08/2017 | 18/08/2017 148.281
39661850 MARTHA ESTELLA PENALOZA USAQUEN 02/10/2017 = 05/10/2017 414.513
79201116 WILSON ABEL PARRAGA SANCHEZ 12/10/2017 | 16/10/2017 340.477
1070615670 ' STEBAN ALBERTO  DAZA ALVAREZ 22/02/2018  13/03/2018 1.235.675
52527624 NOHORA CONSTANZA  MURNOZ BERNAL 20/02/2018 | 22/02{2018 407.738
52527624 NOHORA CONSTANZA  MUROZ BERNAL 23/02/2018 | 27/02/2018 479.563
52527624 NOHORA CONSTANZA  MUNOZ BERNAL 28/02/2018 | 07/03/2018 1.087.301
52527624 NOHORA CONSTANZA  MUNOZ BERNAL 08/03/2018 | 17/03/2018 1.359.127
74189187 JAIRO ENRIQUE ESPINOSA ROSAS 30/05/2018 = 01/06/2018 494729
20905870 CAROLINA HERRENO ESPANOL 31/08/2018 | 04/09/2018 432.893
52029097 DIANA MARIA RODRIGUEZ SANTAMARIA 29/01/2018  29/01/2018 51.507
28381069  MARTHA RODRIGUEZ PENA 27/06/2018 | 29/06/2018 544.647

$ TOTAL 36.374.978

En mérito de lo expuesto, el Director de Talento Humano
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de
2019 “Por la cual se constituye un fitulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca y a cargo de la Adminisiradora de Riesgos Laborales Positiva”, y en su
lugar MODIFICAR la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales
Positiva.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que lo Administradora de Riesgos Laborales
Positiva NIT 860.011.153-6, adeuda en favor del Departamento de Cundinamarca,
la suma de Treinta y Seis Millones Trescientos Setenta y Cuatro Mil Novecientos
Setenta y Ocho Pesos m/cte ($36.374.978,00), por concepto de prestaciones
econdmicas adeudadas, de acuerdo con lo expuesto en la parte moftiva del
presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacion ante el Despacho ia
Secretariac de la Funcién Publica del Departamento de Cundinamarca, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento W
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 201 1. ™
L ||
Paging 15 de 16 2/4] /;J y \
el

1/

Secretaria de la Funcidén Publica,
Sede Administrativa. Calle 26 51-
53. Torre Central Piso 7. Codigo

j L | I
€y % SECEHY sy CUNDNAMARCA Postal: 111321
o - \ Unidos podemos més

/CundiGob @@ CundinamarcaGob
www cundinamarca.goveo




UNDINAMARL

#EL DORADO®

ILA LEYENDA VIVE]

RESOLUCION No. () 16 1 0 ) DE 2019

“Por la cual se repone parcialmente la Resolucién 01284 del 29 de julio de 2019 y se
modifica la obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva”

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA La presentfe resolucién rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C. alos, 25 OCT 2019

SOLER LIZARAZO
TALENTO HUMANO
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Revisd: Luis CarlosRamirez Hernc:ndez
Reviso: Hever fﬂr Rojas MUR
Informe: Mariso Gorcm Garci
Proyectd: David Gg&rfero

/]

NOTIFICACION PERSONAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
DIRECC!ON DE TALENTOQ HUMANO

Hoy %LZZQIQ_ hora_(0F- 308w se presentd _FEafuS _f, e Corfe i e R

T Cery |den’r|ﬂc0do(c1) conla C.C.
expe&do n actuando en calidad

dew o @ %Um S‘.z , con el fin de nofificarse
personalmente de la Resoluciéon No._ 944 /o de fecha__7Z-

advirtiéndose que contra el presente acto administrativo proceden los recursos de Iey
si asi lo dispone, manifestando

Firma @% C.C. No. 3@57{789

TP.No._ 247 757
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RESOLUCION No. 1122 DE 2020

<<Por la cual se resuelve un recurso de apelacion>>

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En ejercicio de sus funciones legales, en especial las previstas en el numeral 2 del articulo
74 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, y las
previstas en el ariculo 1° del Decreto 145 de 20158,y

I. VISTOS

Que se encuentra al Despacho la presente actuacidon a efectos de resolver el
recurso subsidiario de Apelacidn presentado por el serfior EDUARDO HOFMANN
PINILLA, en su calidad de Secretario General y Juridico de la Compania de Seguros
ARL POSITIVA, en contra de la Resolucion 01284 del 29 de julio de 2019, expedida
por la Direccién de Talento Humano de la Secretaria de la Funcidon Pablica,
mediante la cual se constituye un titulo ejecutivo a favor del Departamento de
Cundinamarca por incapacidades no pagadas a cargo de la ARL POSITIVA  Nit.
860.011.153-6

Il. ANTECEDENTES

Que el Departamento de Cundinamarca expidio la Resolucidn 01284 del 29 de julio
de 2019, “Por medio de la cual se constituye un fitulo ejecutivo en favor del Departamento
de Cundinamarca y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA Nit
860.011.153-6", resolviendo:

<<ARTICULO PRIMERQ: Constifucién del titulo ejecutivo. Constituir fitulo ejecutivo en
favor del Departamento de Cundinamarca, NIT 899999114 - 0 y a cargo de fa
Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA NIT 860.011.153-6, por concepto
de prestaciones econémicas adeudadas, en la suma de Cincuenia y Dos Millones
Selecienfos Cuarenta y Nueve Mil Setecienlos Sesenta Pesos m/ctle.,
[$52.749.760.00), relacionados en el numeral 7 de la parte motiva del presente acto
administrafivo, mds los intereses moratorios que se causen desde el vencimiento y
hasta la fecha efectiva de pago.

ey

ARTICULO QUINTO Recursos: Contra el presente acto adminisirativo proceden los
recursos de reposicion y apelaciéon de conformidad con el arficulo 74 de la ley 1437
de 2011, los cuales deberdn interponerse por escrito ante ef funcionario que fo
expide, en la diligencia de notificacidon o dentro de los diez {10) dias siguientes
[..]>>. '

Que el mencionado acto le fue noftificado por aviso, tal comose demuestra con
la constancia de Certipostal el ¢ de agosto de 2019.

Que el Doctor EDUARDO HOFMANN PINILLA, en su calidad de Secretaric General y
Jurldico de la Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITVA, estando dentro
del término legal presentd escrito de excepciones en contra del mandamiento de

pago”, el 26 de agosto de 2019,

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Tomre Central Piso 9.
Cddigo Postal: 111321 —

Teléfono: 749 1276/67/85/48

§/CundiGob ©@CundinamarcaGob
www.cundinamarca.goveo

Goberacion de fo :

Cundinamarca

Ny
ey




RESOLUCION No. 1122 DE 2020

<<Por la cual se resuelve un recurso de apelacién>>

Que mediante la Resolucion 01610 del 25 de octubre de 2019, se resolvid el recurso
de reposicion, ef cual prosperd parcialmente en los siguientes términos:

<<ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resoiucién 01284 dei 29 de julic de
2019, por la cual se censtituye un fitulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales ARL PCSITIVA
y en su lugar MODIFICAR la obligocidén a carge de la Administradora de Riesgos
Laborales Posifiva.

ARTICULO SEGUNDOQ: DECLARAR que lo Administradora de Riesgos Labordles Positiva
NIT 860.011.153-6, adeuda en favor del Departamenito de Cundinamarca, la suma
de Treinfa y Seis Millones Trescienfos Selenta y Cuatro Mil Novecientos Sefenta y
Ocho Pesos m/cofe. (36.374. 978.00) por concepta de prestacionss econdmicas
adevdadas, de acverdo con io expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo [...]>>.

Que el mencionado acto, fue notificado personalmente al apoderado general, el
25 de noviembre de 2019, tal como se refleja en el criginal de 1a resolucion.

Que el 18 de diciembre de 2019, la Direccidn del Talenio Humano de la Secretaria
de la Funcion Pdblica, remitid a este Despacho el expediente para que se
resolviera el recurso de apelacién.

Ill. COMPETENCIA

Que corresponde al Despacho de la Secretaria de la Funcién Publica, resolver el
recurso de cpelacién concedido en el articulo 3° de la Resolucidn 01610 del 29 de
octubre de 2019 segun lo dispone el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefior EDUARDO HOFMANN en su calidad de Secretario General y Juridico de la
Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA dentro del escrito contentive de
los recursos en contra de la Resoluciéon Administrativa 01284 del 29 de julio de 2019
radicado el 26 de agosto de 2019, expone como fundamentos del recurso lo
siguiente:

1. Excepciones en contra del mandamiento de pago Resclucion 01284 del 29
de julio de 2019:

1.1.  Falta de competencia y Ejecutoria del titulo
2. Extincién de la obligacién por pago efectivo de incapacidades

3. Improcedencia del reconocimiento de ta prestacion por incumplimiento de
requisitos legales, tales comao:
Calle 26 #51-33 Bogola D.C
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RESOLUCION No. 1122 DE 2020

<<Por la cual se resuelve un recurso de apelacion>>

3.1. Incapacidades objefadas

3.2. Tramites devuelios

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver el recurso de apelacién de conformidad con
los argumentos expuestos por la recurrente en los siguientes términos:

1. Excepciones en contra del mandamiento de pago Resolucién 01284 del 29
de julio de 2019:

1.1. Falia de compelencia y Ejecutoria del titulo:

En su escrito de recurso de reposicién y subsidiario de apelacién, argumenta que
la Direccién del Talento Humano no tiene competencia para fibrar mandamiento
de pago, dentro del presente cobro coactivo, el cual estd previsto en los articulos
823 y ss del Estatuto Tributario de competencia de la Direccidon de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria de Hacienda.

Frente a lo expresado por el recurrente, nos permitimos precisarle que adn no nos
encontramos en ia etapa del cobro coactivo como erradamente lo afirma , pues
hasta ahora nos encontramos en la etapa previa de constitucion del titulo
ejecutivo que una vez se encuentre en firme y gjecutoriado, se procederd a agotar
la etapa de cobro persuasivo por esta misma Secretaria y posterior a ello si no se
obfiene el pago por parte de la ARL POSITIVA se procederd a su envio a cobro
coactivo a la Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 10 y siguientes del Decreto
Departamental 145 de 2015 que establece que compete ¢ cada Secretaria
identificar la obligacién y constituir el titulo ejecutivo, asli como agotar la etapa de
cobro persuasivo, razén por ia que adn no se ha iniciado el proceso de cobro
coactivo, el cual si estd a cargo de la dependencia gue sefala el recurrente.

Al respecto tenemos que, el inciso tercero (3) del articulo prlmero de la Ley 1437 de
2011 establece:

<<las auforidades sujetardn sus actuaciones a los procedimientos que se
establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicardn las disposiciones
de este Cdodigo>>. ]

En el caso concreto, la Secretaria de la Funcién PUblica actia por disposicion
expresa del Decrete Departamental 145 de 2015, en concordancia con o
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo que consagra en los articulos 99 v 100 lo siguiente:
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RESOLUCION No. 1122 DE 2020

<<Por g cual se resuelve un recurso de apelacién>>

<<Arficyio 99°. Documentos que prestan mérifo ejecufive a favor del Estado.
Prestaran mérito ejecufivo para cobro coactivo, siempre que en ellos consfe
obligacién ciara, expresa vy exigible, los siguientes documentos:

i. Todo actfo administrafivo ejecutoriado que imponga a favor de las
entidades publicas a las gue alude el pardgrafo del articulo 104>>

<< Arficulo 100. Reglas de procedimiento. Para Ics procedimientos de cobro
coactivo se aplicardn las siguientes regias:

1. Los gue tengan reglas especiales se regirdn por efios, >>

Por remision del articulo 100 del CPACA, el procedimiento de recaudo de cartera,
constitucién de titulo ejecutive, etapas de cobro persuasivo y coactivo, estén
previstos en el Decreto 145 del 15 de mayo de 2015, "Por la cual se expide el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Deparfamento de
Cundinamarca”, que en los articulos 7°, 8, 9, 10, 11 y 13 establecen:

<< Articulo 7°. COMPETENCIA PARA LAS GESTIONES DE COBRO PERSUASIVO: Las
Secretarias a fravés de los ordencdores del gasto y las Unidades Administrativas,
realizardn las gestiones de cobro persuasivo de fas deudas v obligaciones
surgidas con ocasion del ejercicio de sus funciones, de acuerdo con el
crocedimiento establecido en el presenfe Regiamenio.

Arficulo 8. COMPETENCIAS PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO.

la compefencia parg adelanfar el procedimiento administrativo de cobro
coactivo corresponde a lo Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda del Depariamento de Cundinamarca. {...)

Arffculo 9. ETAPAS DFL PROCESQ DE COBRO. El proceso adminisirative de cobro de

la cartera a favor del Deparfamento consfa de fres efapas, a saber: 1.
Idenfificacidn v determinacién razonada de ila cartera o cobrar. 2. Cobro
persuasivo. 3. Cobro coactivo.

Articulo  10. ACTUACIONES PARA LA IDENTIFICACION Y DETERMINACION
RAIONADA DE LA CARTERA A COBRAR. Corresponde a esta etapa del proceso de
cobro, la determinacion y verificacion de las obligaciones pendienfes de pago a
favor de la administracién departamental v sus dependencias; se reafizard con
base en el estudio y closificacion de la documentacion pertinente que Ias
acredife, para efectos de proceder posteriormente a su debido cabro.

Para esto, cada dependencia encargada del recaudo de los recursos efectuard,
il la revisidn de la exigibiidad de las obligaciones: i) la validacién de los titulcs
ejecutivos que fas fundamenfen, a fin de excluir las obligaciones que no cumplan
con los reguisitos legales consagrados en fas normas perfinentes para estos
efectos; i} el andlisis de la ocumrencia o existencia de hechos que den lugar a la
interrupcidn o suspension de la prescripcién; fiv] la verificacién de las
inconsistencias del titulo derivadias de la etapa de determinacion v la de cobro: y
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RESOLUCION No. 1122 DE 2020

<<Por o cual se resuelve un recurso de apelacidén>>

ofros que puedan considerarse convenienfes para una adecuada identificacidn
de la cartera que se pasard al cobro. {..)

Articulo 11. ACTUACIONES EN LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO. CITACION AL
DEUDOR. Con el fin de obtener el pago voluntario de las obligdciones antes de dar
fnicio ol proceso de cobro coacfivo, las Secretarias de Despacho y las Unidades
Administrafivas a fraves de los Ordenadores del Gasto, realizaran las gesfiones de
cobro persuasivo de las deudas v obligaciones surgidas con ocasién del gjercicio
de sus funciones, para invitar al deudor moroso por correo electrénico o mediante
oficio para que pague su obligacion. El oficio deberd ser enviade por comreo
certificado, electrdnico o enfregado por &f funcionario del Despacho y confener
como minimo: el concepto, periodo y monto de la obligacién insoluta a su cargo
o de la persona juridica que representa, asi como el plazo limite para que acuda
a las oficinas de Ia respectiva Secretario, Direccidn o Dependencia, segin el caso,
antes de iniciar el proceso de cobro coactivo, el cual podrd serde 1 O a 15 dias
segun el volumen de cifaciones realizadas. |[...)

Articulo 13. TERMINO DE LA ETAPA PERSUASIVA. Tendrd un término de hasta de dos
meses (2}, a partir def dia siguiente a la fecha del envio del oficio o comunicacién
electrénica al contribuyente o deudor, el que poadrd deniro de ese término pagar
la obligacién a su cargo.

PARAGRAFO. Vencido el término a que se refiere este articulo, sin que el deudor
hubiere pagado la obligacién comespondiente o se encuenfre en trdmite la
concesion de un plazo para el pago, las Secretarias de Despache y las Unidades
Administrafivas a fravés de los Ordenadores del Gasto, deben remitir ef expediente
a la Direccidn de Ejecuciones Fiscales de la Secretarfa de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca para que inicie e cobro coactivo. {...}>>.

Por otra parte, el Decreto 265 de 2014, asignd a la Direccion del Talento Humano
de o Secretaria de la Funcién PUblica las siguientes funciones:

El artfculo 133 numerales 17,18 y 19 respectivamente:

<<Proyecftar los actos administrativos de resolucion en primera insfancia en los
asunios concernientes a fa Secrefarfa de la Funcidn Publica>>

<<Redlizar fodas las acfividades relacionadas con la gesfion y irdmite de
incapacidades y licencias de los funcionarios y adelantar el proceso de cobro
persuasive o recobro de las mismas ante las entidades prestadoras de salud,
emitiendo la documeniacién que correspenda, segin la competencia de fa
Secretaria de la Funcidn Piblica>>,

<<Coordinar las labores de cobro persuasiva, preparar y suministrar la informacion
requerida para el cobro coactivo por parte de la autoridad competente>>,

Revisado el expediente se observa que mediante oficio 2019540757del 15 de abril
de 2019, con constancia de radicado del 24 de abril de 2019, el Departamento
solicitd formalmente a la ARLA POSITIVA, el reembolso de o pagado por las
incapacidades por enfermedad profesional, como respuesta la ARL pagd unas
incapacidades y nego otras.
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RESOLUCION No. 1122 DE 2020

<<Por la cual se resuelve un recurso de apelacion>>

Pcr lo anterior, no son de recibo los argumentos esgrimidos por la ARL POSITIVA,
donde expresa gue la expedicidn del acto administrativo 01284 del 29 de julio de
2019 se emitid con viclacién del debido proceso, acto gue fue notificado en
debida forma tanto asi que se interpusieron los recursos de Ley, uno de ellos es
objeto de esta instancia.

Se equivoca el recurrente al no haber advertido que tanto el epigrafe como el
articulo primero de la parte resolutiva del acto administrativo recuirido, en ningun
momento sefalan que se trate del Mandarmiento de Pago: pues no se trata del
Mandamiento de Pago sino apenas de la constitucion del Titulo Ejecutivo necesario
para adelantar el proceso de cobro persuasivo vy luego el de cobro coactivo, que
aun no se han adelantado. Proceso que se iniciard obviamente una vez se
encuentre gjecutoriada la Resolucidn 1284 de 2019 gue es objeto de los recurses
gue se estdn resclviendo,

Es asi como erradamente se estdn proponiendo unds excepciones contra un
Mandamiento de Pago inexistente.

Aclarada la competencia e inexistencia de Mandamiento de pago, ho siendo por
técnica juridica apropiado proponer excepciones; se procede a andalizar los demds
argumentos esgrimidos por el apelanie.

2. Extincién de la obligacion por pago efective de incapacidades

En su escrito de recurse de reposicion y en subsidio de apelacidn, argumenta gue
el Departamento estd cobrando unas incapacidades que ya fueron canceladas
a través de transferencia bancaria o la cuenia 473100058063 del Banco
Cavivienda. Sobre este particular, se reitera lo expuesto en la Resolucién 01610 del
25 de octubre de 2019, en la que se dijo que se logrd establecer el ingresoc y pago
efectivo por parte de ARL POSITIVA, de las prestaciones econdmicas que se
relacionaron en el acto adminisirativo que resolvid el recurso de reposicion, razon
por la cual se excluyeron del titulo originaric vy las certificadas por el Grupo de
Némina del 18 de marzo y 14 de abril de 2020, se excluyen del titulo:

IDENTIFICACIO ‘NOMBRE FECHA DE FECHA FINAL VALOR DE LA VALOR PAGADO

N INICIO INCAPACIDAD POR ARL

1070615670 STEBAN DAZA 22/02/2018 13/03/2018 1.235.675 $1.235.675

ALVAREZ
28381069 MARTHA 27/06/2018 29/06/2018 544,647 544,647
RODRIGUEZ PENA
TOTAL, 1,780.322 1,780.322
PAGADAS

2.1. Pago de incapacidades en forma incompleta

Establece la norma que el pago de los incapacidades laborales de origen
profesional menores a un (1) dia corre por cuenfa del empleador conforme al
Decreto 776 de 2001, en el sentido gue serdn a cargo de los respectivos
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<<Por la cudl se resuelve un recurso de gpelacion>>

empleadores |as prestaciones econdmicas correspondientes a un {1} dia de
incapacidad originada por enfermedad profesional y de la ARL a partir del
segundo (2) dia.

Que la Ley 776 del 17 de diciembre de 2001, sefala:

<<Arficulo 3. Monto de Jas prestaciones econdmicas por incapdacidod termporal.
Todo dffliado a quien se le defina una incapacidad tempaoral, recibird un subsidio
equivalente al cien (100%) de su salario base de cotizacién, calculado desde el
dia siguiente el que ocurrié el accidente de trabajo y hasta el momento de su
rehabilitacién, readaptacién o curacion, ¢ de la declaracion de su incapacidad
permanente parcial, invalidez ¢ su muerte. El pago se efectuard en los perfodaos
en que el frabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia
siguiente de iniciada la incapacidad comrespondiente @ una enfermedad
diagnosticada como profesional, >>

Asl, tal como se expuso al resolver el recurso de reposicion y como lo informa ia
recurrente en escrito del 26 de agosto de 2019, la ARL pagd un menor nimero
de dias de incapacidad el cual se vio reflejada en un menor valor, razén por la
cual se mantiene en el titulo la diferencia de lo no pagado por page parcial,
como lo evidencia la certificacion emitida por la Direccién del Talento Humano
del 18/03/2020: '

Identificacién Nombre Fecha de Fecha finat Pagadc porla | Pagada porla DIFERENCIA
Inicio entidad ARL POSITIVA
52270330 CLAUDIA 8/08/2018 10/08/2018 384.477 $9.788 284,689
TIPZIANA
IAMORA
TERAN {
52270330 CLAUDIA 27/08/2018 31/08/2008 640.796 146.313 $474,483
TIPZIANA
IAMORA
TERAN
TOTAL
1.025.273 266.101 $759.172

3. Improcedencia del reconocimiento de la prestacién por
incumplimiento de requisitos legales, tales como:

3.1. Incapacidades objetadas y tramites devueltos

Manifiesta la recurrente que no reconoce estas incapacidades por no haber sido
consecuencia de un accidente de frabajo o enfermedad laboral, razén por la cual
fueron objetadas y su trdmite devuelto, tal como se expuso en la resolucién 01610
del 25 de octubre de 2019, que resolvid el recurso de reposicion, la ARL POSITIVA,
no expuso las razones facticas y juridicas que fundamenten a esta instancia para
excluir del titulo las prestaciones econdmicas por enfermedad profesional, el
Departamento de Cundinamarca, las radicd de acuerdo al diagndstico emitido
por lo EPS y que la ARL POSITIVA, no- cbjetd en la oporfunidad debida, en
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consideracion que la entidad no determina el origen de la enfermedad sino la EP3
o en su defecto la ARL, por ende, tal como lo expuso lo Honorable Corte
Constitucional, las EPS y ARL, deben trabajar conjuntamente en armonia con las
Juntas de Cadlificacién de Invalidez, para que sus discrepancias no vayan en
perjuicio del tfrabajador.

Sobre este particular en sentencia del 13 de diciembre de 2013, con ponencia del
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte Constitucional dentro del
expediente T-874- 2013, sobre el pago de las incapacidades de accidente de
trabajo o enfermedad de origen profesional expuso:

<<En las incapuacidades de origen profesional

Frente a las incapacidades derivadas de ung enfermedad o accidente labordl, ia
administradora de riesgos profesionales asume el pagoe de fodas las prestaciones
a que haya lugar desde el primer dfa, hasta que i} la persona quede integralmente
rehabilifada y, por tanto, reincorporada ol rabajo; i) se le califique su estado de
incapacidad parcial permanente vy en este caso se indemnice, ¢ i) se califique lo
perdida de capacidad faboral en un porcentaje superior ai 50%, caso en el que
se reconocerd su pensién de invalidez.

De conformidad con los arficulos 3 y 7 de la Ley 776 de 20021, ja base para
calevlar el valor del auxilic por incagacidad en enfermedad profesional, depende
del cargcter de la misma, es decir, femporal o permanente parcial.,

"An. 2. Incapacidad temporal. Se entiende por incapacidad temporal, aquella
que segun el cuadro agudo de la enfermedad o lesidn que presente el afiliado
al Sistema General de Riesgos Profesionales, le impida desempefiar su
capacidad laboral por un fiempo determinado.

Arf. 3o. Monto de las prestaciones econémicas por incapacidad
temporal, Todo afilicdc a guien se le defina una incapacidad termporal, recibird
un subsidic equivalente al cien [100%) de su salario base de coftizacién,
calculado desde el dia siguiente el gque ocurid ef accidente de frabajo v hasta
el momento de su rehabilitacién, recdaptacién o curacion, o de la declaracion
de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se
efectuard en los periodos en que el frabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia
siguiente de iniciada lo incapacidad corespondiente a una enfermedad
diagnosticada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacion de que frata el presente
arficulo serd hasta por cienfo ochenta (180} dias, que podrdn ser
prorrogados hasta por periodos que no superen otros ciento ochenta [180) dias
confinuos adicionales, cuando esta prémoga se determine como necesaria
para el tratamiento del dfiiado, ¢ para culminar su rehabllitacién.

Cumplido el periodo previstc en el inciso anferior vy no se hubiese fogrado la
curacién o rehabilitacion del ofiliado, se debe iniciar el procedimiento para
deferminar el estado de incapacidad permanente parcial o de invalidez. Hastg
fanto no se esfablezca el grado de incapacidad o invalidez ia ARP confinuard
cancelando el subsidio por incapacidad temporal.
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De lo anterior, se infiere que las incapacidades rechazadas por la ARL POSITIVA,
para no reconocer su pagoe, fueron objeto de debate al resolver el recurso de
reposicién, no siendo de recibo su negativa al pago, como quiera que no se dan
ninguna de las causales imputables al empleador para excluir de la Resolucion
01610 del 25 de octubre de 2019, méxime cuando la posicidon dei Departamento
de Cundinamarca, es garantizar la prestacidon econdmica del trabajador durante
la cesacién de sus labores por presentar una disminucién de su capacidad laboral,

progresa’ il
RESOLUCION No. 1122 DE 2020
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Paragrafo 1o. Para los efectos de este sistema, las prestaciones se oforgan por
dias calendario. :

Pardgrafo 20. Las enfidades administradoras de riesgos profesionates deberdn
asumir ef pagoe de Ia cofizacion para los Sistemas Generdles de Pensiones y de
Seguridad Social en Salud, correspondiente g los empleaderes, durante [os
periodos de incopacidad femporal y hasta por un ingreso base de la
cotizacién, equivalente al valor de la incapacidad. La proporcién serd la misma
establecida para estos sistemas en ia Ley 100 de 1993,

Paragrafo 3o. La Administradora de Riesgos Profesionales podrd pagar el monto
de la incapacidad directamente o a fravés del empleador. Cuando el pago
se realice en forma directa la Adminisiradora deducird del valor del subsidio
por incapacidad temporal el porcentaje que debe cofizar el frabajador a los
ofros subsisternas de Seguridad Social, valor que deberd trasiadar con el aporte
correspondienfe del empleador sefidlado en el pardgrafo anterior, a la EPS o
Adminisfradora de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el frabgjadoren los
plazos previsfos en la ley.

De lo anterior se desprende, que de lg cdlificacién de la pérdida de Ia
capacidad laboral surgen diferencias de diversa indole en Ia proteccién del
frabajador, por ende, para la proleccién del frabajador es necesario que las
enlidades del Sistema Infegral de Seguridad Social cooperen mutuamenie
enire si y con la Junfa Regional y Nacional de Cailificacién de Invalidez en aras
de establecer de manera fidedigna el origen de la patologia que generd la
incapacidad. >> (negrilla fuera de fexto)}

razén por la cual se mantiene su cobro, tal como se enuncia a continuacion.

IDENTIFICACION NOMBRE FECHA DE FECHA FINAL INTERRUPCION VALOR DE LA
INICIO . INCAPACIDAD
1026268902 IVAN CAMILO 4/08/201¢ 6/08/206 3i8.948
CORTES MEJIA
GERMAN 03/12/2016 19/12/2016 3.809.578
19420791 AUGUSTO AYALA
AGUIRRE
72221108 IVN ALBERTO 11/04/2017 20/04/2017 1.590.471
PUETO GARION
72221108 IVAN ALBERTO 24/04/2017 23/05/2017 4.771.413
PUETO GARION
51883824 INGRID ROSSANA 29/06/2017 03/07/2017 431.785
FERRER BUITRAGO
42163826 ANDREA DEL 12/07/2017 16/07/2017 1.196.095
PILAR TORRES
CASAS
65823479 MARIA VICTORIA 12/07/2017 14/07/2017 445.644
BERMUDEZ
ESPINOSA
Calle 26 #51-33 Bogota D C
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51914536 DURBY GONZALEZ 13/07/2017 13/07/2017 103.428
RODRIGUEZ
51966834 BEATRIZ MORALES 13/07/2017 14/07/2017 245,762
RODRIGUEZ
11235424 JUAN CARLOS 14/07/2017 28/07/2017 3.588.286
GONZALE?
GOMEL
79744245 EDWIN 17/07/2017 19/07/2017 717.457
ALEXGARCIA
RODRIGUEZ
1024541766 ANGIE VANESA 27/07/2017 28/07/2017 123,567
LAITON ZAMORA
1069725661 JHONATAN 11/08/2017 12/08/2017 218.277
DAVID
RODRIGUEZ RUIZ
39661850 MARTHA ESTELA 02/10/2017 5/10/2017 414,513
PENALOZA
USAQUEN
79201114 WILSON ABEL 12/1042017 16/10/2017 340.477
PARRAGA
SANCHEZL
52527624 NOHORA 20/02/2018 22/02/2018 407.738
CONSTANZIA
MURCT BERNAL
52527624 NCHORA 23/02/2018 27/02/2018 479.563
CONSTANZA
MUNOZ BERNAL
52527624 NCHORA 28/02/2018 07/03/2018 1.087.301
CONSTANZA
MURNQZ BERNAL
52527624 NOHORA 08/03/2018 17/03/2018 1,359,127
CONSTANZA
MUROZ BERNAL
74189187 JAIRO ENRIQUE 30/05/2018 01/06/2018 494,729
| ESPINOSA ROSAS
20905870 CAROCLINA 31/08/2018 04/09/2018 432.893
HERRENO
ESPANOL
52029097 DIANA MARIA 29/01/2018 29/01/2018 51.507
RODRIGUEZ
SANTAMARIA
TOTAL $5.704.81¢

De las pruebas obrontes en el proceso se evidencio que el cobro de las
incapacidades fue radicado directamente por el Departamento ante la ARL
POSITIVA dentro del término legal mediante radicado 2019540757 del 15 de abril
de 20192, con constancia de radicado del 24 de aloril de 2019, termino durante el
cual la ARL POSITIVA guardd silencio, concluida esta etapa, se procedid a emitir el
tituio ejecutivo que es objeto de este recurso.

Acorde con lo anterior, continuan sin pago las siguientes incapacidades:

IDENTIFICACION NOMBRE FECHA DE FECHA FINAL INTERRUPCION VALOR DE LA
INICIO INCAPACIDAD
1024268902 IVAN CAMILO 4/08/2016 8/08/204 318.948
CORTES MEJIA
GERMANAUGUST 03/12/2016 19/12/201¢ 3.809.578
19420791 O AYALA
AGUIRRE
72221108 IVN ALBERTC 11/04/2017 20/04/2017 1.5%0.471
PUETO GARION
72221108 VAN ALBERTO 24/04/2017 23/05/2017 [ 4771.413
PUETO GARION
51883824 INGRID ROSSANA 29/06/2017 03/07/2017 431.785
FERRER BUITRAGO
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42163826

ANDREA DEL
PILAR TORRES
CASAS

12/07/2017

16/07/2017

1.196.095

&5823479

MARIA VICTORIA
BERMUDEZ
ESPINOSA

12/07/2017

1410712017

445,644

51916536

DURBY GONZALEZ
RODRIGUEZ

13/07/2017

13/07/2017

103.428

51966836

BEATRIZ MORALES
RODRIGUEZ

13/07/2017

14/07/2017

245.762

11235426

JUAN CARLOS
GONZALEZ
GOMEZ

14/07/2017

28/07/2017

3.588.284

79746245

EDWIN
ALEXGARCIA
RODRIGUEZ

17/07/2017

19/07/2017

717.657

1024561766

ANGIE VANESA
LAITON ZAMORA

27/07/2017

28/07/2017

123.567

1068725661

JHONATAN
DAVID
RODRIGUEL RUIZ

11/08/2037

12/08/2017

218.277

39661850

MARTHA ESTELA
PENALOZA
USAQUEN

02/10/2017

5/10/2017

414.513

77201114

WILSOM ABEL
PARRAGA
SANCHEZ

12/10/2017

16/10/2017

340.477

52527624

NOHORA
CONSTANZA
MUNOZ BERNAL

20/02/2018

22/02/2018

407.738

52527624

NOHORA
CONSTANZA
MUNOZ BERNAL

23/02/2018

27/02/2018

679.563 1 1

52527624

NOHORA
CONSTANIA
MUNOZ BERNAL

28/02/2018

07/03/2018

1.087.301

52527624

NOHORA
CONSTANZA
MUNOZ BERNAL

08/03/2018

17/03/2018

1.359.127

74189187

JAIRC ENRIQUE
ESPINOSA ROSAS

30/05/2018

01/04/2018

494,729

20905870

CAROLINA
HERRENO
ESPAROL

31/08/2018

04/09/2018

432.893

4487871

CARLOS IVAN
BOTERO SALAZAR

03/10/2016

04/10/2016

154,352

35519788

CLAUDIA LUCIA
BERNAL SANCHEZ

31/012/2016

14/01/201&

2.695.771

72221108

IVN ALBERTO
PUETO GARION

24/02/2016

03/03/2016

1.272.377

72221108

IVN ALBERTO
PUETO GARION

04/03/2017

12/03/2017

1.431.424

72221108

IVN ALBERTO
PUETO GARION

13/03/2017

27/03/2017

2.385.707

1010162366

ANDREA
CAROQLINA
GABANIO
MONTOYA

21/03/2017

23/03/2017

381.956

72221108

IVN ALBERTO
PUETO GARION

28/03/2017

10/04/2017

2.226.659

52270330

CLAUDIA
TIFZIANA
IAMORA TERAN

8/05/2017

15/05/2017

920.889

53139769

NATALIA
ALEXANDRA
JIMENEZ
CABRERA

25/05/2017

25/05/2007

T15.1¢1

79263123

ROBERTO
ARISTIDES
RODRIGUEZ
PABON

15/08/2017

16/08/2017

148,281

79263123

ROBERTO
ARISTIDES

17/08/2017

18/C8/2017

148.281

‘ iQNet ’

Gohernacion de
Cundinamarca
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RODRIGUEZ
PABON
52029097 DIANA_MARIA 29/01/2018 29/01/2018 51.507
RODRIGUEZ
SANTAMARIA
SUBTOTAL 34.709.767
VALOR PAGADO POR
DEBAJO DEL VALOR 759.172
DE LA INCAPACIDAD |
TOTAL, DE dI;A
OBLIGACION | 35.468.939

Por tanto, una vez analizados los argumentos expuestos por la recurrente en el
recurso de reposicion y subsidiario de apelacidén contra el acte mediante el cual
se constituye el titulo ejecutivo, que erradamente el recuirente, le dio la
denominacién de mandamiento de pago sin serlo, es procedente modificar la
Resclucion la 01284 del 29 de julio de 2019 e implicitamente la Resolucidn 01610
del 25 de octubre de 2019, tedo ello, de conformidad con lo expuesto, teniendo
como saldo insoluto de la obligacién a cargo de la ARL POSITIVA, la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS M/COTE., ($35.468.939,00.) sin incluir los intereses moratorio
legales, por el cual se constituye el titulo ejecutivo. -

Finalmente, este Despacho deja constancia que una vez ejecutoriado el presente
acto administrativo, procederd a reaglizar el cobro persuasivo v de no recibir el
pago lo remitird a la Direccidn de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda, para que se adelante el respectivo cobro coactivo, conforme a lo
dispuesto en el arficulo 13 del Decreto Departamental 145 de 2015,

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de la Funcidén PUblica de la Gobernacién de
Cundinamarca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar la Resolucién la 01284 del 29 de julio de 2019, por
la cual se constituye un titulo ejecutivo en favor del Departamento de
Cundinamarca v a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales ARL
POSITIVA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente dcto
administrativo, el cual guedard asi:

“ARTICULO PRIMERQO: CONSTITUCION DE TITULO EJECUTIVO. Constituir titulo
ejecutivo en favor del Departamento de Cundinamarca con Nif §99.999.174-0
y a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA con NIT
860.011.153-6, por concepto de prestaciones econdmicas adeudadas
conforme a la relacién contenida en la parte mofiva de esta providencia, por
la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE., ($35.468.939.00), mds los infereses
moratorios legales causados desde la fecha de su vencimiento hasta el pago
efectivo de lg obligacién'.
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ARTICULO SEGUNDO: Ejecutoriada la presente Resolucién y de acuerdo a lo previsto
en el Decreto 145 de 2015, se procederd a realizar el cobro persuasivo por esta
Secretaria mediante oficio suscrito por el Ordenador del Gasto y de no obtener el
pago dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al envio del oficio a érdenes del
Departamento de Cundinamarca, Tesoreria General, cuenta de aohorros
473100058063, Banco Daviviendo; se remitird el expediente a la Direccidn de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaric de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca para que inicie el correspondiente proceso de cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: Notificar esta decision ol sefior EDUARDO HOFMANN PINILLA,
en su calidad de Secretario General y Juridico de la Compafia de Seguros ARL
POSITIVA, NIT. 860.011.153-6, de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de Cdodigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrafivo,
advirtiendo que contra la misma no procede recurso alguno. Lo anterior a través

de la Oficina Asesora Juridica y Relaciones Laborales de la Secretaria de la Funcién
Publica.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a porfif de la fecha de su
notificacién.

Dada en Bogotd, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PG-UJ""""'W \-

PAULA SUSANA OSPINA FRANCO
Secretaria de la Funcion Pablica

Froyecté: Luisa Salas Cantillo/ P.E OAJRL
Revisd y Aprobé: Zamandha Gélvez Garcia/ Jefe QAJRL
Revisd: Luz Inés Sandoval E/ Asesora Despacho

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Hoy

Se Presentd

Identificado(a) conlg C. C. N° de

A fin de notificarse personalmente de la resolucion Ne
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERD. CE - 2020622872
ASUNTO: MANDAMIENTO DE PAGO 53072020 POSITIVA
DEPENDENCIA: 182 - DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES

MANDAMIENTO DE PAGO

RESOLUCION No. 139073

(1 DE DICIEMBRE DE 2020)
Proceso Especial No. 530/2020

EL DIRECTOR DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 566 del Estatuto de
Rentas del Departamento de Cundinamarca (Ordenanza 216 de 2014), articulo 98
Decreto Ordenanzal No. 0265 del 16 de septiembre de 2016 y articulo 8° del
Decreto No. 0145 del 15 de mayo de 2015y

CONSIDERANDO

Que la Direccién de Talento Humano de la Secretaria de la Funcién Pblica det
Departamento de Cundinamarca, remitié a la Direccion de Ejecuciones Fiscales la
resolucion No. 1284 del 29 de julio de 2019 “Por fa cual se constituye un titulo
gjecutivo en favor del Departamento de Cundinamarca y a cargo de la
Administradora de Riesgos Laborales Positiva", por concepto de prestaciones
economicas adeudadas a nombre de ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA identificada con Nit, 860.011.153-6 por valor de
CINCUENTA Y DOS MILLONES STECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($52.749.769,00) M/CTE., la cual
fue notificada mediante aviso el dia 9 de agosto de 2019,

Que el dia 29 de agosto de 2019, mediante radicados Nos. 2019170207 y
2019170283 el sefior EDUARDO HOFMANN PINILLA identificado con cedula de
ciudania No. 6.760.792, en calidad de Secretario General de la empresa
POSITIVA S.A Compafiia de Seguros identificada con Nit. 860.011.153-6 presento
solicitud de nulidad y recurso de reposicién en subsidio de apelacion
respectivamente, en cuanto a la resolucion No. 1284 del 29 de julio de 2020.

Que mediante la resolucién No. 01610 del 25 de octubre de 2019 “Por la cual se
repone parcialmente la Resolucion No. 01284 del 29 de julio de 2019 y se modifica
fa obligacién a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales Positiva” el
Director de Talento Humano de la Secretaria de la Funcion Pulblica del
Departamento de Cundinamarca, ordené modificar el valor de la obligacién a
cargo de POSITIVA S.A Compafiia de Seguros a la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS ($36.374.978) M/CTE. Asi mismo, por consiguiente
mediante resolucién No. 1122 del 16 de abril de 2020 la Secretaria de la Funcion
Publica resolvio el recurso de apelacion conforme a lo de su competencia, en la
cual maodificd el valor adeudado por concepto de prestaciones econdomicas
adeudadas por POSITIVA S.A Compafiia de Seguros a la suma de TREINTA'Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($35.468.939).

Que la resolucién No. 1122 del 16 de abril de 2020 fue notificada mediante aviso
publicado en e! mico sitio de la Funcion Publica de la pagina web del
Departamento de Cundinamarca.
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Que el 16 de junio de 2020 la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y Relaciones
Laborales de la Secretaria de la Funcion Publica del Departamento de
Cundinamarca, expidié constancia de ejecutoria de la resoluciéon No. 1122 del 16
de abril de 2020 que cobroé firmeza el 16 de junio de 2019.

Que segln constancia expedida por el Director de Talento Humano de la
Secretaria de la Funcién Publica del Departamento de Cundinamarca, fechada del
dia 8 de octubre de 2020 la empresa ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA identificada con Nit. 860.011.153-6 efectut el pago de la
suma de DOS MILLONES QUINIENTOS VENTISEIS MIL CATROCE PESQOS
($2.526.014) MICTE, previo al momento de remision e iniciacion del proceso
ejecutivo de cobro coactivo en la Direccién de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda.

Que por lo anteriormente expuesto, la cuantia del monto a cancelar por concepto
de prestaciones econémicas adeudadas a nombre de ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES POSITIVA identificada con Nit. 860.011.153-6., ascienden
a la suma de TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL NOVENCIENTOS VENTICINCO PESOS ($32.942.925) M/CTE., mas los
intereses moratorios correspondientes hasta la fecha en que se haga efectivo el
pago de la obligacién incumplida, més los gastos en que incurri6 la administracion
departamental para hacer efectiva la obligacion, como lo sefialan los articulos 836-
1 del Estatuto Tributario Nacional y 584 del Estatuto de Rentas del Departamento.

Que la obligacion en mencion, es clara, expresa y exigible, presta merito ejecutivo
de conformidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto de
Rentas del Departamento de Cundinamarca sumas que no han sido pagadas a la
fecha por ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA identificada
con Nit. 860.011.153-6; por lo cual, es necesario iniciar el procedimiento de cobro
coactivo contenido en los articulos 826 del Estatuto Tributario nacional, en
concordancia con el Estatuto Departamental de Rentas de Cundinamarca.

Por lo expuesto, la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Librar mandamiento de pago por la via administrativa
coactiva a favor del Departamento de Cundinamarca y a cargo de
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA identificada con Nit.
860.011.153-6 por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NOVENCIENTOS VENTICINCO PESOS ($32.942.925)
M/CTE., mas intereses moratorios correspondientes desde el momento en que se
hizo exigible la obligacién hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de la
obligacion incumplida y adicionalmente los gastos en que incurrié la
administracion departamental para hacer efectiva la obligacién, como lo sefialan
los articulos 836-1 del Estatuto Tributario Nacional y 584 del Estatuto de Rentas
del Departamento.

ARTICULO SEGUNDO. Citar y notificar esta providencia al Representante Legal
de ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA o quien haga sus
veces de conformidad con el articulo 565 y s.s. del Estatuto Tributario Nacional y

en concordancia con el Art. 363 y s.s. de la Ordenanza No. 216 de 2014.

ARTICULO TERCERO. Advertir a ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA que dispone de quince (15) dias después de notificada
esta resolucion, para cancelar la deuda o proponer las excepciones legales que
estimen pertinentes, conforme al articulo 577 del Estatuto de Rentas. Vencido este
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término, si no se hubieren propuesto excepciones o l0s deudores no ha pagado, la
Direccién proferira acto administrativo ordenando seguir adelante con la ejecucion
del proceso coactivo y la orden de decretar medidas cautelares.

ARTICULO CUARTO. El pago debera efectuarse en la entidad financiera BANCO
DAVIVIENDA autorizada para el efecto, en la cuenta de ahorros No.
47317001224-8 a nombre de la Tesoreria General de Cundinamarca, previa
liquidacion del crédito a la fecha de su cancelacién u optar por las facilidades de
pago ofrecidas por |a entidad ejecutora, para lo cual debera acercarse a la Sede
Administrativa de la Gobernacién de Cundinamarca ubicada en la Calle 26 No.
51-53 de la Ciudad de Bogota, D.C., Direccién de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, Torre de la
Beneficencia, Piso 1° o ponerse en contacto con el despacho por medios
electronicos.

ARTICULO QUINTO. Librense los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

LUIS AUGUSTO RUIZ QUIROGA

Direcfor de Ejecuciones Fiscales E"““_“.":;;;“*’”b‘éi,h};‘{;‘ﬁé‘ﬁ: S ONDINANE
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LUIS AUGUSTO RUIZ QUIROGA DIRECTOR DE SAL.%%%%'B%'T‘%%E?:%%E;
EJECUCIONES FISCALES SECRETARIA DE HACIENDA GERENCIA JUII:R E;g,;\
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA o
notigjecucionesfiscales@cundinamarca.gov.co
Asunto:
CE 2020622972
EXCEPCIONES AL MANDAMIENTO DE PAGO Resolucion No. 139073 del 1 de
diciembre de 2020

PROCESO ESPECIAL: No. 530/2020
EJECUTANTE: EJECUCIONES FISCALES SECRETARIA DE HACIENDA.
EJECUTADO: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

LUISA FERNANDA CABREJO FELIX, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificad con
C.C. No.52.201.373 de Bogota, obrando en mi condicién de apoderada general de Positiva
Compaiiia de Seguros S.A., segn escritura publica No. 3181, de la entidad aseguradora,
organizada como sociedad anénima que, como consecuencia de la participaciéon mayoritaria
del Estado tiene el caracter de entidad descentralizada indirecta del nivel nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente sometida al Régimen
de Empresas Industriales y Comerciales del Estado de conformidad con el articulo 97 de la
Ley 489 de 1998, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., tal y como se
desprende de los certificados de existencia y representacién legal expedidos por la Camara
de Comercio y la Superintendencia Financiera, cuyas copias se adjuntan, de manera atenta
en virtud de la facultad consagrada en el Decreto 1678 de 2016, me permito presentar
excepciones al mandamiento de pago dentro del proceso de la referencia, en los siguientes
términos:

SUPERCNTEND THOMW FINANCIER Y
BE CTLOMBA

¥V GILADD

EXCEPCIONES
EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO (art. 831 num 6 E.T.)

Para pluralidad de incapacidades ya operé el fenémeno de la PRESCRIPCION. Para el
término de prescripciéon en el cobro de las prestaciones econémicas, debe tenerse en cuenta
lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1562 de 2012, el cual dispone: ‘Las mesadas
pensionales y las demés prestaciones establecidas en el Sistema General de Riesgos
Profesionales prescriben en el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que
se genere, concrete y determine el derecho”.

Igualmente debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011
sobre PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de
salud el reembolso del valor de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres
(3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al
trabajador.

L RSN LN

Tal normativa debe concatenarse con lo establecido en el articulo 818 del Estatuto Tributario
Nacional, que reza:
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"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcién en la forma aquf prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nolificacién del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa”.

Para las incapacidades que se relacionan a continuacién se vislumbra el fenémeno de ia
prescripcién de la accion de cobro y dada su fecha de vencimiento o radicacién en
concordancia con la fecha de notificacion del mandamiento de pago (17 de noviembre de
2021), no puede predicarse que hubo interrupcion de término de prescripcién.

orde NOMBRE FECHA FECHA VALOR TERMINO
n INCAPACID RADICA TRANSCU
AD CION RRIDO A
17
11/2021
1 IVAN ALBERTQ 24/02/2016- 30/03/20 $1.272. 4A-7TM-17D
PUETO GARZON 3/03/2016 17 377
;g 2 IVAN CAMILO 4/08/2016- 01/11/20 $ 5 A-16D
%é CORTES MEJIA 8/08/206 16 318.948
: -3 CARLOS IVAN 3/10/2016- $154.3 5 A- 1M-
“%; BOTERO SALAZAR  4/10/2016 52 13D
:; 4 GERMAN AUGUSTO  3/12/2016- $3.809. 5A-28D
. AYALA 19/12/2016 578
AGUIRRE
5 CLAUDIA LUCIA 31/M12/2016- 07/03/20 $2.695. 4 A -8M-
BERNAL SANCHEZ 14/01/2017 17 771 10D
6 IVAN ALBERTO 4/03/2017-  30/03/20 $1.431. 4 A- 8M-
PUETO GARZON 12/03/2017 17 424 5D
7 IVAN ALBERTO 13/03/2017- 27/04/20 $2.385. 4 A- 6M-
PUETO GARZON 27/03/2017 17 707 20D
: 8 ANDREA CAROLINA  21/03/2017- 24/07/20 $3681.95 4 A-3M-23
: GABANZO 23/03/2017 17 6 D
MONTOYA
9 IVAN ALBERTO 28/03/2017- $2.226. 4 A-TM -
PUETO GARZON 10/04/2017 659 7D
10 IVAN ALBERTO 11/04/2017- 27/04/20 $1.590. 4 A- 6M-
PUETO GARZON 20/04/2017 17 471 20D
Pasitiva Compaiiiz de Saguros S.A.
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11 IVAN ALBERTO 24/04/2017- 30/05/20
PUETO GARZON 23/05/2017 17
12 CLAUDIA TIPZIANAS8/05/2017-
ZAMORA TERAN 15/05/2017
13 INGRID ROSSANA29/06/2017-31/07/20
FERRER BUITRAGO 3/07/2017 18
14 MARIA VICTORIA12/07/2017-4/08/201
BERMUDE Z14/07/2017 7
ESPINOSA
15  ANDREA DEL 12/07/2017-4/08/201
PILAR TORRES16/072017 7
CASAS
16 DURBY GONZALEZ13/07/2017-4/08/201
RODRIGUEZ 13/0772017 7
17 BEATRIZ MORALES 13/07/2017-4/08/201
RODRIGUEZ 14/07/2017 7
18  JUAN CARLOS 14/07/2017-4/08/201
{ GONZALEZ GOMEZ  28/07/2017 7
ga 19 EDWIN ALEXGARCIA 17/07/2017-4/08/201
=g RODRIGUEZ 19/07/2017 7
20 ANGIE VANESAZ27/07/2017-1/09/201
§ LAITON ZAMORA 28/07/2017 7
: 21 JHONATAN DAVID 11/08/2017-02/10/20
RODRIGUEZ RUIZ 12/08/2017 17
22 ROBERTO ARISTIDES 15/08/2017-02/10/20
RODRIGUEZ 16/08/2017 17
PABON
23 ROBERTO ARISTIDES 17/08/2017-02/10/20
18/08/2017 17
24 MARTHA ESTELA2/10/2017-7/11/201
. PENALOZA 5/10/2017 7
USAQUEN
3 25  WILSON ABEL 12/10/2017-31/10/20
) PARRAGA SANCHEZ 16/10/2017 17
26 N O H O R A20/02/2018-3/04/201
CONSTANZA MUNOZ 22/02/2018 8
BERNAL
Positiva Campariia de Seguros 5.A.
Nit: 860.911.153-8 - Linea gratuita nacional; 03-8000-111-170 Teléfono: (601) 330-7000 - www.goeitiva.gov.co
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$4.771.4 A-5M-
413 17D

$920.8 4 A- 6M-2D
89

$431.7 4 A-6M-2D
85

$445.64 A -3M-
44 15D

$1.196.4 A -3M-
095 15D

$103.64 A -3M-
28 15D

$245.74 A -3M-
62 15D

$3.588.4 A -3M-
286 15D

$717.64 A -3M-
57 18D

$123.54 A- 2M-
67 16D

$218.24 A-1M-
77 18D

$148.24 A-1M-
81 15D

$148.24 A-1M-
81 15D

$414.54 A-10D
13

$340.4 4 A-16D
77

$407.73 A-7TM-
38 14D
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27 N O H O R A23/02/2018-3/04/201 $679.53 A-7M-
CONSTANZA 27/02/2018 8 63 14D
MUNOZ BERNAL
28 N O H O R A28/02/2018-3/04/201 $1.887.3 A-7M-
CONSTANZA MUNOZ 07/03/2018 8 301 14D
BERNAL
29 N O H O R A8/03/2018-3/04/201 $135913 A-7M-
CONSTANZA MUNOZ 17/03/2018 8 27 14D
BERNAL
30 JAIRO ENRIQUE30/05/2018-29/06/20 $494.73 A-4M-
ESPINOSA ROSAS 1/06/2018 18 29 18D
31 CAROLINA HERRENQ 31/08/2018-2/10/201 $432.89 3A-1M-
ESPANOL 4/09/2018 8 3 15D
32 DIANA MARIA29/01/2018-28/02/20 $51.503 A-8M-
RODRIGUE Z29/01/2018 18 7 19D
SANTAMARIA

De tal forma, se establece que para 32 incapacidades ya se super6 el término temporal que
impone la ley para ejercer la accién de cobro, por consiguiente tampoco podrian cobrarse
intereses sobre un valor prescrito. Debe tenerse en cuenta que la prescripcidén conlieva la
pérdida de la exigibilidad del derecho o acreencia, por no haberse reclamado o ejecutado
dentro del término establecido por la ley.

Dado lo anterior, la prescripcién hace improcedente la accién de cobro coactivo, toda vez que
la exigibilidad, como de uno de los requisitos de procedibilidad para el cobro de un titulo
ejecutivo, no esta presente y asi debera declararse

EXCEPCION DE PAGO (Art. 831 num 1 E.T.)

De la revision del sistema de informacion, se encuentra lo siguiente:

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., cumplié con la obligacion de cancelar el valor
que corresponde a la incapacidad de la sefiora NATALIA ALEXANDRA JIMENEZ CABRERA
identificada con la CC. 53.139.769 durante el periodo del 25/05/2018- 25/05/2018 por un
valor de CIENTO QUINCE MIL CIENTO ONCE PESOS ($115.111). Sobre tal valor tampoco
puede realizarse cobro de intereses.

LA FALTA DE TiTULO EJECUTIVO POR INVALIDEZ (Art. 831 num 7 E.T.)
Los argumentos que soportan esta excepcion radican en lo siguiente:

Revisada la providencia por medio de |la cual se libra mandamiento de pago, es claro que la
DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA, pretende hacer valer un titulo, sin tener en cuenta, que por parte de la
misma Entidad no se dio cumplimiento a las mismas normas que regulan el cobro de
prestaciones econdémicas, ni al manual de glosas.
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3.1. POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS oportunamente hizo DEVOLUCION de pluralidad
de solicitudes (9) a la entidad y a la fecha la DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA, no dio respuesta oportuna y menos
hubo subsanacion del motivo de devolucién.

ORDE NOMBRE
N

1 IVAN ALBERTO
PUERTO
GARZON

2 IVAN ALBERTO
PUERTO
GARZON

3 CLAUDIA LUCIA
BERNAL
SANCHEZ

4 MARTHA
ESTELLA
PENALOZA
USAQUEN

5 ANDREA DEL
PILAR TORRES
CASAS

6 DURBY
GONZALEZ
RODRIGUEZ

7 MARIA
VICTORIA
BERMUDEZ
ESPINOZA

8 JAIRO ENRIQUE
ESPINOSA
ROSAS

Positiva Compaiia de Seguros S.A.

NIit: 860.011.153-6 - Linga gratuita nacional: 01-8000-111-170 Teléfono: (601) 330-7000 - www.positiva.gov.co

FECHA
INCAPACI
DAD

4/03/2017- DEVUEL
12/03/2017 TA

ESTADO

28/03/2017 DEVUEL
- TA
10/04/2017

31/12/2016 DEVUEL
- TA
14/01/2017

02/10/2017 DEVUEL
-5/10/2017 TA

12/07/2017 DEVUEL
- TA
16/07/2017

13/07/2017 DEVUEL
- TA
13/07/2017

12/07/2017 DEVUEL
- TA
14/07/2017

30/05/2018 DEVUEL
- TA
01/06/2018

Dafensot dol Consumbdor Financlero: Ana Marla Girakio Rincdn - defansordelclienta@pasitiva.gov.co
Carera 114 Ng 96 - 51 Oficing 205 Bogotd. Teléfono: (501) 610 8164

@ Pasiliva Compaiia da Seguras D EPostivalol © PostivaColombia

VALOR

$1.431.424

$2.226.659

$2.695.771

$414.513

$1.196.095

$103.628

$445.644

$494.729

CAUSAL OBJECION

Patologia de origen
comun-no procede por la
ARL

Patologia de origen
comun-no procede por la
ARL

La incapacidad no tiene
informacién de
diagnastico

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en la
plataforma, el mismo dia
que se radicé el tramite.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en la
plataforma, el mismo dia
que se radico el tramite.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en la
plataforma, el mismo dia
que se radicé el tramite.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en la
plataforma, el mismo dia
que se radicé el tramite.

La incapacidad no tiene
informacién de
diagnostico.
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9 EDWIN ALEXIS 17/07/2017 DEVUEL $717.657 Los certificados de
GARCIA - TA incapacidad no se
RODRIGUEZ 19/07/2017 adjuntaron/cargaron en la

plataforma, el mismo dia
gue se radico el tramite.

La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA, estd desconociendo que estas solicitudes fueron devueltas
oportunamente y no emitié pronunciamiento alguno sobre el reparo o motivo de devolucién
por lo cual no podran ser objeto de cobro y menos de tasacion de intereses.

Positiva compaifiia de seguros envié oficio bajo el radicado 2017-01-000-30523, con fecha de
presentacion 4 de agosto de 2017, adjuntando rechazo de incapacidades correspondiente a
ANDREA DEL PILAR TORRES CASAS, BEATRIZ MORALES RODRIGUEZ, EDWIN
ALEXIS GARCIA RODRIGUEZ, DURBY GONZALEZ RODRIGUEZ, INGRID ROSSANA
FERRER BUITRAGO, MARIA VISTORIA BERMUDEZ ESPINOSA y JUAN CARLOS
GONZALEZ GOMEZ.

« POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS oportunamente hizo OBJECION de pluralidad de
solicitudes (20) a la entidad y a la fecha la DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA, no dic respuesta oportuna
y menos hubo subsanacién del motivo de objecion

ORDE NOMBRE FECHA ESTADO VALOR CAUSAL OBJECION
N INCAPACI
E DAD
1 IVAN ALBERTO  24/02/2017 OBJETA $4.771.41 Patologia de origen comtn-
PUERTO - DA 3 no procede por la ARL
: GARZON 03/03/2017
2 IVAN ALBERTO  13/03/2017 OBJETA $2.385.70 Patologia de origen comun-
PUERTO - DA 7 no procede por la ARL
GARZON 27/04/2017
3 IVAN ALBERTO  11/04/2017 OBJETA $1.590.47 Patologia de origen comun-
PUERTO - DA 1 no procede por la ARL
GARZON 20/04/2018
4 IVAN ALBERTO  24/04/2017 OBJETA $1.272.37 Patologia de origen comun-
s PUERTO - DA 7 no procede por la ARL
2 GARZON 23/05/2017
- 5 JUAN CARLOS  14/07/2017 OBJETA $3.588.28 El Diagnostico por el cual
: GONZALEZ - DA 6 fue expedida la incapacidad
GOMEZ 28/07/2017 esta calificado de origen
comun.
6 CAROLINA 31/08/2018 OBJETA $432.893 El Diagnostico por el cual
HERRENO - DA fue expedida la incapacidad

Positiva Compaitia de Ssguros §.A.
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ESPANOL

INGRID
ROSSANA
FERRER
BUITRAGO

BEATRIZ
MORALES
RODRIGUEZ

DIANA MARIA
RODRIGUEZ
SANTAMARIA

NOHORA
CONSTANZA

MUNOZ BERNAL

NOHORA
CONSTANZA

MUNOZ BERNAL

NOHORA
CONSTANZA

MUNOZ BERNAL

NOHORA
CONSTANZA

MUNOZ BERNAL

WILSON ABEL
PARRAGA
SANCHEZ

ROBERTO
ARISTIDES
RODRIGUEZ
PABON

ROBERTO
ARISTIDES

Positiva Compaitia de Seguros S.A.

Nit: 860.011.153-8 - Linea gratuita nacionak 91-8006-111-170 Taléfono: (601) 330-7000 - www.posiliva.gov.co
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04/09/2018

29/06/2017 OBJETA
- DA
03/07/2017

13/07/2017 OBJETA
- DA
14/07/2017

29/01/2018 OBJETA
- DA
29/01/2018

20/02/2018 OBJETA
B DA
22/02/2018

23/02/2018 OBJETA
- DA
27/02/2018

28/02/2018 OBJETA
- DA
07/03/2018

08/03/2018 OBJETA
- DA
17/03/2018

12/10/2017 OBJETA
- DA
16/10/2017

15/08/2017 OBJETA
- DA
16/08/2017

17/08/2017 OBJETA
- DA

Defansor dal Congumidor Financlore: Ana Matla Giraldo Rineén - def rdelciame@positiva.gov.co
Carrata 11A No 96 - 61 Oficrna 206 Bogotd. Teléfona: (501) 510 8164
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$431.785

$245.762

$51.507

$407.738

$679.563

esta calificado de origen
comun.

El Diagnostico por el cual
fue expedida la incapacidad
esté calificado de origen
comun.

El Diagnostico por el cual
fue expedida la incapacidad
esta calificado de origen
comun.

Secuelas no relacionadas
con el evento profesional -
no procede tramite porla
ARL

Secuelas no relacionadas
con el evento profesional -
no procede tramite por la
ARL

Secuelas no relacionadas
con el evento profesional -
no procede tramite por la
ARL

$1.087.30 Secuelas no relacionadas

1

con el evento profesional -
no procede tramite por la
ARL

$1.359.12 Secuelas no relacionadas

7

$340.477

$148.281

$148.281

con el evento profesional -
no procede tramite por la
ARL

Secuelas no relacionadas
con el evento profesional -
no procede tramite por la
ARL

Secuelas no relacionadas
con el evento profesional -
no procede tramite por la
ARL.

Secuelas no relacionadas
con el evento profesional -

ot . .
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RODRIGUEZ 18/08/2017 no procede tramite por la

PABON ARL.

17 ANDREA 21/03/2017 OBJETA $381.956 EI Diagnostico por el cual
CAROLINA - DA fue expedida la incapacidad
GABANZO 23/03/2017 esta calificado de origen
MONTOYA comun

18 ANGIE VANESA 27/07/2017 OBJETA $123.563 Patologia de origen comun-
LAITON ZAMORA - DA no procede por la ARL.

28/07/2017

19 IVAN CAMILO 04/08/2016 OBJETA $ 318.948 Patologia de origen comun-
CORTEZ MEJIA  -8/08/2016 DA no procede por la ARL.

20 JHONATAN 11/08/ OBJETA $218.277 Patologia de origen comun-
DAVID 11/08/2017 DA no procede por la ARL.
RODRIGUEZ -

RUIZ 12/08/2017

« NO RADICACION. Dentro de los sistemas de informacion de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A no se evidencia que se haya radicado solicitud de pago correspondiente
a la incapacidad de la sefiora CLAUDIA TIPZJANA ZAMORA TERAN por el periodo
08/05/2017-15/05/2017 por un valor de NOVECIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE PESOS
($ 920.889). Se requirié para ello fuera enviado la copia del radicado por parte de la entidad
l gjecutante.

N

BRI TE RGN W, RSN TIER S,
E S0

VOGILADD

Con base en lo sefialado precedentemente, es claro que dicha incapacidad no pueden ser
objeto de cobro y menos de tasacién de intereses, dado que no se cuenta con el soporte de
radicacién de la misma, lo que imposibilita el correspondiente pago, demas no hubo
respuesta a la objecién por falta de radicacion.

« El articulo 422 del Cédigo General del Proceso al igual que el articulo 99 del Cpaca,
expresamente indican que son demandables ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o su causante
y que constituyen plena prueba contra él.

La Direccidén de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, ha
desconocido la obligacidén al momento de la constitucion del titulo ejecutivo de valorar en
conjunto los documentos soporte del mismo, y que deben reposar en la entidad.

Es inentendible como el funcionario al que le compete revisar la documentacién no detecta a
simple vista las fechas de las incapacidades cuyos términos para cobro estan mas que
vencidos y afectados por el fendmeno de la prescripcion. Tampoco como se desconoce que
hayan sido enviadas comunicaciones en las cuales se rechaza el pago por existir causales
de objecién y devolucion como que se trata de diagnéstico de origen comun o secuelas no
derivadas de enfermedad profesional.

My 4 3 1088 v 05
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Este titulo que es invalido al carecer de las exigencias de ser CLARO, EXPRESO y
EXIGIBLE:

Primero. La CLARIDAD es inexistente debido a que frente a las incapacidades cobradas no
se dio respuesta a las objeciones y devoluciones realizadas, sin determinarse si eran
patologias o no de origen comin ¢ que eran o no secuelas relacionadas con evento
profesional o que se requirié los certificados de incapacidad que omitieron adjuntar cuando
realizan la radicacion del tramite.

Adicional a ello, la Resolucion No. 139073 que libra mandamiento de pago fechada 1 de
diciembre de 2020, no especifica a cuales incapacidades corresponde el pago realizado por
la suma de $2.526.014, sin que haya claridad cuéles incapacidades quedan vigentes de la
resolucion No. 1122 de 2020 y se estan cobrando.

Segundo. Adolece del requisito de la EXIGIBILIDAD. Conforme tal mandamiento de pago, ya
se ha establecido probatoriamente que por el transcurso del tiempo la acciéon de cobro de
pluralidad de incapacidades ya esta prescrito. Tampoco se puede exigir ¢! pago de un valor
ya pagado y menos exigir un pago de una incapacidad que no fue radicada.

Tampoco puede ser exigible una incapacidad que fue controvertida dentro de las
oportunidades y con fundamentos ciertos.

Tercero. Dicho mandamiento de pago no especifica la forma de cumplimiento de la
obligacion y menos su fecha de vencimiento. No existe dentro del mentado titulo condiciones
de exigibilidad, plazos concretos y ciertos para cada una de ellas.

Tales falencias determinan la ilegalidad del titulo y por ende en esos términos no puede
prestar mérito ejecutivo la mentada providencia.

SUPEAUNTENDENGE, FIRAMCIFRS
9 COLOMA.

LA FALTA DE TiTULO EJECUTIVO POR INVALIDEZ (INCOMPETENCIA - Art. 831 num 7
E.T.)

vV GlL,ADS

Es claro que se ha facultado a ciertas entidades para hacer efectivos directamente los
créditos a su favor, obviando el tramite judicial, mediante el tramite de cobro coactive cuyo
objeto es obtener el pago forzado de las obligaciones a su favor, inclusive mediante la venta
en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al pago voluntario
de sus obligaciones.

La Ley 1066 de 2006 impone a las entidades ptblicas la aplicacion al procedimiento de cobro
administrativo coactivo establecido en el Estatuto Tributario Nacional. Dicha facultad también
esta regulada en el Cpaca, estableciendo que las entidades publicas deben recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo
de conformidad con dicho Cddigo y para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Se ha establecido cuales documentos prestan mérito ejecutivo a favor del estado (Art. 9
Cpaca), requiriéndose que el titulo contenga una obligacién clara, expresa y exigible.

En los casos puntuales sobre los cuales se predica la invalidez por incompetencia, son
aquellos casos que han sido objeto de reparos mediante las respectivas objeciones y
devoluciones, por cuanto al estar en controversia el contenido de dichas incapacidades por
{ratarse de eventos de origen comun o que las secuelas no estan relacionadas con evento
profesional no se ha constituido un titulo ejecutive con obligacién clara expresa y exigible. Se
debe dirimir la controversia por las autoridades judiciales competentes que no es la misma

W5 413 EES v 65
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Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, y asi una

vez establecido si efectivamente no es de origen comun o secuelas de origen profesional
podria dicha entidad adquiere la competencia para realizar el cobro coactivo.

Lo que se advierte en estos casos concretos, es que la Direccién de Ejecuciones Fiscales de
la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, no hizo pronunciamiento alguno frente a las
comunicaciones mediante las cuales se objetaba o devolvié las incapacidades, y aln asi
constituy¢ el titulo ejecutivo sin haberse dirimido la controversia.

La Direccion de Ejecuciones Fiscales, al no haberse establecido si son incapacidades de
origen comun o profesional al igual que las secuelas, no estaba facultada para realizar el
cobro coactivo derivado del no pago de tales incapacidades temporales conforme las normas
que asignan dicha_funcion coactiva, o que atenta contra los derechos que le asisten a
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

SCOLICITUD

Comprobados los argumentos de PRESCRIPCION, OBJECION, DEVIOLUCION, NO
RADICACION Y PAGOQ, adicional a ello las IRREGULARIDADES DE iNDOLE LEGAL que se
vislumbran EN EL MANDAMIENTO DE PAGO QUE HACEN INVALIDO EL TITULO, se
solicita ante la DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE CUNDINAMARCA, se despachen favorablemente las excepciones
propuestas y se disponga la terminacién el presente trAmite procesal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 826, 828, 830, 831, 832 y 836-1 del Estatuto Tributario, articulos 110 y 446 del
Caodigo General del Proceso, Ley 1066 de 2006, Ley 1564 de 2012 y Decreto 780 de 2016.

PRUEBAS

1. Solicito se tenga como pruebas las obrantes en el proceso y aquellas que reposan en
su entidad para cada una de las incapacidades cobradas.
2. Se adjunta como prueba documental:
» Documento Excel que resume las incapacidades temporales objetadas, devueltas y
no radicadas.
« Archivo zip comprimido, contentivo de las comunicaciones enviadas por POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. rechazando las incapacidades (objeciones,
devoluciones, no radicacién).

COMPETENCIA

Debido al conocimiento del proceso coactivo, la tiene usted de conformidad con el articulo
830 del Estatuto Tributario.

NOTIFICACIONES
Direccion notificaciones judiciales: AK 45 Aut Norte # 94-72de Bogota.
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POSITIVA

. COMPANIA DE SEGUROS = PP, N
Email de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@positiva.gov.co

Cordialmente,

LUISA FERNANDA CABREJO FELIX
GERENTE JURIDICO

Anexo: Medic Magnético Si

Anexo: 1 Folios

Copia:

Elabor6: SONIA ANDREA OCAMPO HERNANDEZ
Revisd: LUISA FERNANDA CABREJO FELIX
Forma de envio: Correo Electronico
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO:CE - 2022647092
ASLINTO: Respuesta al Radicado 2021144649
ENVIA: 182 - DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES

RESOLUCION No. 3735
(25 de enero de 2022)

“Por medio de la cual se resuelven las excepciones propuestas y se ordena seguir
adelante con la gjecucién”

PROCESO: 530/2020 DEMANDADO: POSITIVA ARL

EL DIRECTOR DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de las facultades conferidas por la Ley 1066 de 20086, el Decreto 4473 de
2006 v lo dispuesto en la Ordenanza No. 039 de 2020, el Decreto Ordenanzal No.
437 del 25 de septiembre de 2020, art.89 y el Decreto 0145 de 2015 articulo 8° y

CONSIDERANDO QUE:

1). La Direccion de Ejecuciones Fiscales, mediante Resolucion No. 139073 del 1
de diciembre de 2020, libr6 mandamiento de pago en contra de la sociedad
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, identificada con NIT.
860.011.153-6, fundamentado en la ejecutoria de las resoluciones Nos. 1284 del
29 de julio de 2019 y No. 01610 del 25 de octubre de 2019, expedidas por ia
Direccién de Talento Humano de la Secretaria de la Funcidén Publica del
Departamento de Cundinamarca.

2). Que el 11 de diciembre de 2020, [a Direccidén de Ejecuciones Fiscales, citd al
representante legal de ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
POSITIVA a comparecer, con la finalidad de notificarle de manera personal el
contenido de la resolucion de mandamiento de pago No. 139073 del 1 de
diciembre de 2020.

3). Que el dia 17 de noviembre de 2021, se presenté ante la Direccion de
Ejecuciones Fiscales, el sefior Edwin Alfonso Martinez Tafur identificado con C.C
80.896.488 portador de la Tarjeta Profesional de abogado No, 297.289 del C.S de
la J, a notificarse del contenido de la resoclucion 138073 del 1 de diciembre de
2020, segun poder sustituido por el sefior Wilson Eduardo Castafieda Hurtado
identificado con C.C 79.443.884 portador de |la Tarjeta Profesional de abogado No.
115,439 del C.S, de la J ~ apoderado judicial de la ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES POSITIVA, identificada con NIT. 860.011.153-6

4). Que, mediante radicado No. 2021146649 del 10 de diciembre de 2021, la
sefiora Luisa Fernanda Cabrejo Félix identificada con C.C 52.201.373 apoderada
general de Positiva Compafiia de Seguros S.A, presentd escrito de excepciones
en contra de la resolucién No. 139073 del 1 de diciembre de 2020 (mandamiento
de pago), fundamentando su escrito en la figura de la prescripcidn de la accién de
cobro, el pago, v la falta de tituio ejecutivo por invalidez.

SUSTENTO FACTICO Y JURIDICO DE LA EXCEPCIONES FORMULADAS.
Manifiesta el actor, que presenta escrito de excepciones contra el mandamiento de
pago, presentando la excepcién de prescripcién de la acciébn de cobro,

argumentando lo siguiente:

(...) “EXCEPCIONES

Gobernagion de Cundinamarca, Sede

Gobernacion de fZafas 1473

www cundinamarca.govee

Administrativa. Calle 26 51-53, Torre de
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EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO (art. 831 num 6
ET)

Para pluralidad de incapacidades ya operd el fenémeno de la PRESCRIPCION.
Para el término de prescripcion en el cobro de las prestaciones econémicas, debe
fenerse en cuenta fo previsto en ef articulo 22 de fa Ley 1562 de 2012, el cual
dispone: “Las mesadas pensionales y las demas prestaciones establecidas en el
Sistema General de Riesgos Profesionales prescriben en el término de tres (3)
aflos, contados a partir de la fecha en que se genere, concrete y determine el
derecho”.

fgualmente debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1438
de 2011 sobre PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de salud el reemboiso del valor de las prestaciones
economicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha
en que el empleador hizo el pago correspondiente al frabajador.

Tal normativa debe concatenarse con lo establecido en el articulo 818 del Estatuto
Tributario Nacional, que reza:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. El término de fla prescripcion de la accién de cobro se
interrumpe por la noftificacion del mandamiento de pago, por el oforgamiento de
facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la
declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa. Interrumpida la
prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezarad a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la noftificacién del mandamienio de pago, desde la
terminacion del concordato o desde fa terminacion de la liquidacién forzosa
administrativa”.

Para las incapacidades que se relacionan a continuacion se vislumbra el fenémeno
de la prescripcién de la accién de cobro y dada su fecha de vencimiento o
radicacion en concordancia con la fecha de notificacion del mandamiento de pago
(17 de noviembre de 2021), no puede predicarse gque hubo interrupcion de término
de prescripcion.

()

De fal forma, se establece que para 32 incapacidades ya se superd el término
temporal que impone la ley para efercer la accion de cobro, por consiguiente
tampoco podrfan cobrarse infereses sobre un valor prescrito. Debe tenerse en
cuenta que la prescripcién conlleva la pérdida de la exigibilidad del derecho o
acreencia, por no haberse reclamado o ejecutado denfro del término establecido
por fa ley.

Dado lo anterior, Ia prescripcién hace improcedente la accién de cobro coactivo,
toda vez que la exigibifidad, corno de uno de fos requisitos de procedibilidad para
el cobro de un titulo ejecutivo, no esta presente y asi debera declararse

EXCEPCION DE PAGO (Art. 831 num 1 E.T))

De la revisién del sistema de informacion, se encuentra lo siguiente: POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., cumplié con la obligacién de cancelar el valor
que corresponde a la incapacidad de Ja sefiora NATALIA ALEXANDRA JIMENEZ
CABRERA identificada con la CC. 53.139.769 durante el periodo del 25/05/2018-
25/06/2018 por un valor de CIENTO QUINCE MIL CIENTO ONCE PESOS
($115.111). Sobre tal valor tampoco puede realizarse cobro de intereses.

LA FALTA DE TITULO EJECUTIVO POR INVALIDEZ (Art. 831 num 7 E.T.)

Los argumentos que soportan esta excepcion radican en lo siguiente:

Gobernacion de Cundinamarca, Sede
Administrativa. Calle 26 51-53. Torre de
Beneficencia Piso 1. Bogota, D.C. Tel. (1) 749
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Revisada la providencia por medio de la cual se libra mandamiento de pago, es
claro que la DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE CUNDINAMARCA, pretende hacer valer un titulo, sin tener en
cuenta, que por parte de la misma Entidad no se dio cumplimiento a las mismas
normas que regulan el cobro de prestaciones econdémicas, ni al manual de glosas.

3.1. POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS oportunamente hizo DEVOLUCION de
pluralidad de solicitudes (9) a la entidad y a la fecha la DIRECCION DE
EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA, no dio respuesta oportuna y menos hubo subsanacitn del
motivo de devolucion.

()

La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE CUNDINAMARCA, esté desconocfendo que estas solicitudes
fueron devueltas oportunamente y no emitié pronunciamiento alguno sobre el
reparo o motive de devolucion por lo cual no podran ser objefo de cobro y menos
de tasacién de intereses.

Positiva compafiia de seguros envié oficio bajo el radicado 2017-01-000-30523,
con fecha de presentacion 4 de agosto de 2017, adjuntando rechazo de
incapacidades correspondiente a ANDREA DEL PILAR TORRES CASAS,
BEATRIZ MORALES RODRIGUEZ, EDWIN ALEXIS GARCIA RODRIGUEZ,
DURBY GONZALEZ RODRIGUEZ, INGRID ROSSANA FERRER BUITRAGO,
MARIA VISTORIA BERMUDEZ ESPINOSA y JUAN CARLOS GONZALEZ
GOMEZ.

e POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS oportunamente hizo OBJECION de
pluralidad de solicitudes (20) a ia entidad y a la fecha la DIRECCION DE
EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA, no dio respuesta oporiuna y menos hubo subsanhacion
del motivo de objecion

(.-

e NO RADICACION. Dentro de los sistemas de informacion de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A no se evidencia que se haya radicado
solicitud de pago correspondiente a la incapacidad de la sefiora CLAUDIA
TIPZJANA ZAMORA TERAN por el periodo 08/05/2017-15/05/2017 por un
valor de NOVECIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESQOS

(¥ 920.889). Se requirid para ello fuera enviado la copia del radicado por parte de
la entidad gjecutante.

Con base en lo sefialado precedentemente, es claro que dicha incapacidad no
pueden ser objefo de cobro y menos de tasacion de infereses, dado que no se
cuenta con el soporte de radicacion de la misma, lo que imposibilita el
correspondiente pago, demas no hubo respuesta a la objecién por falta de
radicacion.

o El articulo 422 del Codigo General del Proceso af igual que el articulo 99
del Cpaca, expresamente indican que son demandables gfecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles gue consten en documentos que
provengan del deudor o su causante y que cohstituyen plena prueba contra
él.

La Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretarfa de Hacienda de
Cundinamarca, ha desconocido la obligacion al momento de la constitucién def
titulo ejecutivo de valorar en conjunto los documentos soporte def mismo, y que
deben reposar en la entidad. Es inentendible como el funcionario al que le
compete revisar la documentacion no defecta a simple vista las fechas de las
incapacidades cuyos términcs para cobro estan mas que vencidos y afectados por
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el fenémeno de la prescripcion. Tampoco como se desconoce que hayan sido
enviadas comunicaciones en las cuales se rechaza el pago por existir causales de
objecion y devolucion como que se frata de diagndstico de origen comun o
secuelas no derivadas de enfermedad profesional.

Este titulo que es invélido al carecer de fas exigencias de ser CLARQO, EXPRESO
y EXIGIBLE:

Primero. La CLARIDAD es inexistente debido a que frente a las incapacidades
cobradas no se dio respuesta a las objeciones y devoluciones realizadas, sin
determinarse si aran patologias o no de origen comun o que eran o0 no secuelas
relacionadas con evento profesional 0 que se requirié los certificados de
incapacidad que omitieron adjuntar cuando realizan la radicacion del tramite.

Adicional a ello, la Resolucién No. 139073 qgue libra mandamiento de pago fechada
1 de diciembre de 2020, no especifica a cudles incapacidades corresponde el pago
realizado por la suma de $2.526.014, sin que haya claridad cuales incapacidades
quedan vigentes de la resolucion No. 1122 de 2020 y se estan cobrando.

Segundo. Adolece del requisito de fa EXIGIBILIDAD. Conforme tal mandamiento
de pago, ya se ha establecido probatoriamente que por el transcurso del tiempo la
accion de cobro de plurafidad de incapacidades ya esta prescrito. Tampoco se
puede exigir el pago de un valor ya pagado y menos exigir un pago de una
incapacidad que no fue radicada. Tampoco puede ser exigible una incapacidad
que fue controvertida dentro de las oportunidades y con fundamentos cierlos.

Tercero. Dicho mandamiento de pago no especifica la forma de cumplimiento de la
obligacion y menos su fecha de vencimiento. No existe dentro del mentado titulo
condiciones de exigibifidad, plazos concretos y ciertos para cada una de ellas.

Tales falencias determinan la ifegalidad del titulo y por ende en esos términos no
puede prestar mérito ejecutivo la mentada providencia.

LA FALTA DE TITULO EJECUTIVO POR INVALIDEZ (INCOMPETENCIA - Ar.
831 num 7 E.T)

Es claro que se ha facultado a cierfas entidades para hacer efectivos directamente
los créditos a su favor, obviando el tramite judicial, mediante el tramite de cobro
coactivo cuyo objeto es obtener el pago forzado de las obligaciones a su favor,
inclusive medjante la venta en piblica subasta de los bienes del deudor, cuando
este ha side renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

La Ley 1066 de 2006 impone a las entidades ptblicas la aplicacion al
procedimiento de cobro administrativo coactivo esfablecido en el Estatuto
Tributario Nacional. Dicha facuftad también esta regulada en el Cpaca,
estableciendo que las entidades puiblicas deben recaudar las obligaciones creadas
en su favor, que consten en documentos que presten mérifo ejecutivo de
conformidad con dicho Codigo y para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa
de cobro coactivo o pedran acudir ante los jueces competentes.

Se ha establecido cuales documentos prestan mérito ejecutivo a favor def estado
(Art. 9 Cpaca), requiriéndose que el titulo contenga una obligacion clara, expresa y
exigible. En los casos puniuales sobre los cuales se predica fa invalidez por
incompetencia, son aquellos casos que han sido cbjeto de reparos mediante las
respectivas objeciones y devoluciones, por cuanto al estar en confroversia el
contenido de dichas incapacidades por iratarse de eventos de origen comun o que
las secuelas no estdn relacionadas con evento profesional no se ha constituido un
titulo ejecutivo con obligacion clara expresa y exigible, Se debe dirimir la
controversia por las autoridades judiciales competentes que no es fa misma

Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca,
y asi una vez establecido si efectivamente no es de crigen comun o secuelas de
origen profesional podria dicha entidad adquiere la competencia para realizar el
cobro coactivo. Lo que se advierte en estos casos concretos, es que la Direccion
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de Ejecuciones Fiscales de la Secretarfa de Hacienda de Cundinamarca, no hizo
pronunciamiento alguno frente a las comunicaciones mediante las cuales se
objetaba o devolvié las incapacidades, y atn asf constituyé el titulo ejecutivo sin
haberse dirimido la controversia.

La Direccion de Ejecuciones Fiscales, al no haberse establecido si son
incapacidades de origen comun o profesional al igual que las secuelas, no estaba
facultada para realizar el cobro coactivo derivado del no pago de tales
incapacidades femporales conforme las normas que asignan dicha funcion
coactiva, fo que atenta contra los derechos que le asisten a POSITIVA COMFPANIA
DE SEGUROS S.A." <<sgic>>

Conforme a lo expuesto la Direccion de Ejecuciones Fiscales sefala:

De conformidad con lo dispuesto el articulo 89 del decreto 437 de 2020, establece
las funciones de la Direccion de Ejecuciones Fiscales, mediante el cual posibilita a
este despacho a adelantar el procedimiento Administrativo Coactivo, el cual es un
medio especial contenido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario
Nacional, por el cual las administraciones territcriales deben hacer efectivos
directamente créditos fiscales a su favor, a través de sus propias dependencias y
funcionarios sin tener que acudir a la justicia ordinaria.

Dicho procedimiento, tiene como finalidad obtener el pago forzado de las
obligaciones fiscales o recursos a su favor mediante la venta en plblica subasta
de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al pago voluntario de sus
obligaciones. El procedimiento administrativo de cobro coactivo se rige de manera
general por las normas contenidas en el Titulo VIII articulos 823 y siguientes del
Estatuto Tributario; por las normas del Cdédigo General del Proceso en las
materias relacionadas con las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto
Tributario, los vacios gue se presenten se llenan con las normas del codigo de
praocedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

Por lo anterior, es menester trae a colacién lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley
1437 de 2011 cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, cuanto al deber de recaudo mediante el procedimiento
administrativo de cobro coactivo; asi como lo estipulado en el articulo 99 el cual
establece los documentos que prestan merito ejecutivo para el proceso de cobro
coactivo.

“TITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO
COACTIVO. Las entidades _publicas definidas _en el paragrafo__del
arficule 104 deberan recaudar las obligaciones_creadas_en_su favor, que
consten en documentos que presten meérifo ejecutive de conformidad con
este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A
FAVOR DEL ESTADO. Prestaran meérito ejecutivo para su cobro coactivo,
siempre _que en ellos conste una obiigacion clara, expresa y exigible, los
siguientes documentos:

1. Todo acto adminisirativo sjecutoriado gque imponga a favor de las
entidades publicas a las que alude el paragrafo del atticulo 104, la
obligacion de pagar una suma lfquida de dinsro, en los casos previsfos en

la ley.
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2. Las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecuforiadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida
de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con
el acto administrativo que declara el incumplimiento o fa caducidad.
fgualmente lo seran el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades ptblicas, antes
indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con
ef acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”
{Subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, el Estatuio Tributarioc Nacional, prevé los requisitos con los debe
contar un titulo ejecutivo para llegar a ser exigible mediante un acto de tramite
denominado Mandamiento de Pago; asi mismo, las excepciones que proceden en
su contra y su alcance.

ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE FAGO. El funcionario competente
para exigir el cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando
la cancelacibn de las obligaciones pendientes mas los intereses
respectivos. Este mandamiento se noftificara personalmente al deudor,
previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si
vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara
por correo. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los
herederos del deudor vy a los deudores solidarios.

Cuando la nolificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo,
debera informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar.
La omision de esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada.

PARAGRAFOQ. Ef mandamiento de pago podréa referirse a mas de un titulo
ejecutivo def mismo deudor.”

()

ARTICULO 830. TERMINO PARA PAGAR O PRESENTAR
EXCEPCIONES. Dentro de los quince (15) dfas siguientes a la notificacion
del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda
con sus respectivos intereses. Denitro del mismo término, podran
proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en el articulo
siguiente.

ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Conira el mandamiento de pago
procederan las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.
3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La peérdida de ejecutoria del tftulo por revocacion o suspension
provisional del acto administrativo, hecha por autoridad competente.
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5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de
proceso de revisién de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, v

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

PARAGRAFOQ. <Paragrafo adicionado por el articulo 84de la Ley 6 de
1992. El nuevo texto es el siguiente:> Contra el mandamiento de pago que
vincule los deudores solidarios procederan ademas, las siguientes
excepciones:

1. La calidad de deudor sofidario.

2. La indebida tasacion del monto de la deuda. (Subrayado fuera del texto
original)

ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS.

De conformidad con el escrito de excepciones que presenta el demandado, ha
alegado como excepciones al mandamiento de pago la prescripcion de la accion
de cobro.

a}. La Direccion de Ejecuciones efectia un analisis juridico frente la excepcion
propuesta por la sefiora Luisa Fernanda Cabrejo Félix en calidad de apoderada
general de ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, la cual
fundamenta en lo dispuesto en el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional
numeral 6 la figura de la prescripcion de la accion de cobro; numeral 1 el pago
efectivo; y numeral 7 la falta de titulo ejecutivo por invalidez,

b). Las excepciones en contra del Mandamiento de Pago, se deben fundamentar
como un escrito en que se expresen ias situaciones facticas vy juridicas por las
cuaies se esta debatiendo lo contenido en este acto administrativo, ademas que el
mismo escrito debe estar fundamentado en el articulo 831 del Estatuto Nacional
Tributario, que contiene un listado taxativo, es decir, solo por estas situaciones
juridicas se puede controvertir el mismo.

ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES POR PARTE DE LA DIRECCION DE
EJECUCIONES FISCALES.

En cuanto a la Excepcion de Prescripcién de la accién de cobro.

Contrarrestado con lo expuesto por la apoderada general de ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, considera la Direccién de Ejecuciones
Fiscales, que no hay lugar a |la declaratoria de la prescripcién de la accidon de
cobro del titulo ejecutivo identificado mediante resolucion No. 1284 del 29 de julio
de 2019, por las razones expuestas a continuacion:

La Direccién de Talento Humano de la Secretaria de la Funcion Plblica, mediante
resolucion No. 01284 del 29 de julio de 2019, constituyé titulo ejecutivo en contra
de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, identificada con
NIT No. 860.011.153-6, acto administrativo que fue notificado, conocido y
controvertido por la Sociedad sujeto pasivo de la obligacién adeudada. Titulo que
fue expedido dentro del termino legal para la determinacion del cobro de las
deudas en referencia; adicionalmente dicho acto sirve como fundamento del
presente proceso administrativo de cobro coactivo, el cual al haber cobrado
ejecutoria goza de las caracteristicas de ser claro, expreso y actualmente exigible.
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Ahora bien, se puede evidenciar segun constancia de ejecutoria expedida por la
jefe de la Oficina Asesora Juridica y Relaciones Laborales de la Secretaria de la
Funcién Publica del Departamento de Cundinamarca, una vez resueltos los
recursos que la ley prevé para este tipo de actos administrativos, dicho tiulo
ejecutivo cobro firmeza a partir del 16 de junio de 2020.

Conforme lo anterior, en el numeral 4 del articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional, estipula:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. <Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El
nuevo fexto es el siguiente:> La_accion de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

(..)

4. la fecha de ejecuforia del respectivo acto administrativo de
deferminacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro sera de
los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracién en
quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticién
de parte” (Subrayado fuera del texto original)

Como se mencion6 en precedencia y de conformidad con lo dispuesto en el aparte
normativo anteriormente referido, considera esta direccion, que no ha trascurrido
el término de cinco (5) afios desde la fecha de ejecutoria del titulo ejecutivo y la
notificacion del mandamiento de pago, teniendo en cuenta que el primer acto
cobré firmeza el 16 de junio de 2020 y la notificacién del mandamiento de pago fue
surtida de manera personal a la Sociedad deudora a través de apoderado el dia
17 de noviembre de 2021, es decir, menos de dos afios subsiguientes a la firmeza
del titulo.

Por lo anteriormente expuesto, para la Direccién de Ejecuciones Fiscales, no es
de recibo su solicitud de prosperidad de la Excepcién de Prescripcion de la accion
de cobro, ya que como se menciond anteriormente, no ha trascurrido el tiempo
que el legislador ha previsto para el nacimiento de dicho fenémeno juridico.

En cuanto a la Excepcién de Pago y [a Falta de Titulo.

Manifiesta el actor haber efectuado el pago de una parte de la obligacion
contenida en el pago de la obligacion contenida en el titulo ejecutivo que sirvié de
base para el nacimiento a la vida juridica del presente procesc administrativo de
cobro coactive por valor de CIENTO QUINCE MIL CIENTO ONCE PESOS
($115.111) previamente a la iniciacién del proceso administrativo de cobro.

Adicionalmente, manifiesta que la Direccion de Ejecuciones Fiscales no se ha
pronunciado en cuanto a unas supuestas devoluciones de pluralidad. Lo cual
considera este despacho no ser procedente alegar para el momento procesal en el
cual se encuentra el proceso de cobro coactivo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 829-1 del Estatuto Tributario Nacional, el cual establece:

"ARTICULO 829-1. EFECTOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA. <Articulo
adicionado por el articulo 105 de la Ley 6 de 1992, El nuevo texto es el
siguiente:> En el procedimiento _administrativo _de cobro, no podrén
debatirse cuestiones gue debieron ser objeto de discusién en fa via
gubernativa” (Subrayado fuera del texto original}
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En el entendidc de lo expuesio por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA, se le informa que de conformidad con el parte normativo
referido en precedencia, que en la actualidad y teniendo en cuenta la etapa de
cobro en la que se encuentra el proceso administrativo de cobro coactivo que nos
ocupa, no es posible debatir ni controvertir cuestiones gue debieron ser discutidas
en la etapa de determinacién de la obligacién, teniendo en cuenta gue, en este
momento |la administracién departamental de Cundinamarca adelanta la ejecucion
y cobro de un fitulo ejecutivo que ha cobrado firmeza y ejecutoria que impone el
pago de una suma dineraria por valor de TREINTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VENTICINCO PESOS
($32.942.925).

Lo anterior quiere decir que, las causales de objecion presentadas en el escrito de
excepciones en las cuales se alegan diferentes circunstancias por parte de
Positiva ARL, no son controvertibles en la etapa de cobro coactivo que se adelanta
en la Direccidn de Ejecuciones Fiscales, direccién que como se menciond en la
parte inicial de este acto, esta facultada para efectuar el cobro directo de todas las
obligaciones dinerarias adeudadas al departamento de Cundinamarca con
excepcion a las que correspondan a la Secretaria de Transporte y Movilidad, mas
no le corresponde conocer sobre la constitucidon y determinacién del titulo, ya que
el momento para ello ya fue finiquitado.

Asi mismo, es menester precisar que, no es cierto que la Direccion de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca haya
conocido de solicitudes presentadas por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA en las cuales se haya alegado lo referido en el numeral
3.1 del escrito exceptivo, como tampoco ha conocido este despacho de oficios de
rechazo de pago de incapacidades, ni objeciones de pluralidad como lo manifiesta
el actor. Lo anterior, teniendo en cuenta gue la Direccidén de Ejecuciones Fiscales
avocd conocimiento del titulo ejecutivo en mencion Gnicamente hasta el dia 1 de
diciembre de 2020, fecha en la cual se libré6 mandamiento de pago.

Por lo expuesto, no es de recibo la aplicacién de ninguna de las figuras juridicas
solicitadas, por considerarlas infundadas, por lo que no es de recibo la terminacion
y archivo del cobro, la administracién hara lo juridicamente viable para lograr el
page de las mismos a favor del Departamento de Cundinamarca.

DECISION

Por lo planteado, no es de recibo las excepciones formuladas por la sefiora Luisa
Fernanda Cabrejo Feliz en calidad de Representante Legal de la sociedad
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA quien funge como
sujeto pasivo de la obligacién tributaria; ahora bien, es menester senalar que el
acto administrativo del cual se persigue coactivamente su cumplimiento, goza del
principio de legalidad y mientras no haya sido anulado o suspendido por la
Jurisdiccién contencioso administrativa, produce los efectos juridicos y se debe
cumplir lo ordenado por la Administracion departamental.

En mérito de io expuesio, la Direccion de Ejecuciones Fiscales,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR NO PROBADA la excepcion de prescripcion de la accién
de cobro, pago efectivo y falta de titulo, propuestas por la sefiora Luisa Fernanda
Cabrejo Feliz en calidad de Representante Legal de la sociedad
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA identificada con NIT
No. 860.011.153-6, en contra del mandamiento de pago proferidc mediante
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EN F!
Resolucion No. 139073 del 1 de diciembre de 2020, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR seguir adelante con la ejecucion.

TERCERO: EFECTUAR la investigacion de bienes en cabeza del deudor con la
finalidad de hacer efectivas las medidas cautelares a que haya lugar con la
finalidad de obtener el pago de la obligacién adeudada.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion solamente procede el
recurso de reposicién ante la Direccion de Ejecuciones Fiscales, el cual debera
interponerse dentre del mes siguiente a su notificacion.

QUINTO: Notificar la presente resolucién de conformidad con lo sefialado en los
articulos 363 y siguientes del Estatuto de Rentas del Departamento de
Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

p—

LUIS AYGUSTO RUIZ QUIROGA
Director de Ejecuciones Fiscales

Proyectd: {(Hacienda) Juan David Barrantes

Gobernacidn de Cundinamarca, Sede
Administrativa. Calle 26 51-53. Torre de
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DR. LUIS AUGUSTO RUIZ QUIROGA - DIRECTOR DE
EJECUCIONES FISCALES
BOGOTA D.C.- BOGOTA D.C.

REF. RECURSO DE REPOSICION en contra de la Resolucion No. 3735 del 25 de enero de 2022
RADICADO: PROCESO No. 530/2020
DEMANDADO: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS,

EDUARDO HOFMANN PINILLA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con
C.C. No. 6.760.792 de Tunja, obrando en calidad de representante legal de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROQS S.A. NIT 860011153-8, conforme la escrifura publica nitmero
1548 del 12 de junio de 2012 de la Notaria 42 de Bogota, encontrandome dentro del término
legal que prescribe el articulo 834 del Estatuto Tributario, me permito presentar dentro del
término legal, recurso de reposicién en contra de la Resolucion No. 3735 del 25 de enero de
2022, por medio de la cual se resuelven las excepciones propuestas en contra del
mandamiento de pago dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos:

PETICION:

Solicito reponer para revocar la Resolucion No. 3735 del 25 de enero de 2022 por la cual se
DECLARA NO PROBADA la excepcion de prescripcion, pago efectivo y falta de titulo
propuestas, y ordena seguir adelante la ejecucion en contra de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. por un valor de TREINTA'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($32.942.925) por concepto de las
incapacidades.

HTENDENCH FinanCIERA

vigiLapn S

SUSTENTACION DEL RECURSO
El recurso de reposicién se fundamenta en lo siguiente:

PRIMERA. La Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca al declarar no probada la excepcién de prescripcion, comete
el yerro al considerar "que no estaba prescrita la accién de cobro para las facturas que se
detallaron en el escrito de excepciones por lo siguiente:

Desconocié que el término para realizar el cobro de tales incapacidades es de tres (3) anos y
no de cinco (5), ya que existe norma ESPECIAL que regula el tema de PRESCRIPCION
relacionado con las prestaciones economicas. La norma sustancial aplicable es la ley 1438
de 2011 y la ley 1562 de 2012, que son expresas en sefialar el término de TRES (3) afios
cuando se trata de prestaciones econdémicas en el Sistema General de Riesgos
Profesionales.

M 4T3 RIS ¥ 85

El sustento normativo lo encontramos en el articulo 5 de la ley 57 de 1887, que alude al
principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma especifica, el término de
prescripcion de tres (3) afios esta contenida en normas especiales, pues se encuentra
contenida dentro de una norma que regula concretamente el término de prescripcion de las
prestaciones econdmicas en el Sistema de Riesgos Profesionales.
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(COMPANIA bE SEGUROS

La remision normativa de la Ley 1066 de 2006 en su articulo 5 al procedimiento que
describe el Estatuto Tributario para el cobro coactivo, hace alusién a la parte procedimental,

y no deroga en ninglin momento la parte sustantiva de las leyes que rigen determinadas
materias.

De tal forma, se aplica el Estatuto Tributario en relacion con los términos para ejercer el
derecho a la defensa, lo relacionado con las notificaciones, los recursos, las excepciones, etc

En este caso en concreto no se aplica lo establecido en el articulo 817 del Estatuto Tributario
de los 5 afios en relacién con el término de prescripcion, ya que la norma sustantiva especial
regula su propio término de fres (3) afios para la prescripcién de la accién de cobro.

Es claro que dentro de la relacién que se hizo desde la proposicion de excepcién de
prescripcion se tuvo en cuenta que el término de los tres (3) afios ya estaba superado
cuando fue notificado el mandamiento de pago ocurrido el dia 17 de noviembre de 2021 al
tenor de lo establecido en el articulo 818 del Estatuto Tributario.

LLa misma norma especial regula que se cuenta el término de los tres afios desde que se
genere, concrete y determine el derecho; en estos casos especificos si se tiene en cuenta la
fecha de radicacion de solicitud del pago, es evidente que en cada uno de los valores ya el
término de los 3 afios ya se superd, sin que pueda predicarse que otro acto administrativo
tenga la virtud de interrumpir el término de prescripcién, ya que ello contraria la Ley.

Es equivocada la aseveracion de que no ha transcurrido el término que prescribe la ley para
que opere la prescripcion, por tal razén debera revocarse para reponer la decisién o el
superior jerarquico debera asi determinarlo revocan do la decision.

FIPEAINTENENCI FINAMTIERA
DE COLOMBIA

Asi las cosas, se insiste por estar legalmente amparado que ha operado el fenémeno de la
prescripcion en las siguientes incapacidades, asi debera ser declarado:

ViGILARQ

orde NOMBRE FECHA FECHA VALOR TERMINO
n INCAPACID RADICA TRANSCU
AD CION RRIDC A
17
11172021
1 IVAN ALBERTO 24/02/2016- 30/03/20 $1.272. 4A-TM-17D
PUETO GARZON 3/03/2016 17 377
; 2 IVAN CAMILO 4/08/2016-  01/11/20 $ 5 A-16D
- CORTES MEJIA 8/08/206 16 318.048
: -3 CARLOS IVAN 3/10/2018- $154.3 5 A- 1M-
BOTERO SALAZAR  4/10/2016 52 13D
4 GERMAN AUGUSTO  3/12/2016- $3.809. 5A-28D
AYALA 19/12/2016 578
AGUIRRE
2
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CLAUDIA LUCIA 31/12/2016- 07/03/20 $2.695. 4 A -8M-
BERNAL SANCHEZ  14/01/2017 17 771 10D
6 IVAN ALBERTO 4/03/2017-  30/03/20 $1.431. 4 A- 8M-
PUETO GARZON 12/03/2017 17 424 5D
7 IVAN ALBERTO 13/03/2017- 27/04/20 $2.385. 4 A- 6M-
PUETO GARZON 27/03/2017 17 707 20D
8 ANDREA CAROLINA 21/03/2017- 24/07/20 $381.95 4 A-3M-23
GABANZO 23/03/2017 17 6 D
MONTOYA
9 IVAN ALBERTO 28/03/2017- $2.226. 4 A -7TM -
PUETO GARZON 10/04/2017 659 7D
10 VAN ALBERTO 11/04/2017- 27/04/20 $1.590. 4 A- M-
PUETO GARZON 20/04/2017 17 471 20D
11 IVAN ALBERTO 24/04/2017- 30/05/20 $4.771. 4 A-5M-
PUETO GARZON 23/05/2017 17 413 17D
12 CLAUDIA TIPZIANA  8/05/2017- $920.8 4 A- BM-2D
ZAMORA TERAN 15/05/2017 89
13 INGRID ROSSANA  29/06/2017- 31/07/20 $431.7 4 A-6M-2D
s FERRER BUITRAGO 3/07/2017 18 85
¥ 14  MARIA VICTORIA 12/07/2017- 4/08/201 $445.6 4 A -3M-
H BERMUDEZ 14/07/2017 7 44 15D
2 ESPINOSA
g 15  ANDREA DEL 12/07/2017- 4/08/201 $1.196. 4 A -3M-
PILAR TORRES 16/072017 7 095 15D
CASAS
16 DURBY GONZALEZ  13/07/2017- 4/08/201 $103.6 4 A -3M-
RODRIGUEZ 13/0772017 7 28 15D
17  BEATRIZ MORALES  13/07/2017- 4/08/201 $245.7 4 A -3M-
RODRIGUEZ 14/07/2017 7 62 15D
18  JUAN CARLOS 14/07/2017- 4/08/201 $3.588. 4 A -3M-
) GONZALEZ GOMEZ  28/07/2017 7 286 15D
19  EDWIN ALEXGARCIA 17/07/2017- 4/08/201 $717.6 4 A -3M-
a RODRIGUEZ 19/07/2017 7 57 15D
20 ANGIE VANESA 27/07/2017- 1/09/201 $123.5 4 A- 2M-
LAITON ZAMORA 28/07/2017 7 67 16D
21  JHONATAN DAVID 11/08/2017- 02/10/20 $218.2 4 A-1M-
RODRIGUEZ RUIZ 12/08/2017 17 77 15D
3
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' COMPANIA DE SEGUROS
22 ROBERTO ARISTIDES 15/08/2017- 02/10/20  $148.2 4 A-1M-
RODRIGUEZ 16/08/2017 17 81 15D
PABON
23 ROBERTO ARISTIDES 17/08/2017- 02/10/20  $148.2 4 A-1M-
18/08/2017 17 81 15D
24 MARTHAESTELA  2/10/2017-  7/11/201 $414.5 4 A-10D
PENALOZA 5/10/2017 7 13
USAQUEN
25  WILSON ABEL 12/10/2017- 31/10/20  $340.4 4 A-16D
PARRAGA SANCHEZ 16/10/2017 17 77
26  NOHORA 20/02/2018- 3/04/201 $407.7 3 A-7M-
CONSTANZA MUNOZ 22/02/2018 8 38 14D
BERNAL
27 NOHORA 23/02/2018- 3/04/201  $679.5 3 A-TM-
CONSTANZA 27/02/2018 8 63 14D
MURNOZ BERNAL
28 NOHORA _ 28/02/2018- 3/04/201 $1.887. 3 A-TM-
) CONSTANZA MUROZ 07/03/2018 8 301 14D
] BERNAL
£ 29  NOHORA 8/03/2018-  3/04/201  $13591 3 A-7M-
i i
CONSTANZA MUNOZ 17/03/2018 8 27 14D
. BERNAL
H 30 JAIRO ENRIQUE 30/05/2018- 29/06/20  $494.7 3 A-4M-
: ESPINOSAROSAS  1/06/2018 18 20 18D
31 CAROLINA HERRENO 31/08/2018- 2/10/201  $432.89 3A-1M-
ESPANOL 4/09/2018 8 3 15D
32 DIANA MARIA 20/01/2018- 28/02/20  $51.50 3 A-8M-
RODRIGUEZ 20/01/2018 18 7 19D
SANTAMARIA

SEGUNDO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA para dar respuesta a la
excepcién de pago y la falta de titulo, también comete el yerro de no aplicar el Estatuto
Tributario en su articulo 832 numerales 1y 7.

B4 Y1 ERS v As

Dicha norma es muy clara al sefialar que se pueden proponer como excepciones al
mandamiento de pago EL PAGO y LA FALTA DE TITULC entre otras, siendo equivocado
aseverar que no es el momento procesal para alegarlos. No cabe la menor duda que
estamos dentro del proceso de cobro coactivo y que tanto el pago como la falta de titulo
estan consagradas como excepciones en contra del mandamiento de pago que da inicio al
cobro coactivo.
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De igual manera yerra al fundamentar su decisién en el articulo 829-1 del Estatuto Tributario
que alude a una figura juridica diferente. La revocatoria directa es una herramienta de los
contribuyentes o administrados cuando no se ha agotado la via gubernativa y tiene sus
particularidades.

Cuando la ley faculta al ejecutado dentro de un cobro alegar el pago en el cobro coactivo, es
porque posiblemente en la etapa anterior y en la constitucién del titulo se desconocié
abiertamente que la obligacién que se cobra YA SE PAGO. Jaméas puede una autoridad no
dar tramite a una alegacién cuando es la misma ley la que lo habilita y mas cuando existen
Ej)_lr_tlj_al?_egs de un pago con lo cual queda sin piso juridico el cobro ya que habria FALTA DE

Existe una interpretaciéon equivocada de las normas, lo cual conlleva a que se tomen
decisiones que rayan con la ilegalidad, ya que cémo se sigue cobrando una obligacion que
ya no existe si se han hecho pagos?.

De hecho, LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA'Y LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA en las providencias que desataron
los recursos de reposicidn, ni siquiera aludieron al pago alegado de la incapacidad de la
sefiora NATALIA ALEXANDRA JIMENEZ CABRERA identificada con la CC. 53.139.769
durante el periodo del 25/05/2018- 25/05/2018 por un valor de CIENTO QUINCE MIL
CIENTO ONCE PESOS ($115.111). Es decir, hubo omisién debiendo entonces considerarse
que fa DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
deba guardar silencio cuando ello afecta justamente en su legalidad el titulo que ahora se
esta cobrando en esta etapa?

TERCERO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, también comete el yerro al desconocer que el mandamiento de pago NO puede
: soportarse en un titulo afectado de irregularidades y que justamente la ley faculta alegar la
H falta de titulo al no reunirse los requisitos para su cobro efectivo. Es asi como dicha Direccién

S SUPBRINTENDENCI FIMANCIERA
— 0% COLOMBIA

no puede cobrar un titulo cuando justamente se alega que LA DIRECCION DE TALENTO
HUMANO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA negaron que se haya realizado DEVOLUCIONES de las incapacidades
cuando las probanzas apuntaron a que no le correspondia a fa ARL realizar el pago porgue
se trataba de patologias de origen com(n. Entonces, si ahora en el mandamiento se cobran
vaiores que legalmente se comprueba fueron oportunamente devueltos, cémo no se va a
afectar el titulo por ilegalidad y deba darsele el tramite a ta excepcion?. En aras del debido
proceso no pueden desconocerse las pruebas que desde las demas etapas se han dado a
conocer. El titulo base del mandamiento esta afectado, por tal razén se insiste no pueden
cobrarse las siguientes incapacidades:

ORDE NOMBRE FECHA  ESTADO VALOR CAUSAL OBJECION
£ N INCAPACI
; DAD
1 IVAN ALBERTO 4/03/2017- DEVUEL $1.431.424 Patologia de origen
PUERTO 12/03/201 TA comun-no procede por la
GARZON 7 ARL
2 IVAN ALBERTO 28/03/201 DEVUEL $2.226.659 Patologia de origen
5
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PUERTO
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10/04/201
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CLAUDIA LUCIA 31/12/201

BERNAL
SANCHEZ

MARTHA
ESTELLA

PENALOZA

USAQUEN

ANDREA DEL
PILAR TORRES

CASAS

DURBY

GONZALEZ
RODRIGUEZ

MARIA
VICTORIA

BERMUDEZ
ESPINOZA

JAIRO
ENRIQUE

ESPINOSA

ROSAS

EDWIN ALEXIS

GARCIA

RODRIGUEZ
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DEVUEL
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DEVUEL
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TA
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$2.695.771

$414.513

$1.196.095

$103.628

$445.644

$494.729

$717.657

comun-no procede por la
ARL

La incapacidad no tiene
informacion de
diagnostico

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en
la plataforma, el mismo
dia que se radicé el
tramite.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en
la plataforma, el mismo
dia que se radico el
tramite.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en
la plataforma, el mismo
dia que se radico el
tramite.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en
la plataforma, el mismo
dia que se radico el
tramite.

La incapacidad no tiene
informacion de
diagnéstico.

Los certificados de
incapacidad no se
adjuntaron/cargaron en
la plataforma, el mismo
dia que se radico el
tramite.
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Se trata de incapacidades que en el mes de agosto de 2017, es decir DOS (2) ANOS antes
de proferir la Resolucién 01284 de 2019, ya la DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA conocid, por cuanto POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. envid oficio bajo el radicado 2017-01-000-30523 y recibido el dia 4 de
agosto de 2017 mediante el cual se rechazé las incapacidades correspondiente a ANDREA
DEL PILAR TORRES CASAS, BEATRIZ MORALES RCDRIGUEZ, EDWIN ALEXIS GARCIA
RODRIGUEZ, DURBY GONZALEZ RODRIGUEZ, INGRID ROSSANA FERRER BUITRAGO,
MARIA VISTORIA BERMUDEZ ESPINOSA y JUAN CARLOS GONZALEZ GOMEZ.

Es decir 2 afios antes de constituir el titulo, se habia evidenciado la devolucién, se hizo caso
omiso a lo alegado existiendo prueba documental de lo alegado, y aun asi se constituyo6 el
titulo. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
no puede desconocer lo evidente que es que se configura la falta de titulo por ilegalidad.
Jamas pueden cobrarse incapacidades que desde antes de la constitucion del titulo se sabia
que no le correspondia el pago a la ARL por tratarse de origen comun

CUARTO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, también comete el yerro al desconocer que el mandamiento de pago NO puede
soportarse en un titulo afectado de irregularidades y que justamente la ley faculta alegar la
falta de titulo al no reunirse los requisitos para su cobro efectivo.

Se desconocié abiertamente que existen probanzas documentales que dan cuenta que
pluralidad de incapacidades fueron OBJETADAS con anterioridad a la constitucion det titulo,
y a resolverse los recursos. Si se ha comprobado que, con anterioridad a la constitucion del
titulo, hubo objeciones y aun asi se constituyé el titulo, La DIRECCION DE EJECUCIONES
FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA no puede desconocer lo evidente que es
que se configura la falta de titulo por ilegalidad. Jamas pueden cobrarse incapacidades que
desde antes de la constitucién del titulo se sabia que no le correspondia el pago a la ARL por
tratarse de origen comtn. De tal forma debia despacharse favorablemente la excepcion, y
debe reponerse para revocar o el superior revocar la decisién atacada.

FIRANCIERA
TOLOWERS

>

VIGILARD

Las incapacidades que fueron objetadas con anterioridad al 29 de julio de 2019 son las
siguientes, y que en aras del principio de legalidad, debe ser tenido en cuenta por la
Direccion de ejecuciones para revocar su decision, son las siguientes:

ORDE NOMBRE FECHA ESTADO VALOR CAUSAL OBJECION
N INCAPAC!
DAD
1 IVAN ALBERTO 24/02/201 OBJETA $4.771.4 Patologia de origen
G PUERTO 7- DA 13 comun-no procede por la
s GARZON 03/03/201 ARL
2 7
: 2 IVAN ALBERTO 13/03/201 OBJETA $2.385.7 Patologia de origen
PUERTO 7- DA 07 comun-no procede por la
GARZON 27/04/201 ARL
7
3 IVAN ALBERTO 11/04/201 OBJETA $1.580.4 Patologia de origen
7
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COMPANIA D SEGUROS
PUERTO 7- DA 71 comun-no procede por la
GARZON 20/04/201 ARL
8
IVAN ALBERTO 24/04/201 OBJETA $1.272.3 Patolegia de origen
PUERTO 7- DA 77 comun-no procede por la
GARZON 23/05/201 ARL
7
JUAN CARLOS 14/07/201 OBJETA $3.588.2 El Diagnostico por ei cual
GONZALEZ 7- DA 86 fue expedida la
GOMEZ 28/07/201 incapacidad esta calificado
7 de origen comun.
CAROLINA 31/08/201 OBJETA $432.893 El Diagnostico por el cual
HERRENO 8- DA fue expedida la
ESPANOL 04/09/201 incapacidad esta calificado
8 de origen comun.
INGRID 29/06/201 OBJETA $431.785 El Diagnostico por el cual
ROSSANA 7- DA fue expedida la
FERRER 03/07/201 incapacidad esté calificado
: BUITRAGO 7 de origen comun.
;g BEATRIZ 13/07/201 OBJETA $245.762 E! Diagnostico por el cual
g MORALES 7- DA fue expedida la
RODRIGUEZ 14/07/201 incapacidad esta calificado
o 7 de origen comdn.
@ DIANA MARIA  29/01/201 OBJETA $51.507 Secuelas no relacionadas
RODRIGUEZ 8- DA con el evento profesional -
SANTAMARIA 29/01/201 no procede tramite por la
8 ARL
NOHORA 20/02/201 OBJETA $407.738 Secuelas no relacionadas
CONSTANZA 8- DA con el evento profesional -
MUNOZ BERNAL 22/02/201 no procede tramite por la
8 ARL
NOHORA 23/02/201 OBJETA $679.563 Secuelas no relacionadas
. CONSTANZA 8- DA con el evento profesional -
2 MUNOZ BERNAL 27/02/201 no procede tramite por la
- 8 ARL
£ NOHORA 28/02/201 OBJETA $1.087.3 Secuelas no relacionadas
CONSTANZA 8- DA 01 con el evento profesional -
MUNOZ BERNAL 07/03/201 no procede tramite por la
8 ARL
13 NOHORA 08/03/201 OBJETA $1.359.1 Secuelas no relacionadas
8
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CONSTANZA 8- DA 27 con el evento profesional -
MUNOZ BERNAL 17/03/201 no procede tramite por la
8 ARL

14 WILSON ABEL  12/10/201 OBJETA $340.477 Secuelas no relacionadas
PARRAGA 7- DA con el evento profesional -
SANCHEZ 16/10/201 no procede tramite por la

7 ARL

15 ROBERTO 15/08/201 OBJETA $148.281 Secuelas no relacionadas
ARISTIDES 7- DA con el evento profesional -
RODRIGUEZ 16/08/201 no procede tramite por la
PABON 7 ARL.

16 ROBERTO 17/08/201 OBJETA $148.281 Secuelas no relacionadas
ARISTIDES 7- DA con el evento profesional -
RODRIGUEZ 18/08/201 no procede tramite por la
PABON 7 ARL.

17 ANDREA 21/03/201 OBJETA $381.956 EIl Diagnostico por el cual
CAROLINA 7- DA fue expedida la
GABANZO 23/03/201 incapacidad esta calificado
MONTOYA 7 de origen comin

18 ANGIE VANESA 27/07/201 OBJETA $123.563 Patologia de origen
LAITON 7- DA comun-no procede por la
ZAMORA 28/07/201 ARL.

a 7

: 19 IVAN CAMILO  04/08/201 OBJETA $ Patologia de origen

g CORTEZ MEJIA 6- DA 318.948 comun-no procede por la
8/08/2016 ARL.

20 JHONATAN 11/08/ OBJETA $218.277 Patologia de origen
DAVID 11/08/201 DA comun-no procede por la
RODRIGUEZ 7- ARL.

RUIZ 12/08/201
7

QUINTO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, al resolver el recurso debera tener en cuenta que se soporté debidamente la
excepcion de falta de titulo, por cuanto se comprobé que la ilegalidad es evidente al librar
mandamiento de pago basado en un titulo que para su constitucion se desconocieron los
argumentos soportados con pruebas documentales que no se podia cobrar un valor.

MIS 4§ 3FRIS v 05

Es asi como se advirtio6 en la excepcién que no podia ser objeto de cobro por NO
RADICACION. la incapacidad correspondiente a la sefiora CLAUDIA TIPZJANA ZAMORA
TERAN por el periodo 08/05/2017-15/05/2017 por un valor de NOVECIENTOS VEINTE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($ 920.889). Se requirié después del 29 de
julio de 2019 que fuera enviado la copia del radicado por parte de la entidad ejecutante y no
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se obtuvo respuesta. Si nunca llegé la solicitud de cobro, es decir si es inexistente en los
sistemas de informacion, no puede ser cobrado dentro de un titulo.

SEXTO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, omitié en su pronunciamiento pronunciarse sobre LA FALTA DE TITULO
EJECUTIVO POR INVALIDEZ (INCOMPETENCIA - Art. 831 num 7 E.T.), ya que conforme
la prueba documental que reposa en las diligencias con anterioridad a la constitucion del
titulo se establece que POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. oportunamente presenté
objeciones, devoluciones, rechazo y advirtié la falta de radicacién de facturas, sin embargo
ello no fue tenido en cuenta.

De tal forma, si no se ha establecido si le corresponde a la ARL hacer el pago, no es dable
juridicamente constituir un titulo y menos adn cobrar la obligacion que se encuentra en
controversia.

Dentro de los asuntos que existe controversia, y no se ha dirimido si dichas incapacidades al
haberse alegado oportunamente si se trata de eventos de origen comun o que las secuelas
no estan relacionadas con evento profesional, no puede predicarse que legaimente se haya
constituido un titulo ejecutivo con obligacion clara expresa y exigible.

Se debe dirimir la controversia por las autoridades judiciales competentes que no es la
misma Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca ni
la Direccion de Talento Humano de la Funcidén Publica, y asi una vez establecido si
efectivamente no es de origen comun o secuelas de origen profesional podria dicha entidad
adquiere [a competencia para realizar el respectivo cobro.

De conformidad con el Cédigo Procesal del Trabajo, las controversias originadas en la
prestacion de servicios de la seguridad social entre los empleadores y las entidades
administrsagoras o prestadoras, le corresponde a la jurisdiccién ordinaria laboral. (articulo 1y
2 CPTySS)

Significa lo anterior, que motu proprio, Direccion de Talento Humano no podia declarar la
existencia de una obligacion estableciendo un titulo ejecutivo y por consiguiente la Direccion
de Ejecuciones Fiscales tampoco le asistia la facultad de cobrar el pago de incapacidades
cuando legalmente, ante la existencia de controversia primero el asunto deberia ser dirimido
por las entidades competentes sefialadas por la ley.

Las solicitudes de pago presuntamente realizadas, sin que se haya dirimido el desacuerdo no
pueden constituir un titulo ejecutivo, maxime que legalmente debe llevarse a cabo el
procedimiento de subsanacion de glosas. En este caso el titulo se constituiria con la
definicion de la controversia que realice la autoridad judicial competente y no la Direccion de
Talento Humano, lo que constituye una irreguiaridad que invalida la actuacién adelantada por
dicha entidad, por lo cual debe reponerse para revocar o el superior revocar la decision.

PRUEBAS
Con base en lo establecido en el Decreto - Ley 019 de 2012 en su articulo 9, se solicita se
tengan en cuenta todos y cada uno de los documentos que reposan en los archivos de la
entidad y que dan cuenta de los fundamentos expuestos tanto al momento de presentar las
excepciones como para sustentar el presente recurso

Con el fin de corroborar el contenido de los documentos que obran en los archivos de la
Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Cundinamarca, allego al recurso lo siguiente:

10
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POSITIVA

COMPANIA DE SEGUROS
1. Documento Excel que resume las incapacidades temporales objetadas, devueltas y no

radicadas.
2. Archivo zip comprimido, contentivo de las comunicaciones enviadas por POSITIVA

COMPANIA DE SEGUROS S.A. rechazando las incapacidades (objeciones,
devoluciones, no radicacion).

Cordialmente,

/>v 17 T

EDUARDO HOFMANN PINILLA
SECRETARIO GENERAL Y JURIDICO

Anexo: Medio Magnético No

Anexo: 0 Folios

Copia:

Elabord: JEIS FARID SANTAMARIA MORALES
Reviso: EDUARDO HOFMANN PINILLA

Forma de envio: Correo Electrénico

SUPEHTINTENDENCIA FIMANCIERA
O TOLCE,

VIGILARD

RIS & 1) ERIS v BS
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO:CE - 2022681764
ASUNTO: Respuesta al Radicado 2022053532
ENVIA: -

RESOLUCION No. 39991
(22 de junio de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicién presentado en contra
de la resolucion No, 3735 del 25 de enero de 20227

PROCESO ESPECIAL No. 530/2020

EL DIRECTOR DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de las facultades conferidas por ia ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de
2006 y lo dispuesto en la Ordenanza No. 038 de 2020, el Decreto Ordenanzal No.
437 del 25 de septiembre de 2020, art.89 y el Decreto 0145 de 2015 articulo 8°

COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 0145 de 2015 “Por el cual se expide el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Departamento de Cundinamarca”
la Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda es competente
para conocer del proceso administrativo de cobro coactivo de los créditos en su
* favor, mediante el procedimiento administrativo Tributario en aplicacién del
mandato contenido en el articulo 5 de fa ley 1066 del 29 de julio de 2006.

l. ANTECEDENTES

Que la Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca, librd mandamiento de pago por medio de la
resolucion No. 138073 del 1 diciembre de 2020 en contra de ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES POSITIVA., identificada con Nit. 860.011.153-8, con
fundamento en la Resolucién No. 1284 del 29 de julioc de 2019, proferida por
Direccion de Talentc Humane de la Secretaria de la Funcidon Publica del
Departamento de Cundinamarca,

Que el 17 de noviembre de 2021, comparecié al despacho de la Direccién de
Ejecuciones Fiscales el sefior Edwin Alfonso Martinez Tafur identificado con C.C
80.896.488 y portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 139.073 del C.S
de la J., en calidad de apoderado de ia Sociedad ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES POSITIVA.,

Que, dentro del término estipulado la sefiora Luisa Fernanda Cabrejo Félix
identificada con C.C. 52.201.373 — Apoderada General de ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES POSITIVA,, se presentd ante el despacho escrito de
excepciones en confra del mandamiento de pago No. 139073 del 1 de diciembre
de 2020, escrito fundamentado en la de prescripcién de la acciéon de cobro, el
pago de la obligacion, y la falta de titulo ejecutivo por invalidez.
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Que, mediante resolucion No., 3735 del 25 de enero de 2022 la Direccidén de
Ejecuciones Fiscales resclvid las excepciones propuestas decretandolas no
probadas y ordend seguir adelante con la ejecucion del proceso de cobro coactivo
No. 530/2020., acto administrativo que fue notificado via correo electrénico el 6 de
mayo de 2022, acto que obra al proceso.

Que, dentro del término legal, el dia el 24 de mayo de 2022 el sefior Eduardo
Hofmann Pinilla identificado con C.C. 6.760.792 en su calidad de Representante
Legal de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. presenté escrito de Recurso
de Reposicién en contra de la resolucidon 3735 del 25 de enerc de 2022.

IL DEL RECURSO INTERPUESTO
“PETICION:

Solicito reponer para revocar la Resolucion No. 3735 del 25 de enero de
2022 por la cual se DELCARA NO PROBADA la excepcion de prescripcion,
pago efectivo y falta de titulo propuestas, y ordena seguir adelante la
gjecucion en contra de POSITIVA COMPANIA DE SEGURQS S.A. por un
valor de TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA DOS
MIL NOVECIENTOS VENTICINCO PESOS ($32.942.925) por concepto de
las incapacidades.

SUSTENTACION DEL RECURSO
El recurso de reposicién se fundamenta a lo siguiente:

PRIMERA. La Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda del Departamenic de Cundinamarca al declarar no probada la
excepcion de prescripcion, comete el yerro al considerar que no estaba
prescrita la accién de cobro para las facturas que se detallaron en el escrito
de excepciones por lo siguiente:

Desconocié que el fermino para realizar el cobro de tales incapacidades es
de tres {3) afios y no de cinco (5), ya que existe norma ESPECIAL que
regula el tema de PRESCRIPCION relacionado con las prestaciones
economicas. La norma sustancial aplicable es la fey 1438 de 2011 y la ley
1562 de 2012, que son expresas en sefialar el termino de TRES (3) afios
cuando se frala de prestaciones econémicas en el Sistema General de
Riesgos Profesionales.

El sustento normativo lo enconiramos en el articulo 5 de la ley 57 de 1887,
que alude al principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la
norma especifica, el termino de prescripcion de tres (3) afios esta contenida
en normas especiales, pues se encuenira contenida dentro una norma que
regula concretamente ef termino de prescripcion de las prestaciones
economicas en el Sistema de Riesgos Profesionales.

La remisién normativa de la Ley 1066 de 2006 en su articufo 5 al
procedimiento que describe el Estatuto Tributario para el cobro coactivo,
hace alusién a la parfe procedimental y no deroga en ningtin momento la
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parte sustantiva de las leyes que rigen determinadas materias.

De tal forma, se aplica el Estatuto Tributario en relacion con los términos
para ejercer el derecho a la defensa, lo relacionado con las notificaciones,
los recursos, las excepciones, etc.

En este caso en concreto no se placa lo establecido en el articulo 817 del
Estatuto Tributario de los 5 afios en relacién el termino de prescripcién, ya
que la norma sustantiva especial regula su propio termino de fres (3) afios
para la prescripcién de la accion de cobro.

Es claro que dentro de la relacién que se hizo desde fa proposicion de la
excepcion de prescripcién se tuvo en cuenta que el termino de fos tres (3)
afios ya estaba superado cuando fue nofificado el mandamiento de pago
ocurrido el dia 17 de noviembre de 2021 al tenor de lo establecido en el
articulo 818 del Estatuto Tributario.

La misma norma especial regula que se cuenta el termino de los fres afios
desde que se genere, concrefe y determine el derecho, en estos casos
especificos si se tiene en cuenta la fecha de radicacién de soficitud de
pago, es evidente que en cada uno de los valores ya el termino de fos 3
afnos ya se superd, sin que pueda predicarse que ofro acto administrativo
tenga la virtud de interrumpir el termino de prescripcién, ya que ello
contraria a fa ley.

Es equivocada la aseveracion de que no ha ftrascurrido el termino que
prescribe la ley para que opere la prescripcién, por tal razén debera
revocarse para reponer la decision o el superior jerédrquico debera asi
determinarlo revocando la decision.

()

SEGUNDOQ. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE LA GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA para dar respuesta a la excepcion de pago y la falta de
fitulo, también comete el yerro de no aplicar el estatuto Tributario en su
articulo 832 numerales 1y 7.

Dicha norma es muy clara al sefalar que se pueden proponer como
excepciones al mandamiento de pago EL PAGO y LA FALTA DE TITULO
entre oifras, siendo equivocado aseverar que no es el momento procesal
para alegarlos. No cabe fa menor duda que estamos dentro del proceso de
cobro coactivo y que tanto el pago como la falta de titulo estan consagradas
como excepciones en conira del mandamisnto de pago que da inicio al
cobro coactivo.

De igual manera yerra al fundamentar su decisién en el articulo 829-1 del
Estatuto Tributario que alude a una figura diferente. La revocatoria directa
es una herramienta de los contribuyentes o administrados cuando no se
ha agotado la via gubernativa y tiene sus parficularidades.
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Cuando la ley faculta al ejecutado dentro de un cobro alegar ef pago en el
cobro coactivo, es por que posiblemente en la etapa anterior y en la
constitucibén del titulo se desconocid abierfamente la obligacion que se
cobra YA SE PAGO. Jamas puede una autoridad no dar tramite a una
alegacion cuando es la misma ley la que lo habilita y mas cuando existen
pruebas de un pago con lo cual deja sin piso juridico el cobro ya que habria
FALTA DE TITULO.

Existe una interpretacion equivocada de las normas, lo cual conlleva a que
se tomen decisiones que rayan con la ilegalidad, ya que como se sigue
cobrando una obligacion que ya no existe si se han hecho pagos?

De hecho, LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA
DE LA FUNCION PUBLICA Y LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA en las providencias que desataron los recursos de reposicion, ni
siquiera aludieron al pago alegado de la incapacidad de la sefiora NATALIA
ALEXANDRA JIMENEZ CABRERA identificada con la CC. 53.139.769
durante el periodo del 25/05/2018 por un valor de CIENTO QUINCE MIL
CIENTO ONCE PESOS ($115.111). Es decir, hubo omision debiendo
entonces considerarse que la DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA deba guardar silencio cuando ello
afecta justamente su legalidad ef titulo que ahora se esta cobrando en esta
efapa?

TERCERO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA, también comete el yerro al desconocer que
e/ mandamiento de pago NO puede soportarse en un titulo afectado de
irregularidades y que justamente la ley faculta alegar la falta de titulo al no
reunirse los requisitos para su cobro efectivo. Es asi como dicha Direccion
no puede cobrar un titulo cuando justamente se alega que LA DIRECCION
DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Y LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA negaron que se haya
realizado DEVOLUCIONES de las incapacidades cuando las probanzas
apuniaron a que no le correspondia a la ARL realizar el pago porque se
trataba de palologias de origen comun. Entonces, si ahora en el
mandamiento se obran valores que legaimente se comprueba fueron
oportunamente devueifos, como no se va a afectar el titulo por flegalidad y
deba darse el framite de la excepcion?. En aras del debido proceso no
pueden desconocerse las pruebas que desde las demas efapas se han
dado a conocer. El titulo base del mandamiento esta afectado, por tal razén
se insiste no pueden cobrarse las siguientes incapacidades:

()

Se trata de incapacidades que en el mes de agosto de 2017, es decir, DOS
{ 2) ANOS antes de proferir la Resolucion 01284 del 2019, ya la
DIRECCION DE TALENTO HUMANQO DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA conocié, por cuanto POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. envié oficio bajo el radicado 2017-01-000-30523 y recibido
el dia 4 de agosto de 2017 mediante el cual se rechazo las incapacidades
correspondiente a ANDREA DEL PILAR TORRES CASA, BEATRIZ
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MORALES RODRIGUEZ, EDWIN ALEXIS GARCIA RODRIGUEZ, DURBY
GONZALEZ RODRIGUEZ, INGRTID ROSSANA FERRER BUITRAGO,
MARIA VISTORIA BERMUDEZ ESPINOSA y JUAN CARLOS GONZALEZ
GOMEZ.

Es decir 2 afios antes de constituir el titulo, se habia evidenciado la
devolucidn, se hizo caso omiso a lo alegado existiendo prueba documental
de lo alegado, y aun asi se constifuyé el titulo. LA DIRECCION DE
EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA no puede
desconocer lo evidente que es que se configura la falta de titulo por
ilegalidad. Jamas pueden cobrarse incapacidades que desde antes de la
constitucién del titulo se debia que no le correspondiera el pago a la ARL
por tratarse de origen comun.

CUARTO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA, también comete el yerro al desconocer que
el mandamiento de pago NO puede soportarse en un titufo afectado de
irregularidades y que justamente la ley faculta alegar la falta de titufo al no
reunirse los requisitos para su cobro efectivo.

Se desconocié abiertamente que existen probanzas documentales que dan
cuenta que la pluralidad de incapacidades fueron OBJETADAS con
anterioridad a la constitucién del titulo, y a resolverse fos recursos. Si se ha
comprobado que, con anterioridad a fa constitucion del titulo, hubo
objeciones y aun asi se constituyé el ftitulo, LA DIRECCION DE
EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA no puede
desconacer lo evidenfe que es que se configura la falta de fitulo por
ilegalidad. Jamas pueden cobrarse incapacidades que desde antes de la
constitucion def titulo se sabia que no le correspondia el pago a la ARL por
tratarse de origen comin. De tal forma debia despacharse favorablemente
la excepcion, y debe reponerse para revocar o el superior revocar la
decisién atacada.

(...)

QUINTO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA, al resolver el recurso debera tener en
cuenta que se soportd debidamente la excepcion de falta de fitulo, por
cuanto se comprobé que la ilegalidad es evidente al librar mandamiento de
pago basado en un titulo que para su constitucion se desconocieron los
argumentos soportados con pruebas documentales que no se podia cobrar
un valor.

Es asi como se aqdvirtid en la excepcion que no podia ser objeto de cobro
por NO RADICACION. La incapacidad correspondiente a la sefora
CLAUDIA TIPZJANA XAMORA TERAN por el periodo 08/05/2017-
15/05/2017 por un valor de NOVECIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($920.889). Se requirié después del 29 de
julio de 2019 gque fuera enviado la copia del radicado por parte de la entidad
efecutante y no se obtuvo respuesta. Si nunca llego fa solicitud de cobro, es
decir si es inexistente en los sistemas de informacién, no puede ser cobrado
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dentro de un titulo.

SEXTO. La DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA, omitié en su pronunciamiento pronunciarse
sobre LA FALTA DE TITULC EJECUTIVO POR INVALIDEZ
(INCOMPETENCIA — Art 831 num 7 E.T), ya que conforme la prueba
documental que reposa en las diligencias con anterioridad a la constitucion
del tituio se establece que POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
oportunamente presenté objeciones, devoluciones, rechazo y advirtio ia
falta de radicacién de facturas, sin embargo elfo no fue tenido en cuenta.

De tal forma, si no se ha establecido si le corresponde a la ARL hacer el
pago, no es dable juridicamente constituir un titulo y menos aun cobrar la
obligacion que se encuentra en controversia.

Dentro de los asuntos que existe controversia, y no se ha dirimido si dichas
incapacidades al haberse alegado oportunamente si se trata de eventos de
origen comiin o que las secuelas no estan relacionadas con evento
procesional, no puede predicarse que legalmente se haya constituido un
titulo gfecutivo con obligacion clara expresa y exigible.

Se debe dirimir Ia controversia por las autoridades judiciales competenies
gue no es la misma Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca ni la Direccién de Talento Humano de la
Funcién Publica, y asi una vez establecido si efectivamente no es de origen
comin o secuelas de origen profesional propia dicha entidad adquiere la
competencia para realizar respectivo cobro.

De conformidad con el Cédigo Procesal del Trabajo, las conifroversias
originadas en la prestacién de servicios de la seguridad social entre los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, le corresponde
a la furisdiccién ordinaria laboral. (articulo 1y 2 CPT y SS)

Significa lo anterior, que mofu proprio, Direccién de Talento Humano no
podia declarar la existencia de una obligacién estableciendo un titulo
gjecutivo y por consiguiente fa Direccidn de ejecuciones Fiscales tampoco
le asistia la facultad de cobrar e/ pago de incapacidades cuando
legalments, ante la existencia de controversia primero el asunfo debia ser
dirimido por las entidades competentes seflaladas por fa ley.

Las solicitudes de pago presuntamenie realizadas sin que se haya dirimido
el desacuerdo no pueden constituir un titulo ejecutivo, maxime que
legalmente debe llevarse a cabo el procedimiento de subsanacién de
glosas. En este caso el fitulo se constituiria con la definicién de la
controversia que realiza la auforidad judicial competente y no la Direccién
de Talento Humano, por lo que consfituye una irregularidad que invalida fa
actuacién adelantada por dicha entidad, por fo cual debe reponerse para
revocar o ef superior revocar la decisién.” <<sic>>

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Como introduccién, es necesario precisarle al Representante L.egal de la Sociedad
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, que el Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo, es una facultad especial contenida en los
articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por medio del cual las
administraciones territoriales deben y pueden hacer efectivos directamente los
créditos adeudados a su favor, a fravés de sus propias dependencias y
funcionarios sin tener que acudir a la justicia ordinaria, el cual tiene como finalidad
obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales o recursos a su favor,
mediante la venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha
sido renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

El procedimiento administrativo de cobro coactivo, se rige de manera general por
las normas contenidas en el Titulo VIII articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, los vacios que se presenten deberan ser llenados por las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
supletoriamente, cuando en estas normatividades no se regule, debera surtirse por
lo dispuesto en el Codigo General del Proceso,

Conforme a lo expuesto y, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 89 del
decreto 437 de 2020, por medio del cual se adopta la estructura del Departamento
de Cundinamarca v otorga delegacion y funciones a la Direccién de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria de Hacienda, por lo cual le posibilita para adelantar la
labor de cobro coactivo de todas las sumas dinerarias adeudadas al departamento
de Cundinamarca, exceptuando las que le corresponden por competencia a la
Secretarfa de Transporte y Movilidad; por consiguiente, es claro que para el caso
que actualmente nos ocupa, este despacho ostenta la competencia para conocer
de fondo el presente recurso y determinar la procedencia e improcedencia del
mismo. Colorario, se puede evidenciar que la Sociedad ejecutada, presento el
actual Recurso de Reposicién dentro del termino estipulado en el articulo 834 del
Estatuto Tributarioc Nacional.

Conforme a lo esgrimido y teniendo en cuenia la naturaleza de la obligacion que
se encuentra en ejecucion, considera esta Direccién, que debe darse aplicacion a
lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012, el Estatuto Tributario Nacional el titulo IV del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al
tratarse de la ejecucion de un titulo ejecutivo ejecutoriado que versa sobre temas
del Sistema General de Riesgos Profesionales, el cual fue incumplido por parte de
la Sociedad deudora y que dio lugar al nacimiento del procedimiento de cobro
coactivo, veamos:

“TITULO IV.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO
COACTIVO, Las _ entidades __publicas ___definidas __en el paragrafo _de!
articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten
en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con_este Codigo.
Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa_de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competentes.
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ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR
DEL ESTADO. Prestarén mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre gue en

elfos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos;

1. Todo acto administrativo ejecutoriado _gue imponga a favor de las entidades
pliblicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obfigacion de pagar una

suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales efecutoriadas que impongan
a favor del tesoro nacional, o de las entidades piblicas a las que alude ef
parégrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en gue constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. igualmente lo seran ef
acta de fliquidacién del contralo o cualquier acto administrativo proferido con
ocasion de fa actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades piblicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se integrarén con el acto administrativo
gjecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de
cobro coaclivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los gue tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reqlas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo v
en el Estatufo Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se apficaran
las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario 0 en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes,
se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Cadigo y, en su defecto, ef Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo af proceso
efecutivo singular.” (Subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, una vez analizados los argumentos presentados por la Sociedad
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA a través del recurso
de Reposicion presentado en contra de la resolucion No. 3735 del 25 de enero de
2022, la cual resolvid no probadas las excepciones presentadas en contra del
mandamiento de pago No. 139073 del 1 diciembre de 2020, este despacho
considera pertinente hacer las siguientes consideraciones:

En cuanto a la sustentacién niimero 1.

Si bien es cierto, en [a resolucidén No. 3735 del 25 de enero de 2022 la Direccion
de Ejecuciones Fiscales tuvo en cuenta el termino de prescripcion previsto en el
articulo 817 del Estatufo Tributario Nacional, en el presente acto se enmienda
dicha situacién juridica y se toma en cuenta el terminc de prescripcidn de la accidn
de cobro dispuesta en el articulo 22 de la Ley 1562 de 2012, ya que para el caso
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en estudio prevalece la normatividad especial. Por lo cual a continuacion
procedera a exponer las razones féacticas y juridicas que demuestran la actual
procedencia del presente cobro coactivo.

Contrastado con la solicitud de declaratoria de prescripcion de la accién de cobro
del recobro de las incapacidades contenidas en el titulo ejecutivo No.1284 del 29
de julic de 2019 y sus actos modificatorios, los cuales dieron origen al presente
proceso de cobro coactivo, este despacho manifiesta que no hay lugar a la
declaracién dicho fenémeno las razones expuestas a continuacion:

Considera este despacho que, no es cierto que la obligacion de recobro de
incapacidades cobradas mediante el titulo ejecutive No.1284 del 29 de julio de
2019, y sus actos modificatorios se encuentren prescritas, lo anterior
fundamentado en lo dispuesto en el articulo 22 de la ley 1562 de 2012, el cual a su
letra prevé:

“ARTICULO 22. PRESCRIPCION. Las mesadas pensionales y las demas
prestaciones establecidas en el Sisiema General de Riesgos Profesionales
prescriben en el términa de tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que se
genere, concrete y determine el derecho.” (Subrayado fuera del texto original)

De la anterior disposicion, se puede colegir que el termino de prescripcion del
recobro de las incapacidades pagadas por el departamento de Cundinamarca en
contra de ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA. identificada
con Nit, 860.011.153-6 no puede tomarse genéricamente el conteo del termino de
(3) afios, ya que como taxativamente el legislador estipula, debe contabilizarse
Gnicamente a partir de tres circunstancias: generar, concretar y determinar el
derecho, es decir, empez6 a correr el término a partir de la determinacién del
derecho. Por lo cual, este tiempo debe contabilizarse desde el 29 de julio de 2019
fecha en el cual fue proferido por la Direccién de Talento Humano de la Secretaria
de la Funcién Piblica del Departamento de Cundinamarca.

Es evidente para este despacho que, enfre el 29 de julio de 2019 fecha de la
expedicion del titulo ejecutivo que determiné el derecho del departamento de
Cundinamarca, en contra de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
POSITIVA, versus el 17 de noviembre de 2021 fecha en la cual se adelantd la
diligencia de notfificacién del acto administrativo que libré mandamiento de pago,
tinicamente transcurrieron dos (2) afios, (3) meses y dieciséis (16) dias.

Por lo planteado es claro, que el término estipulado por el legislador para la
prescripcion de la accion de cobro, se vio interrumpid con la notificacién personal
del acto administrativo de mandamiento de pago, el cual vinculé a la Sociedad
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA como deudora del
departamento de Cundinamarca.

En cuanto a las sustentaciones 2 a 6.

Como se estipulé en la resolucion que resolvié no probadas las excepciones, este
despacho reafirma su posicién de no poder debatir ni controvertir situaciones que
debieron ser alegadas en la etapa de determinacién y discusion del titulo ejecutivo,
ya que como se ha sefialado en anteriores ocasiones por parte de este despacho,
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la Direccién de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, actualmente
ostenta la competencia para ejecutar el cobro de una suma dineraria en un fitulo
ejecutivo que goza de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

Sin embargo, esta Direccion discurre pertinente hacer las siguientes
consideraciones, Una vez en firme el acto administrativo que declar6 la deuda a
favor del departamento de Cundinamarca concluyé la etapa de determinacion de
la deuda, la cual es preclusiva, para luego dar inicio al proceso administrativo de
cobro coactivo. En dicha etapa propia de la dependencia de origen del titulo, es
absolutamente independiente al cobro coactivo, razén de mas por la cual el
honorable Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha establecido que en
la etapa de cobro coactivo, no tiene como finalidad la declaracion, constitucion o
modificacion de obligaciones y derechos, si no por ef contrario, tiene la obligacion
de hacer efectivas mediante ejecucion forzosa, la cancelacion de las sumas
dinerarias adeudadas a las administraciones, por lo anterior, traigo a colacién
aparte de una sentencia que refuerza lo expuesto:

“El articulo 829-1 del Estatuto Tributario establece que «en el procedimiento
administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto
de discusion en la via gubernativay. Esta resfriccion impide que se debatan dentro
del procedimiento administrativo de cobro, argumenfos que debieron ser
controvertidos en la actuacion administraliva.

Como lo ha sostenido fa Seccién «es claro que ef proceso de determinacién oficial
del impuesto, bien por liquidacion oficial de aforo o de revision es independiente
del procedimiento de cobro coactivor, por lo que «el proceso de cobro coactivo no
permite un cuestionamiento diferente pues no tiene por finalidad declarar o
constituir obligaciones o derechos, sino hacer efectivas, mediante su efecucién, las
obligaciones, claras, expresas y exigibles, previamente definidas a favor de la
Nacion y a cargo de los contribuyentes. Entonces, fa ejecucion presupone un acto
previo, denominado titulo efecutivo, idoneo para el adelantamiento def proceso de
cobro, que se inicia con ia notificacion del mandamiento de pago».

Igualmente, la Sala ha considerado que «no es procedente controvertir la legalidad
de Jos actos de liquidacion oficial mediante excepciones propuestas dentro del
proceso de cobro coactivo, ni en el proceso judicial adelantado contra el acto que
negd las excepciones. Todo, si se tiene en cuenta que son dos procesos que
pueden tener relacion, pero apuntan a propdésitos diferentes. Aquef -el de legalidad
de los actos de determinacion- a la validez de las liquidacicnes; este -el del cobro-
a la eficacia de la obligacion».

En ese contexto, «no es posible plantear en este proceso judicial, en el cual se
controvierte la legalidad del acto que nego las excepciones propuestas en un
proceso de cobro coactivo, los cargos de nulidad que debieron proponerse en la
via gubernativa y en el proceso de nulidad y restablecimiento def derecho conira
los actos de liquidacion oficial del tribufon.

En efecto, si una vez adelantada la actuacién administrativa, el contribuyente
pretende discutir fa legalidad de los actos adminisirativos que le impongan la
obligacién de pagar una determinada suma de dinero a favor del fisco, debe acudir
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a interponer el medio de controf
de nulidad y restablecimiento del derecho. Ademas, si existe proceso
administrativo de cobro puede, en el tramite del mismo, proponer confra el
mandamiento de pago la excepcién de interposicién de demanda de nulidad y
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restablecimiento del derecho, con el fin de impedir la ejecucion de los actos de
liquidacién no efecutoriados.

En el caso se observa que la discusion atafie al proceso de determinacion y se
concreta en la aducida falta de notificacion de lfos actos de determinacion
(Requerimiento Especial No. 012382012000095 del 21 de noviembre de 2012 y
Liquidacién Oficial de Revisién No. 01412013000052 de 25 de julio de 2013), sin
tener en cuenta que, como se precisé, el ordenamiento juridico gstablece los
mecanismos para Su controversia mediante los recursos en la via gubernativa y,
con posterioridad, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. No
obstante, no aparece prueba en el expediente de que hubiera gjercido el medio de
control de nufidad y restablecimiento del derecho contra los mencionados actos.

Conforme con lo anterior, para la Sala, los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion no pueden ser analizados porque en el proceso de cobro coactivo no
cabe discufir la legalidad de los actos administrativos que sirvieron de titulo
sjecutivo.”

En entendido de lo anteriormente expuesto, y contrastado con lo manifestado por
usted en su escrito de recurso de reposicion en contra de la resolucion que
resolvié no probadas las excepciones propuestas en contra del mandamiento de
pago librado por este despacho en contra ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA, se puede colegir que todas y cada una de las
sustentaciones del recurso en los numerales 2 al 6 estén direccionadas a debatir y
controvertir situaciones y hechos que atafien a la constitucién del titulo y no al acto
administrativo de mandamiento de pago como tal; y como se evidencio
anteriormente, en la etapa de cobro coactivo no es posible debatir cuestiones que
debieron haber sido controvertidas en la etapa de fiscalizacion ya que la Sociedad
que usted representa, ya conto con figuras normativas en las cuales pudo haber
alegado tales situaciones, y la labor de la oficina de cobro coactivo es la de hacer
efectivas las obligaciones a favor de la administracion departamental, conforme a
lo dispuesto en el articulo 829-1 del Estatuto Tributario Nacional, el cual estipula.

“ARTICULO 829-1. EFECTOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA. <Articulo
adicionado por el articulo 105 de Ia Ley 6 de 1992. El nuevo texio es el siguiente:>
En el procedimiento administrativo_de cobro, no podrén debatirse cuestiones gue
debieron ser objeto de discusién en la via qubernativa

La interposicion de la revocatoria directa o la peticion de que trata ef articulo 567,
no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista
pronunciamiento definitivo.” (Subrayado fuera del texto original)

DECISION

Por lo planteado, este despacho debe confirmar en su totalidad lo resuelto en a
resolucion No. 3735 del 25 de enero de 2022, Asi mismo, sea el momento para
manifestar que, en razén a que las actuaciones administrativas adelantadas por la
Direccion de Ejecuciones Fiscales cumplen con todos los efectos juridicos para
exigir su cumplimiento por via de cobro coactivo, gozan del principio de legalidad,
y mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la Jurisdiccion de lo

! | Censejo de Estado: Radicacién niimero: 63001-23-33-000-2015-00145-01 (22915);Consejero ponente:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogota D.C., cuatro {4) de octubre de dos mil dieciocho
{2018), Actor: TERESA ARIAS HOYOS, Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES
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Contencioso Administrativo, se debe cumplir lo ordenado por la administracion
departamental.

Por lo expuesto, la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes lo resuelto en el acto administrativo
No. 3735 del 25 de enero de 2022, proferida por este despacho en contra de la
Sociedad ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA. identificada
con Nit. 860.011.153-6 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: CITAR Y NOTIFICAR la presente resalucion al Representante Legal
de la Sociedad ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA,
identificada con Nit. 860.011.153-6 o quien haga sus veces a través de apoderado
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 563 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional.

TERCERO: ADVERTIR que en contra del presente acto administrativo no procede
recurso alguno.

LUIS AYGUSTO RUIZ QUIROGA
Director de Ejecuciones Fiscales

Proyectd: Juan David Barrantes

Gobernacién de Cundinamarca, Sede
Administrativa. Calle 26 51-53. Torre de

@ . :“" s Beneficencia Piso 1. Bogota, D.C. Tel. (1) 748
S Gobernacion de (l i 1473
[ mos0or | | 50.geen W C ndinamarca P ¥ @/CundiGob @@CundinamarcaGob
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO: CE - 2022747631
ASUNTO: CONSTANCIA DE EJECUTORIA 520/2020 POSITIVA ARL
DEPENDENCIA; 888 - DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

EL DIRECTOR DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL. DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

CERTIFICA:

Que la resolucion No. 39991 del 22 de junio de 2022 “Por fa cual se resuelve un
Recurso de Reposicion presentado en contra de la Resolucion No. 3735 def 25 de
enero de 2022” proferida deniro del procesc administrativo de cobro coactive No.
530/2022 seguido en confra de la Sociedad ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES POSITIVA identificada con Nit. 860.011.153-6, fue nctificada de
manera personal el 19 de julio de 2022 al sefior Edwin Alfonso Martinez Tafur
identificado con C.C 80.896.488 portador de la Tarjeta Profesional de abogade No.
297.289 del C.S de la J en su calidad de apoderado judicial.

Que dicho acto administrativo cobré firmeza a partir del 21 de julio de 2022 al no
proceder recurso alguno en contra del mismo.,

Dada en Bogota D.C., a los 27 dias el mes de septiembre de 2022

Cordialmente,

—
L

LUIS AUGUSTO HUIZ QUIRDGA
Director de Ejecuciones Fiscales

Proyectd: (Hacienda) Juan David Bairantes

Gobernacidén de Cundinamarca, Sede Administrativa,
Calle 26 51-53. Torre de Beneficencia Piso 1.
Bogota, D.C. Tel. {1} 742 1473

G/CundiGob € @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.eo







M Gmall RUBIO RUBIO CONSULTORES <rubio.rubioconsultores@gmail.com>

OTORGAMIENTO DE PODER - NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 11001333704120220034600

1 mensaje

Maria Stella Gonzalez Cubillos <maria.gonzalez@cundinamarca.gov.co> 17 de marzo de 2023, 18:03
Para: RUBIO RUBIO CONSULTORES <rubio.rubioconsultores@gmail.com>, Rafael Eduardo Rubio Cardozo <rafael.rubio@cundinamarca.gov.co>

Cc: Joaquin Alfonso Herrera Moreno <joaquin.herrera@cundinamarca.gov.co>, Astrid Carolina Velandia Cuadros <astrid.velandia@cundinamarca.gov.co>, Viviana
Patricia Luna Revollo <viviana.luna@cundinamarca.gov.co>, Luis Eduardo Hernandez Aldana <luis.hernandez@cundinamarca.gov.co>

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA

BOGOTAD.C.

Referencia: Otorgamiento Poder

Expediente: 11001-33-37-04120220034600

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Positiva Compaiiia de Seguros S.A.

Demandado: Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Hacienda

MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 20.685.781, Directora Operativa de la Direccion de Defensa Judicial y
Extrajudicial del Departamento de Cundinamarca, calidad que acredito con fotocopia de la Resolucion de Nombramiento Niumero 00453 del 31 de enero de
2020, y Acta de Posesion Numero 00097 del 3 de febrero de 2020, en ejercicio de la funcién delegada por el Gobernador del Departamento de Cundinamarca
por Decreto Departamental No. 00278 del 26 de octubre de 2004 y Decreto No. 00080 del 15 de marzo de 2004, segun fotocopias anexas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5 del decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, mediante el presente mensaje de datos, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO, abogado titulado, mayor de edad y de esta vecindad, identificado con cédula de
ciudadania 79.691.861 y Tarjeta Profesional Numero 111.079 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado para que represente al departamento de
Cundinamarca en el proceso de la referencia, y asuma su defensa, de conformidad con las facultades que le son inherentes de acuerdo a la Ley 1437 de 2011y
al CGP, las demas normas concordantes a que hubiere lugar, asi como la facultad expresa para conciliar, dentro de los parametros que establezca el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del departamento de Cundinamarca.

El presente poder se entendera aceptado por el profesional del derecho con su ejercicio. En caso de presentar alguna razén justificada, para la no aceptacién del
poder, debera manifestarlo por escrito a mas tardar, al dia siguiente de su recepcion.

Para el efecto, sefalo los datos de contacto del apoderado:

Correo Electronico: RNA rubio.rubioconsultores@gmail.com

Numero de contacto: 310-2450340

Sirvase Sefior Juez, reconocer al doctor RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO, como apoderado del departamento de Cundinamarca, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

Atentamente,



Marta Stella Gonzalez Cubillos
Directora da Dafensa Judicial y Exitr

Teléfono: 7431564
Email. msgonzalez@cundinamarca. gov.co

=eCretaria Jurldica

De: Notificaciones Cundinamarca

Enviado el: viernes, 17 de marzo de 2023 2:25 p. m.

Para: Maria Stella Gonzalez Cubillos <maria.gonzalez@cundinamarca.gov.co>
CC: Joaquin Alfonso Herrera Moreno <joaquin.herrera@cundinamarca.gov.co>
Asunto: RV: NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 11001333704120220034600
Importancia: Alta

ES LAADMISION DE UN PROCESO JUDICIAL (NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- DTE POSITIVA ) PROVENIENTE DEL JUZGADO 41
ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.

QUEDO ATENTA PARA EL REPARTO.

ATTE:

Viviana Patricia Luna Revollo
Profesional Universitario

Secretaria Juridica

De: Juzgado 41 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. [mailto:;jadmin4 1bta@notificacionesrj.gov.co]
Enviado el: viernes, 17 de marzo de 2023 08:38 a.m.
Para: Notificaciones Judiciales; Wilson E. Castaneda H.; Notificaciones Cundinamarca; morozco@procuraduria.gov.co; Orfeo; procesosnacionales@

defensajuridica.gov.co
Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 11001333704120220034600

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION CUARTA -

Buenos dias,

Radicacién: 11001333704120220034600
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puelpProgresac ACTA DE POSESION No, © 0 09 1 ;

En Bogotd D.C., el dia 03 de Febrero de 2020, se presentd en este Despacho la Sefora
MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS con el fin de tomar posesion en el cargo de Director
Operative Cadige 009 Grado 05 de iq Direccién de Defensa Judicial Y Extrojudicial -
Secretaria Juridica, a quien se nombré con caracter Ordinario mediante Resolucion
N0.00453 de! 31 de enero de 2020 Y s& otorgd comilsién para desemperiar un empleo de
libre nombramiento y remocién mediante Resolucion No. 00454 del 03 de febrero de 2020.
Al efecto, la compareciente exhibié los siguientes documentos:

1. Comunicacién de nombramiento

2, Cédula de ciudadanio No. 20.485.781

3. Certificado virtual de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de la Republica.

4. Certificado virtual de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria Generg|
de la Nacidn.

5. Cerlificado virtual de Antecedentes Judicicles expedido por lg Policia Nacional de
Colombia.

6. Antecedenies Registo Nacional de Medidas Correctivas - Policia Nacional de
Colombiai.

7. Afiliacién al sistema de Seguridad Social, EPS COMPENSAR y Pensiones PORVENIR,

8. Afiiacion a la Cdja de Compensacion COLSUBSIDIO, ARL POSITIVA Y Cesanlias
FONCECUN,

Cumplidos asi Jos requisitos propios, se recibid a la comparsciente, el juramento de figory
por la gravedad de tal promesa, ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo,
obedecery hacer respetar la Constitucién v los Leyes de Ia Repuiblica. ?

Asignacion béasica mensual de $ 10.879.707 e

Posgstonada

COLAS GARCIA BUSTOS

N
;\4 ‘@emcdor N

PAULA SUSANA OSPINA FRANCO
Secretaria de la Funcién Publica

| ..,P/ Calle 26 #5)-53 Bogola D C i
PV Sede Administrativa - Tarre Central Pso b
@ @ e Cédigo Pastal 11132) -
| - - N il ‘%j ! Gobernacion de Teléfons: 749 1383 / 1382
' L . & Cundinamarca @/CundiGob @ @CundinamarcaGan
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RESOLUCION No. 00453 De 2020

“Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario en un emplee de libre
nombramiento vy remocién®

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En uso de las focultades legales y en especial las conferidas el literal L del
arficulo 1° del Decreto Departamental No. 0040 del 09 de febrero de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleos de libre
nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefo del emplso.

Que la Secretaria de la Funcién Pablica medignte formato de andlisis de requisitos
de fecha 23 de enero de 2020, indicé que analizada la hoja de vida de |a sefiorq
Maria Stella Gonzélez Cublllos, identificada con cedula de ciudadania 20.485.781,
cumple con los requisitos para ejercer las funciones del cargo Director Operativo,
cddigo 009, grado 05, de la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial de Ia
Secretaria Juridica, exigidos en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales.

Que en mérito de lo expussto,

RESUELVE

ARTICULO 10.- Nombrar con cardcter ordinario a la seAora Maria Stella Gonzdlez
Cubilles, identificado con cédula de ciudadania 20.685.781, en el empleo de libre
nombramiento y remocién Director Operativo, cadigo 009, grade 05, de la
Direccién de Defensa Judicial y Exfrajudicial de |a Secretaria Jurdica.

ARTICULO 20. La presente resolucién surte efectos a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos 3 | Lk 2540

PAULA SUSANA OSPINA FRANCO
Secretaria de la Funcién Plblica

Revito: Migus A, Verges U
Elabort; Yingtn 5, Ram'rez A,

Calle 26 #51-53 Bogatd D.C.

Cédigo Postal; 111321 ~

Gobemaclon de /% 1) Teléfono: 749 1383 / 1382

P www cundinamarca.goveo

Sede Administrativa - Torre Central Piso 2.

Cundinamareca \\,, } @/CundiGob © @CundinamarcaGob




DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

DECRETO NUMERO  OBOB3 D 2004
15 MAR 2004

“Por el cual se delega el ejercicio de una funcion™
EL GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA

En ejercicic de sus atibucionas constitucionales, legales y reglamentarias,
gspeciaimente las contenidas en los articulos 209 de la Constitucién Politica, 9° de la
ley 489 de 1998, 23 de la ley 446 de 1998, 149 y 151 del C.C.A. y 64 del Cédigo de

Procedimlanto Civil, y ’

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con [0 sefalado en sl articulo 209 Superior, la funcién adminisirativa se
debe desarrolfar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, economia, Imparcialidad y publiqjggg_, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion d ,furfc{'opgs:'-;;-. N

ok LIRURA U o

~ e ™,
Que el arllculo 23 de la ley 44 Jeslablece™para,|dsfdlificacionss de las entidades

publicas cuando en un prdcéso 93'?((9" cuzlguler .(gsdic,?@q intervengan entidades
publicas, el auto admisorid/de” a “demandase. debe ngﬁﬁpsr personalmente a su
representante tegal o a quié gste-haya @gag‘q‘}a fatultadd oé recibir notificaciones.

Que el artlculo 148 del LA preschibeslo relaclonagg\con la| representacion de las

S

personas de derecho piblit como\g‘ema‘n‘&anges. dém‘arg‘dadog O terceros Intervinientes

| en los procesos contehciosos adm;ni&trajiv@siw 719 de representantes

debidamente acreditados.
| e,
| Quo el articulo 24 de la lay 445 9e 19BBzprecepilia’dugrel artfeulo 149 det CCA sers |

aplicable en materia laboral, \S‘:} i
™

Que el Cédigo Comtenclieso Administrativo respecto de fa comparecencia de las
enlidades publicas en procesos contenciosos sefals en el articulo 151 que las mismas
deberin estar represantadas mediante abogado titulade e inscrite en los procesos en
que intervenga como demandanies, demandados o terceros.

Que el articulo 64 el Cédigo de Procedimiento Civil determina que la Nacién y demds
entidades de derecho publico podran constiulr apoderados especiales para los
pracesas en que sean parie, siempre que sus representantes adrministrativos o
consideren conveniente. Los gobernadores aunque sean abopados inseritos deberan
actuar por medio de apoderado.

Que el Decreto Ordenanzal No.1710 de 2001, por el cual se adopla la organizacidn
interna de la Secretarla Juridica de! Departamento de Cundinamarca, en los numerales
25, 26 y 36 fiteral A del anfoulo 4°, determina como funciones de dicha Secretaria las
| ds dirigir y coordinar la representacién judiciat y exlrajudicial del Departamento: suseribir
las comunicaciones, las nolificaciones, oficios y actos administrativos que daba expedir ‘
de conformidad con las delegaciones que disponga el Gobernador Yy ejercer Jz |

——

CUNDINAMARCA
ES TIEMPO DE CRECER




_DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

pecReTo Nimero BRGBG  pe 5904

representacion del Gobernador cuando éste Io determine en actos o asuntos de
caracter especial,

Que el articulo 8° de la igy 488 de 1098 permite a las autoridades administrativas
mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones plblicas y la atenciény |
decisidn de los asuntos a ellos confiados, a los empleados publicos de los niveles |
directivo y asesor vinculados al organismo corraspondiente, con ¢! propdsite de dar
desarrollo a la fungibn publica .

En métito de lo expuaslo,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ.- Delegar en el Secretario Juridico del Departamento la funcidn
de oforgar poderes especlales a los abogados externos de Ja Administrasion
Departamental , con el fin de que representen, gigepanamento da Cundinamarca en los |
procesos judiciales y administrativog.en qu? da; emadad gea parte, '

ARTICULC SEGUNDO.- EI pesq\te detelo .{:ge}p fir de la fecha de su
promulgacion y deroga las dnspos:cioﬂeé"q uelé sean'oontra;’i

&
PUBLIGUESE, conib :qummm.p{ss

,-v-— kT
Dado en Bogoté..D ‘o P E
AR Yy
12 5 |" n-“, =

v

CUNDINAMARCA
ES TIEMPO DE CRECER



"

2 Departamento de

: wi.fND‘lNAMARCAg]
r B I

#! 2uo! se delegan unas unciones”

EL GOBERNADOR CEL DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA

En v50 de sus facullodes consiilucionoles y ingales, en especicl o contendg en sl articulo 9° de I Ley
489 do 1994, v'

CONSIDERANDOD:

Que confome ¢ Io seficiodo en el articulo 209 de I Conslitucide Polifica, ta funcldn adminlstrativa, se
debe desorroiiar con hundomento en oy ponciplos de iguctdad, morgidad, eficacly, economia,
impercigidod v publicidad, mediante lo descentiatizacion, lo dgelegacion y jo desconcentracién de
tunciones,

Que el aiculd * de 10 Ley 487 de 998, consogro que iy cutandadas adminiskalivas podedn medlante
¢KC1o ue gelagacian, transtem el eercicio de func’onas o s colobaradorss o o ofay outprigadss o
fines y complamantotos,

Que el Decie!o 1710 de! 10 de oclubire de 2001, en sus oricuios 4°, numercies 25 y 26 y 8 numecales 3y
5, seficlon como funcionss de lo Secietoria juridico vy de lo Direccién de Procesos Judiciales v
Adminisiralives, de dicha Secretonio. tos de coorcingr ia sepreseniacion fudicial vy extrojudicis! del
Usptiomento y ta de swicrdbir comun’caciones ¥ nofilicoclonss con base en int delegaciones que
cispango & safor Gobernado:r.

Gue el arficulo 23 de la Ley 445 de 1998, concordonie ¢on of eriqulo 44 del C.C.A. astablece que I
nofificacion a entidodes pablicas debe recitanlo el representante legol © quian éste hubiers delegado
a2 facullod de recivir nolificaciones.

Que e arteuio 151 el C.C.A. ditpone entidodes poblicos debeidn estor reprasentgdas medionte
abagado liviodo e interito an 1o procesos en que nlervengan come damondanles. vemandadas -}

tarcargs.

DECRETA,

ARTICULC PRIMERO: Do'egor en ef Secreforio Jwidico v en el Dreclor de Procsses Judiciales y
Adminisirofives, dapenalonfe de (¢ Secretario huidica, los lunciones de reprasentacion judicial y
exrojudical del Deparamento de Cundinomarco en 105 Proceses y Gsuntas en que dsie sea parie y
notiicone de los Procesos Judicioles y Agminishtolives que se adelanten con partigipacién del

Departamenio,

ARTICULO SEGUNDCO: Delegar en el Secrelado Julldico v en et Dheclor de Proceses Judicites ¥
Administrolivos, dependlenie de 1o Secretario Juidica, lo funcitn de ©largor et pader especial o ot
funcionados pdblicos gel seclor central da 1o Administragidn Qepartamenicl con el fin e que e
rolifiquen y/o representan o Departomenio de Cundingmarcs en 105 proceses [udickales y

aominisliotivos en que éste seaparne. .

ARTICULO TERCERO B prasante Dectetn rige a porfit o& |0 techa de u expedicidn y gdeiogo af Dacrelo
No, 744 da' 28 de mayo do 2002 i cuol produce efecios hosia lo publicaciSn del prasente Dacreto.

PUBLIQUESE. COMUNIGUESE Y CUMPLASE
£

—=g==— 28 00T 2004
. A
e - —

CUNDINAMARCATY

Es tiempo de crecer
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DECRETO DEPARTAMENTAL No., (026 DE 2011

26FEB 201

Por ef cual se adiciona el Decreto 080 de 2004

i EL GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA

En gercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las r
contenldas en los articuios 209 de fa Constitucién Polftica, 8° de 1a Ley 489 de 1998, 23 de la Ley
! . 446 de 1998, 149 y 151 del C.C.A | y 64 del Cddigo ds Procedimiento Civil, y i
|
F

CONSIDERANDQ:

Que mediante Decreto 0080 de 15 de marzo de 2004 se delegé en el Secretario Jurldico del
Departamento de Cundinamarca, ia funcidn de otargar poderes especiales a los abogados externos
lde la Administracidn Departamental, con el fin de que representen al Departamsnto de
Cundinamarca en ios procesos judiciales y administrativos en que 1a entidad sea parte.

Qus en aras de otorgar en forma oportuna los poderes especiales a los abogados externos de la
|Administracidn Departamental, se hace necesario extender 1a funcidén en el Director de Procesos
|Judiciales y Administrativos de la Secrstaria Juridica,

Que en mérito de o expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERD.- Adicionar el articulo primero dei Decreto 080 de 2004, el cual quedars asi:

“ARTICUL O PRIMERQ: Delegar en el Secretario Jurldico y en el Director de Procesos Judiciales
Administrativos de la Secreferla Juridica de Cundinamarca, la fungion de oforgar poderes
especiales a los abogados externos de la Administracién Departamental, con el fin de que:
irepresenten al Departamenio de Cundinamarca en los procesos judiciales y administrativos en quei
la enlidad sea parte.”

[ARTICULO SEGUNDO.- El presente decrefo rige a partir de |2 fecha de su expedician.

* PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE
| Dadg£nBogota D.C, alos

/1 ~ 24EEB AU

REVISADO

DEPARTAMENTO DE C2 "'DNAMAR A )

/‘2”' i
CUNDINAMARC) o L) !
f < cCorazdén de Cajlomibia "'"""""_""‘""'
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