REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Direccion Unica para correspondencia?

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 11001 33 37 041 2023 00304 00
ACCIONANTE: LUIS DANIEL MUNOZ ARIAS
ACCIONADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

ACCION DE TUTELA
AUTO No.2023-773

La accion de tutela promovida por el sefior LUIS DANIEL MUNOZ
ARIAS, contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, a través
de la cual persigue la proteccién de sus derechos fundamentales a la
vida, la seguridad e integridad fisica, la libertad de expresion y el
debido proceso, cumple con las condiciones establecidas en los
articulos 5° y 14 del Decreto 2591 de 1991.

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccion electroénica.
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Segun el Decreto 1983 de 2017, este Despacho es competente para

avocar su conocimiento. Por tanto, se ADMITE.

De la medida provisional

Hechos y omisiones que fundamentan la cautela:

1. El promotor de la accidén constitucional indicé que lleva a cabo su
ejercicio periodistico como corresponsal en Colombia Telemundo
Internacional. Cubre temas relacionados con orden publico,

seguridad, migracion, entre otros.

2. El 2 de septiembre de 2022 realizé cubrimiento periodistico en la
ruta migratoria en la selva del Darién junto a su camardgrafo. El
dia 6 de ese mismo mes y afo, ingresé a la selva del Darién con
el fin de hacer un cubrimiento de los migrantes por ese territorio.
Fue abordado e intimidado por un grupo de cinco personas que le
reprocharon su presencia alli y le prohibieron grabar o tomar

testimonios e intentaron quitarle los equipos y grabaron su rostro.

3. Posteriormente el dia 6 de septiembre, decidid dirigirse a
Capurgana. El viernes 9 de septiembre, fue nuevamente abordado
por 3 personas en el parque central de esta poblacidn, quienes le
dijeron que tenia hasta ese dia para irse de la zona porque de lo

contrario su vida corria peligro.

Ese mismo dia, otro grupo de personas llegé al hotel donde estaba
hospedado junto con su camarografo, para asegurarse de que
abandonara el lugar. Todo esto sucedia mientras transmitia en

directo desde Capurgand, durante tres dias seguidos, la cobertura
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especial para el Canal “LA SELVA DEL DARIEN, ESPERANZA O
MUERTE".

5. Las amenazas e intimidaciones de que fue objeto fueron puesta
en conocimiento de la Policia de la regién del Uraba, Policia Nacional.
Ademas, presentd denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién, con
radicacion No0.10016000050202202980.

6.El 14 de septiembre, la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)

emitido un comunicado en el que dio a conocer los anteriores hechos.

7. Ademas de estos hechos, el sabado 24 de septiembre de 2022
recibid una llamada desde un numero desconocido, en el que una
persona le hizo la siguiente advertencia: "A usted no le quedd claro,

siga calentando el parche, ya sabemos ddnde ubicarlo”.

8. En la regién del Darién operan grupos armados como el Clan del
Golfo o el Tren de Aragua, que tienen diferentes comandos en

numerosos territorios del pais.

9. El 19 de mayo de 2023 la Defensoria del Pueblo expidié una alerta
temprana, en la que advierte que varios municipios que conforman
la regidon del Darién, hay presencia de grupos armados ilegales como:
Comandos de Frontera, Autodefensas Gaitanistas de Colombia, ELN,
EPL y Facciones disidentes de las FARC-EP 2.

10. Después de la publicacién del especial “La Puerta Migratoria
Americana”, que tuvo dos emisiones diferentes, el 22 de septiembre
ya mayores detalles hablaron sobre todo lo que sucede con los
migrantes por la selva y lo que le sucedié con las amenazas y como
los obligaron a salir del territorio, las llamadas amenazantes, como

las del 24 de septiembre, fueron constantes y repetitivas.
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11. Los anteriores hechos le generan depresién, miedo, angustia y

panico de salir a la calle.

12. Debido a la situacion de riesgo, el 28 de septiembre del afio 2022
la Fundacion para la Libertad de Prensa presentd una solicitud de
evaluacion de riesgo a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) con el
fin de que se me iniciara un analisis en donde se pudiera determinar
su nivel de riesgo de acuerdo con los hechos y amenazas reportados.

Debid salir del pais durante el mes de octubre de 2022.

13 Solo hasta el 03 de febrero del 2023, y debido a sus numerosas
insistencias y de la FLIP, la Policia Metropolitana de Bogota -
Seccional de Proteccion y Servicios Especiales MEBOG, visitd su casa
para brindarle recomendaciones de medidas de autoproteccién y
para autorizarle revistas de seguridad en su lugar de residencia y
trabajo. Sin embargo, hasta la fecha no se han realizado dichas

rondas.

14. En el mes de abril del presente afio, dos hombres desconocidos
se anunciaron en la porteria como familiares y trataron de entrar al

conjunto Residencial.

15. A finales del pasado mes de julio lo Ilamaron para notificarle que
le retiraban esas medidas de proteccion, que la Policia nunca ha

cumplido.

16. El 23 de abril de 2023, la Unidad Nacional de Proteccién le notificd
por correo electrénico, la Resolucién N.° 0970 del 27 de febrero de
2023, dispuso no adoptar ninguna medida de proteccién en

consideracion a que el nivel de riesgo es ordinario. El acto
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administrativo fue apelado el 8 de mayo pasado, pero a la fecha no

ha sido resuelto.

Medida Cautelar: El promotor de la presente accidén constitucional

solicitd se decrete la siguiente medida

"Se ORDENE a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION establecer
medidas preventivas de manera coordinada con la POLICIA
NACIONAL para que se realicen rondas en mi lugar de residencia y
trabajo; y se me establezca un padrino al que pueda reportar de
manera inmediata cualquier eventualidad grave”.

Para resolver se considera:

En relacién con la procedencia de medidas provisionales en el marco
de procesos de tutela, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991

establece lo siguiente:

"Articulo 7o0. Medidas provisionales para proteger un derecho.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer
la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el
juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a
aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio
mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar
cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafos
como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso (...)".
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Asi mismo, la Corte Constitucional ha precisado que procede el
decreto de medidas provisionales frente a las siguientes
hipotesis: (i) cuando éstas resultan necesarias para evitar que
la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una
vulneracién o; (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una
violacion, sea imperioso precaver su agravacion.

En ese orden de ideas, debe el despacho sehalar que, si bien lo
pretendido a través de la medida cautelar es salvaguardar los
derechos fundamentales del sefior Daniel Muhoz Arias, no se
encuentra acreditado que se requiera la actuacion inmediata para
evitar la consumacion de un perijuicio definitivo, el cual solo se podra
verificar con el analisis probatorio y con las razones alegadas por el
ente accionado. De igual forma, no encuentra el Despacho que la
medida sea necesaria, pertinente y urgente para evitar el perjuicio
irremediable de conformidad con lo expuesto en el escrito de tutela,
maxime si se tiene en cuenta que esta accidén otorga una via expedita
para salvaguardar los derechos fundamentales cuya proteccion se

reclama.

Bajo estas previsiones, se denegara la solicitud de medida provisional
presentada por la parte actora. No obstante, se advierte que si en el
tramite de la presente accidn se evidencia una violacion de los
derechos fundamentales, que amerite su proteccién en los términos
del articulo 7° del Decreto 2591 de 1991. El Juez cuando lo considere
necesario y urgente, podra emitir la medida provisional que
considere pertinente, con el fin de hacer cesar la amenaza y/o
vulneracién. Igual, podra ordenar cualquier medida de conservacion
0 seguridad encaminada a protegerlo, todo de conformidad con las

circunstancias del caso.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado 41 Administrativo del

Circuito de Bogota,
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RESUELVE

PRIMERO: NOTIFICAR por correo electréonico a la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION y al sefior LUIS DANIEL MUNOZ
ARIAS, en la forma y términos del articulo 16 del Decreto 2591 de
1991 para los efectos de ley, a quién se le corre traslado por dos (2)

dias para contestar la presente accion.

La citada Unidad debera rendir informe en el mismo término,
respecto de los hechos y pretensiones que dieron origen a la presente
acciéon de tutela al correo electronico dispuesto para tal fin, esto es,

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de medida provisional pedida por los
promotores de la solicitud de amparo, de acuerdo con lo expuesto en

precedencia.

TERCERO: MANTENGASE en la Secretaria a disposicion de las

partes por el término de dos (2) dias.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados, por
el medio mas expedito, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, para tal efecto, las siguientes direcciones

electronicas:

PARTE DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
ACCIONANTE danielprensam@gmail.com
ACCIONADA:

UNIDAD NACIONAL DE notificacionesjudiciales@unp.gov.co;

PROTECCION noti.judiciales@unp.gov.co

Ministerio Pablico morozco@procuraduria.gov.co
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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