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Bogota D.C., 09 de noviembre de 2020

Honorable Juez

LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

jadmin41bta@notificacionesrj.gov.co.

Bogota D.C

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JOSE AGUSTIN BOBADILLA TORRES.
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

RADICACION: 110013337041202000121- 00

Radicado: 2020110003442371

CHRISTIAN QUIRLEY SIERRA ARANGUREN, identificado con cédula de
ciudadania 1.014.228.746 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado
255.635 del Consejo Superior de la Judicatura en mi condicion de apoderado
judicial, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, actuando en su condicion de Subdirectora General Cédigo 40, Grado 24
de la Subdireccién Juridica de Parafiscales conforme a las resoluciones No. 688
del 04 de agosto de 2020, 574 del 26 de junio de 2020 y acta de posesion No. 36
de fecha 30 de junio de 2020 de manera atenta y estando dentro de la oportunidad
procesal me permito descorrer el traslado para dar respuesta al medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado por la Dra. MARIA CAMILA
BOBADILLA MORENO, en calidad de apoderada del sefior JOSE AGUSTIN
BOBADILLA TORRES. identificado con C.C. 79.288.240 de conformidad con el

articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:
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EXCEPCION PREVIA POR FALTA DE COMPETENCIA EN RAZON DE LA
CUANTIA:

Es de precisar que la demanda busca la nulidad de la RCC-29777 del 10 de febrero
de 2020, por medio de la cual se resolvid el recurso de reposicidn en contra de la
Resolucién RCC- 28601 del 29 de noviembre de 2019 cuyo titulo ejecutivo inmerso
en el mandamiento de pago se establecid de la siguiente forma:

A favor del Sistema de la proteccion Social la suma de CUARENTA MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($40.227.200),
correspondientes a la Liquidacion Oficial, por concepto de capital, mas los intereses
causados desde la fecha en que se registré el vencimiento del plazo para presentar

la declaracion hasta la fecha que se cancele la obligacion.

A favor del Tesoro Nacional la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS PESOS MI/CTE
($78.470.400), por concepto de capital de la Sancién, mas el reajuste
correspondiente de acuerdo a la inflacion del afio anterior certificada por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Lo anterior muestra que el objeto de la controversia se regula por la norma de

competencia sefalada en el numeral 4 del articulo 155 del CPACA:

Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia: los jueces administrativos en primera instancia

conoceran de los siguientes asuntos:

4. De los procesos que se promueven sobre el monto, distribucion
o0 asignacion de impuestos contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia no

exceda de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De la norma en comento, se infiere que los jueces administrativos en primera
instancia conoceran de los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién,
asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales, cuando la cuantia no
exceda de 100 SMLMV.

De este articulo se trasluce que en asuntos de caracter tributario, la cuantia se

establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,

contribuciones y sanciones.
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Para el caso en concreto la suma que discute la empresa demandante equivale a
un total de $ 118. 697.600 por valor de aportes parafiscales y por lo correspondiente
a la sancion, toda vez que estos conceptos hacen parte del mismo acto

administrativo.

Igualmente la demanda se present6 en el afno 2020, donde el salario minimo fue
fijado por valor de $877.803 el cual multiplicado por 100, da un resultado de
$87.780.300, por lo que la suma discutida por el demandante, supera la cuantia de
100 SMLMV, determinada legalmente para el conocimiento de los jueces
administrativos de primera instancia, por tanto de conformidad con el numeral 4 del
articulo 152 del CPCA, la competencia recae en el Tribunal Contencioso

Administrativo.

En consecuencia H. Juez debe remitirse a este y en aplicacion del articulo 138 del
CGP que indica que el proceso se remitira y continuara en la etapa procesal que
lleva hasta el momento de remision, a fin de que se surtan las actuaciones

procesales de acuerdo a su competencia.

l. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la
presente contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Protecciéon Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se
OPONE a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el

escrito de demanda por el demandante esto es a:

1. Me OPONGO, a que se declare la nulidad de la Resoluciéon RCC- 29777 del
10 de febrero de 2020, por medio de la cual se resolvio el recurso de
reposicion en contra de la Resolucién RCC- 28601 del 29 de noviembre de
2019 a través de la cual la Subdireccion de Cobranzas resolvio las
excepciones interpuestas en contra del mandamiento de pago. Lo anterior
toda vez que la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales
vigentes al momento de expedir los actos administrativos que se encuentran
investidos de la presuncion de legalidad, que no logra quebrantar la parte
actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como tampoco

de indole probatorio allegado al libelo.
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2. Me OPONGO, a que se declare la nulidad de la Resolucion RCC- 28601 del
29 de noviembre de 2019, a través de la cual la Subdireccion de Cobranzas
resolvio las excepciones interpuestas en contra del mandamiento de pago.
Lo anterior toda vez que la entidad que represento actu6 en ejercicio de las
facultades y funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones
especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos que se
encuentran investidos de la presuncion de legalidad, que no logra quebrantar
la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como
tampoco de indole probatorio allegado al libelo.

3. Me OPONGO, al restablecimiento de derecho solicitado por la parte actora

toda vez que la presuncion de legalidad de los actos demandado se mantiene

pues no ha sido desvirtuado por el demandante.
4. En cuanto a la solicitud de condena en costas:

Esta carga econdmica comprende, por una parte los gastos necesarios para el
tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en
derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de apoderamiento,
por lo que es necesario recordar que en aquellos casos en los cuales se demuestre
que existe un interés general como es el caso que nos ocupa, no debe condenarse

en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia
del interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes
que tienen que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social cuyo objetivo es proteger los recursos y el
patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social, y persigue una finalidad
constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi representada se hacen
en base al cumplimiento de los fines del estado, motivo por el cual se puede

establecer exenciones en el pago de costas.
Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas

del Cdodigo de Procedimiento Civil”.
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El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo
365 determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la

siguiente manera:

(...)

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en

la medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrio la parte actora para el desarrollo del proceso, por
tanto mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no

hay causacion alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en
materia de condena en costas1, 2las mismas no son procedentes conforme a lo
previsto en al articulo 188 del C.P.A.C.A., toda vez que la controversia en el
presente asunto reviste un caracter de interés publico dado que con el adecuado,
completo y oportuno pago de aportes parafiscales se busca obtener los recursos
necesarios para cumplir con el desarrollo de los fines del Estado Social de Derecho
previstos en el articulo 2° de la Constitucion Politica, asi como la financiacion del

Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos
frente a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las
cuales resultan necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del
sistema de la Proteccién Social, y redundan de manera directa en beneficio del
aportante e indirectamente de la comunidad en desarrollo del principio de
solidaridad impuesto a toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al
conglomerado social, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad

en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-

02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el
principio de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual
constituye un deber exigible a las personas, que hace referencia a la obligacion que

tienen los administrados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y
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eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar, si tienen
ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para

preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende
a la proteccion de los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades,
por lo que la filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad
social y en la integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el
contingente de los trabajadores amparados, como tampoco los empresarios o
patronos, pues éstos deben asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a
Sus recursos y asi, los que poseen mas, aportan mas y los menos capaces, cotizan
en menor cantidad. Ademas, los capacitados econdmicamente para aportar,
subsidian a los demas, como una manifestacion de la solidaridad humana.”

(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena en costas

a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.

Il. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA
Con relacion a los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:
HECHO UNO: Es cierto y se complementa

Mi representada emitié Requerimiento de Informacién radicado UGPP No. RQI-M-
3220 del 27 de octubre de 2016 mediante el cual la Subdireccion de Determinacion
de Obligaciones solicitod la informacion y documentos necesarios para verificar la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones al Sistema
de la Proteccién Social por los periodos 01/01/2014 al 31/12/2014.

El Requerimiento de Informacién fue notificado por correo el dia 02 de noviembre
de 2016, como se evidencia en la guia de correo certificado No.RN662562988CO,

emitida por Servicios Postales Nacionales S. A. 4-72.
HECHO DOS: Es cierto

Mi representada emiti6 Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. 2016-
03952 del 30 de diciembre de 2016, proferido por la Subdireccion de
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Determinacién de Obligaciones, propone al sefior JOSE AGUSTIN BOBADILLA
TORRES, identificado con cedula de ciudadania numero 79.288.246 “(...) Que se
afilie y/o reporte la novedad de ingreso, declare y pague como cotizante a cualquiera
de los regimenes del Sistema General de Pensiones y al régimen contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, los aportes correspondientes a los
periodos enero a diciembre de 2014, toda vez que La Unidad evidencioé que
conforme con su declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios por el
ano gravable 2014, conto con capacidad de pago que lo obligaba a cotizar a dichos

subsistemas. (...)".

Este Requerimiento fue notificado por correo el dia 14 de febrero de 2017, como se
evidencia en la guia de correo certificado No. RN709008252CO, emitida por

Servicios Postales Nacionales S. A. 4-72.
HECHO TRES: Es cierto y lo complemento:

Mediante Radicados Nos. 201750051207312 del 25 de abril de 2017 vy
201750051375042 del 9 de mayo de 2017, JOSE AGUSTIN BOBADILLA
TORRES, dio respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. 2016-
03952 del 30 de diciembre de 2016.

HECHO CUATRO: Es cierto y complemento

Mi representada emitio Resolucion No. RDO. 2017-03496 del 11 de octubre de
2017, mediante la cual se profiri6 Liquidacion Oficial a JOSE AGUSTIN
BOBADILLA TORRES, que fue notificada por correo el dia 21 de octubre de 2017,
como se evidencia en la guia de correo certificado No. RN845124130CO, emitida

por Servicios Postales Nacionales S. A. 4-72.
HECHO QUINTO: No es cierto

La afirmacion efectuada por la parte actora no tiene soporte alguno dentro del
presente proceso. Es menester afirmar al Honorable Despacho que en el medio de
control de nulidad y restablecimiento se discute lo dispuesto en el proceso de cobro
y no en el proceso de fiscalizacion, puesto que los mismos se encuentran en firme

dado que no fueron objeto de control judicial.

HECHO SEXTO: Es cierto.
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Mediante escrito radicado No. 201750053919072 del 19 de diciembre de 2017,
CLAUDIA FERNANDA RINCON PARDO, identificada con cédula de ciudadania
numero 52.704.545 y T.P numero 120.354 del C.S de la J, actuando en calidad de
apoderado de JOSE AGUSTIN BOBADILLA TORRES, identificado con cedula de
ciudadania numero 79.288.246, presentd recurso de reconsideracion contra la
Resoluciéon No. RDO. 2017-03496 del 11 de octubre de 2017.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.
Mi representada emiti6 RESOLUCION No. RDC-2018-01334 del 22/10/2018 por
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la

Resolucion No. RDO. 2017-03496 del 11 de octubre de 2017.

La anterior resolucién fue efectivamente notificada el dia 15 de noviembre de 2018

como se evidencia a continuacion:

- la unidad "E 'ﬂ,"l'lt"”

TE FENGIOREEY PARAFISCAIES i

ACTA DE NOTIFICACION PERSOMAL

En Bogotd D.C., a los 15 dias de noviembre de 2018 se hizo prasente en & Centro de
Atencitn al Ciudadano de la Unidad de Gestdén Pensional y Confribuciones Parafiscalas da
la Proteccitn Social = UGPP =, ublcado en fa Calle 19 N* 88A - 18, la Dra CLAUDIA
FERMAMNDE RINCON PARDD, denlificada con cédula de ciudadania Mo 82704545 v TP
120354 del consejo superior de la judicatura quien actua en calidad de Apocerado de JOSE
AGUSTIN BOBADILLA TORRES idertificada con CC TD2B8246 con & fin de nolificarse
personalmente del comemdo de la siguients Resolucion;

Resolucidn Mo, RDC-2018-01334 de fecha 22 de octubre 2018 Por medic de la cusl se
resuelve e recurso de reconsideracon interpuesio contra @ Resolucién Mo RDO. 2017-
03496 del 11 de octubre de 2017,

Para culminar el trémite, se hizo entrega de una copia integra v auténiica de ellos) actols)
adminisirativo(s) referenciade(s) en 31 falios y 1 CD, cuya varficacion de la aperura del
confenido se ha realizado en presencia del notificado; informandole que contra diche acte no
procede recursa alguna

El{la) Motificado (a), El Notificadar, [

| Membre CLAUDIA FERMANDA RINCON V‘/

st dl SAUL HERMANDO SUANCHA TALERD |
Director de Servicios Integrados de Atencldén |
Unidad de Pensiones y Parafiscales - -UGPP

| OO 51704545
TP 120054 del €51 Vobo Asesor ,...=s-@5-""""‘=' |

| Teléfono: 1228822 Nombee || IR ORI K MLH“

Celular: 3103115327 R
popn T EETTT
—l bl i -ur‘.ll_u'F'k-: a AJZ*

s RE e

Barvbanis L0 ot TERRAATER HH TSI
Expediente Mo- 20161520052003828 mshﬁraﬁ-‘w s fro)
L i P 1 B A5 8

AL HECHO OCTAVO: No es cierto.
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La afirmacion efectuada por la parte actora no tiene soporte alguno dentro del
presente proceso. Es menester afirmar al Honorable Despacho que en el medio de
control de nulidad y restablecimiento se discute lo dispuesto en el proceso de cobro
y no en el proceso de fiscalizacion, puesto que los mismos se encuentran en firme

dado que no fueron objeto de control judicial.
AL HECHO NOVENO: No es cierto

La afirmacion efectuada por la parte actora no tiene soporte alguno dentro del
presente proceso. Es menester afirmar al Honorable Despacho que en el medio de
control de nulidad y restablecimiento se discute lo dispuesto en el proceso de cobro
y no en el proceso de fiscalizacion, puesto que los mismos se encuentran en firme

dado que no fueron objeto de control judicial.

AL HECHO DECIMO: Es cierto

De conformidad con las medidas cautelares propias del proceso de cobro.
AL HECHO DECIMO PRIMERO: No es cierto.

La afirmacion efectuada por la parte actora no tiene soporte alguno dentro del
presente proceso. Es menester afirmar al Honorable Despacho que en el medio de
control de nulidad y restablecimiento se discute lo dispuesto en el proceso de cobro
y no en el proceso de fiscalizacion, puesto que los mismos se encuentran en firme

dado que no fueron objeto de control judicial.
AL HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierto.

Mi representada emiti6 RESOLUCION No. RDC-2018-01334 del 22/10/2018 por
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién No. RDO. 2017-03496 del 11 de octubre de 2017.

La anterior resolucion fue efectivamente notificada el dia 15 de noviembre de 2018

como se evidencia a continuacion:
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ACTA DE NOTIFICACION PERSOMNAL

En Bogota D.C., a los 15 diss de noviembre de 2018 se hizo prasente en el Centro de
Atencion al Ciudadano de la Unidad de Gestdén Pensional y Confribucionas Parafiscalas da
la Protecsdn Social = UGEPP -, ubleads en ta Calle 19 N* 88A - 18, Ia Dra. CLAUDIA
FERMANDA RINCON PARDOD, dentficada con cédula de ciudadania Mo 82704545 v TP
120354 del conselo superior de |a judicatura quien actua en celidad de Apocerado de JOSE
AGUSTIN BOBADILLA TORRES idertificada com CC 73288246 con el fin de nolificarse
personaimente del contenido de ka siguiente Resolucion;

Resclucidn Mo, RDC-2018-01334 de fecha 22 de octubre 2018 Por medic de la cusl se
respalve o recurso de reconsideracion interpuesio contra la Resolucién No. RDO. 2017-
03498 del 11 de oclubre de 2017,

Para culminar el trémita, se hizo entrega de una copia intagra v auténtica de ellos) actols)
adminisirativol(s) referenciade(s) en 31 folios y 1 CD, cuya venficacion de la apertura del
confenido se ha realizado en presencia del notificado; informandole que contra diche acte no
precede recurso alguna

El{la) Motificado [a), El Notificadar, |

il

SAUL HERMANDO SUANCHA TALERD
Director de Servicios Integrados de Atenclén |
Unidad de Pensiones y Parafiscalos -UGPP

TP 120354 del £.5.) Vobo Asaser | == |

| Nombre CLALDUA EERNANDA RINCON
FARDO TORRES

| c.C 52704545

| Teléfono: 3228822 Nombee | [L1 L0 0 OIS T AL i

Celular: 3103115327 f'_-'.":"f’?.“j’.,‘fﬁ’?m
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AL HECHO DECIMO TERCERO: No es cierto.

La afirmacion efectuada por la parte actora es totalmente ajena a el proceso de
cobro que se discute en el presente proceso, visto los actos demandado en el

medio de control de nulidad y restablecimiento.

AL HECHO DECIMO CUARTO: No es cierto.

Mediante el radicado N0.2019500503309092 del 30 de octubre de 2019, el deudor
JOSE AGUSTIN BOBADILLA TORRES, interpuso excepciones contra la
Resolucion RCC.27291 del 25 de septiembre de 2019, alegando la falta de titulo
ejecutivo y la falta de ejecutoria del mismo, ratificando el escrito de la abogada
MARIACAMILA BOBADILLA MORENO, identificada con la C.C.1.020.799.887 y

TP.288.240 quien segun el deudor abandond el caso.

AL HECHO DECIMO QUINTO: No es cierto.
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Mi representada emiti6 RESOLUCION No. RCC.28601 del 29 de noviembre de
2019 por medio de la cual se resolvieron las excepciones interpuestas dentro del
proceso administrativo de cobro coactivo adelantado en contra de Jose Agustin

Bobadilla torres.

La Resolucién RCC- 28601 del 29 de noviembre de 2019 fue notificado por correo
certificado el dia 13 de diciembre del 2019, mediante radicado 2019150014092141
del 10 de diciembre de 2019 como consta en la guia RA198315313CO de la

empresa de mensajeria 4-72.

AL HECHO DECIMO SEXTO: Es cierto.

Mediante radicado No. 202040030004582 del 10 de enero de 2020, |la Abogada
MARIACAMILA BOBADILLA MORENO identificada con C. C. 1.020.799.887 y T.
P. 288.240 del C. S. de la J., quien dice actuar como apoderada del deudor segun
poder adjunto, presentd recurso de reposicion en contra de la RCC 28601 del 29
de noviembre de 2019 por medio de la cual se resolvio las excepciones propuestas,
ratificado por el sefior JOSE AGUSTIN BOBADILLA TORRES con C. C.
79.288.246 mediante radicado 2020500500047962 del 13 de enero de 2020.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto.

Mi representada emiti6 RESOLUCION N° RCC- 29777 del 10 de febrero de 2020
por medio de la cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucion que resolvid las excepciones propuestas dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo adelantado en contra de Jose Agustin Bobadilla
Torres identificado con c. c. 79.288.246.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la presente

demanda es la siguiente:

1. Pronunciamiento respecto a las “Normas Violadas”
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2. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por la

demandante. “Concepto de la Violacion”

Habiendo indicado la forma en que la Unidad resaltara su defensa, procede a su

desarrollo:

1. Pronunciamiento frente al acapite denominado “Normas Violadas”

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante, es
preciso sefialar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las
normas que la parte actora cita como “Normas Violadas”, de su lectura se puede
colegir que corresponde a apreciaciones que se hace de las mismas, sin que en el
fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o
quebrantamiento en que incurrié esta Unidad en la expedicion de los actos

administrativos demandados.

Como se puede observar, el demandante no hace alusién y tampoco desarrolla las
normas que considera violadas por parte de la entidad que represento, no expresa
con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento en que

incurrio la Unidad en la expedicion de los actos administrativos demandados.

Al respecto, senala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de
2013, Magistrada Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por
el demandante frente al “concepto violacion” deben obedecer a una labor

argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto
de violacion, requiere que el demandante desplieque una labor
argumentativa que permita a la Corte fijar de manera adecuada los cargos
respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el
caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas,
esta Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos
para examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en

la sentencia C-1052 de 2001[14], en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo
conductor en la argumentacion que permita al lector comprender el contenido

de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion

juridica real y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor,
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o implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra
las normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo caso,

no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera
como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través
“de la formulacion de por lo menos un cargo constitucional concreto contra
la norma demandada”, que permita verificar una oposicion objetiva entre el
contenido de las normas demandadas y la Constitucion. De acuerdo con este
requisito, no son admisibles los argumentos ‘vagos, indeterminados,
indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y

directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una
norma Superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En
este orden de ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a
partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros
que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que ‘el
demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que
esta utilizando la accion publica para resolver un problema particular, como
podria ser la indebida aplicacion de la disposicion en un caso especifico”;
tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma
demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua,

innecesatria, o reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto
es, a la presentaciéon de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si
despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma
legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte

Constitucional...”
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Conforme a la explicacién precedente resulta claro que la parte actora no logré
identificar en este acapite la configuracion de un vicio que afecte la presuncion de

legalidad de los actos discutidos en sede judicial.

2. Pronunciamiento de los planteamientos formulados por Ila

demandante:

CARGO PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO: LOS ACTOS
DEMANDADOS SE ENCUENTRAN VICIADOS DE NULIDAD PUES FUERON
EXPEDIDOS CON BASE EN UNA INTERPRETACION ERRONEA// DEBIDO
PROCESO/ NOTIFICACION PERSONAL/ EJECUTORIA DEL ACTO/
EXIGIBILDIAD DEL TITULO/ FALSA MOTIVACION

Al respecto Honorable Juez, se desestiman lo expuesto por el demandante

con fundamento en las siguientes consideraciones:

Es menester indicar que los argumentos expuestos por la parte actora se reducen
a dos elementos, el primero se refiere expresamente al tramite del proceso de
fiscalizacion por indebida notificacidon del acto administrativo que sirvio como base
del titulo ejecutivo. Lo cual es necesario advertir no es objeto de discusion en el
presente proceso, puesto que se evidencia que la accion de nulidad y
restablecimiento se impetrd contra actos administrativos diferentes y propios del

proceso de cobro.

El segundo se refiere directamente al proceso de cobro y una falta de analisis de
los argumentos invocados por la parte actora. Lo cual no resulta veridico como se

demostrara en el respectivo acapite.

Con el fin de no redundar en contestacién de los cargos invocados por la parte
actora y teniendo en cuenta la similitud de la argumentacion que se expuso en el
primer, segundo tercer y cuarto cargo me permito dar respuesta a los mismos en

un solo acapite.

Es menester indicar que las afirmaciones efectuadas en los cargos por la parte
actora no tiene soporte alguno dentro del presente proceso toda vez que en el medio
de control de nulidad y restablecimiento se discute lo dispuesto en el proceso de
cobro y no en el proceso de fiscalizacion, puesto que los mismos se encuentran en

firme dado que no fueron objeto de control judicial.
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Es importante senalar que, la jurisprudencia constitucional ha destacado la
importancia del derecho a la defensa en el contexto de las garantias procesales,
seflalando que con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad de los agentes
estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la
activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha
reconocido igualmente que el derecho de defensa es una garantia del debido
proceso de aplicacion general y universal, que “constituyen un presupuesto para la

realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico”.

Conforme a lo anterior se desprende que el derecho a la defensa y el de
contradiccion, implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de
los procesos judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la
oportunidad de ser oidas, exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las

pruebas, asi como ejercitar los recursos que la ley les ha otorgado.

Determinado lo anterior, es necesario referir a su Despacho, que la UGPP concedié
las oportunidades legales previstas para ejercer la defensa del demandante,
fundamento todas y cada una de sus decisiones en el acervo probatorio obrante en
el plenario, notificd en debida forma cada una de las actuaciones administrativas y
actud en el marco juridico pre establecido dispuesto en los articulos 156 de la Ley
1151 de 2007, Articulo 1° Decreto ley 169 de 2008 y articulos 823 y subsiguientes
del Estatuto Tributario Nacional, asi como las demas normas concordantes,

Sefialado lo anterior, la demandante centra su cargo, en una supuesta vulneracién
del derecho al debido proceso, no obstante es necesario indicar que mi
representada emiti6 RESOLUCION No. RDC-2018-01334 del 22/10/2018 por
medio de la cual se resuelvio el recurso de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucién No. RDO. 2017-03496 del 11 de octubre de 2017.

La anterior resolucion fue efectivamente notificada el dia 15 de noviembre de 2018

como se evidencia a continuacion:
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ACTA DE NOTIFICACION PERSOMNAL

En Bogota D.C., a los 15 diss de noviembre de 2018 se hizo prasente en el Centro de
Atencion al Ciudadano de la Unidad de Gestdén Pensional y Confribucionas Parafiscalas da
la Protecsdn Social = UGEPP -, ublcado en la Calle 19 N® 88A - 18, la Dra. CLAUDIA
FERMANDA RINCON PARDOD, dentficada con cédula de ciudadania Mo 82704545 v TP
120354 del conselo superior de |a judicatura quien actua en celidad de Apocerado de JOSE
AGUSTIN BOBADILLA TORRES idertificada com CC 73288246 con el fin de nolificarse
personalmente del comtenido de la siguiente Resolucion;

Resclucidn Mo, RDC-2018-01334 de fecha 22 de octubre 2018 Por medic de la cusl se
respalve o recurso de reconsideracion interpuesio contra la Resolucién No. RDO. 2017-
03496 del 11 de octubre de 2017

Para culminar el trémita, se hizo entrega de una copia intagra v auténtica de ellos) actols)
adminisirativol(s) referenciade(s) en 31 folios y 1 CD, cuya venficacion de la apertura del
confenido se ha realizado en presencia del notificado; informandole que contra diche acte no
procede recursa alguno

El{la) Motificado [a), El Notificadar,

Marbre CLAUDMA EERNANDA RINCON

. |
P TIE SALL HERMANDO SUANCHA TALERO

Director de Servicios Integrados de Atenclén
Unidad de Pensiones y Parafiscalos UGPP

T.F 120354 del C5.) Voha Asassr f-=aé’5'-"""d |
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La Liquidacién Oficial — Sancién - Resoluciéon No. RDO-2017-03496 del 11 de
octubre de 2017, modificada mediante la Resolucion RDC-2018-01334 del 22
octubre de 2018, es uno de los titulos expresamente sefialados en el articulo 828
del ETN, a la vez, se encuentra debidamente ejecutoriado desde el 16 de
noviembre de 2018, por cuanto fue decidido el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la misma, quedando de esta manera agotada la via gubernativa,
asi mismo, a la fecha no se evidencia admisién de demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta contra la resolucion en mencion, en la que
se llegue a discutir la legalidad y ejecutoria de dicho acto administrativo, o en el que
se suspendan o anulen sus efectos, tal y como lo establece el articulo 829 del

Estatuto Tributario ya citado, gozando hasta la fecha de la presuncion de legalidad.

Lo anterior, segun lo establecido en la Ley 1437 de 2011 - nuevo Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su articulo

88 indicd en cuanto a la legalidad de los actos administrativos lo siguiente:
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“Presuncion de legalidad del acto administrativo: Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar”. La negrilla es nuestra.

En el mismo sentido el articulo 89 de la precitada norma determiné:

“Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de ofra autoridad.
Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la

Policia Nacional’. (La negrilla es propia)

Ahora bien, el deudor alega la falta de ejecutoria del titulo ejecutivo indicando que
éste no le fue notificado en debida forma. Lo anterior, toda vez que el deudor
considera que la Resolucion RDC-2018-01334del22 octubre de 2018, por medio
de la cual se resolvido el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Liquidacion Oficial —-Sancién-Resolucion No.RDO-2017-03496del 11de octubre
de 2017, le debio ser notificada directamente al deudor y no a su abogada, al indicar
que el poder que le fue otorgado a la abogada CLAUDIA FERNANDA RINCON
PARDO, identificada con la C.C.52.704.545y T.P.120.354del C.S.J., no la
facultaba para notificarse de la resolucion que resolvié el recurso de

reconsideracion.

Respecto a la notificaciéon de los actos administrativos, es necesario tener en cuenta
que la misma pretende ser oponible al ciudadano, a fin que éste pueda ejercer su

derecho al debido proceso, buscando finalmente la ejecutividad de dicho acto.

Por lo tanto, la notificacion en debida forma garantiza el cumplimiento del principio
de publicidad del acto administrativo ya que mediante ella se coloca en
conocimiento del ciudadano el contenido de las decisiones de la Administracion; ii)
garantiza el debido proceso al ciudadano pues le permite ejercer los derechos de
defensa y de contradiccion vy iii) la notificacién en debida forma hace posible la
realizacion de los principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al indicar el
momento en el que empiezan a correr los términos para interponer los recursos y/o

las acciones procedentes.
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Al respecto se evidencia que el deudor mediante el radicado No.201750053919072
del 19 de diciembre de 2017, adjunté poder otorgado a la abogada CLAUDIA
FERNANDA RINCON PARDO, identificada con la C.C.52.704.545 y T.P.120.354
del C.S.J., para interponer el recurso de reconsideracion contra la Resolucion
No.RDO-2017-03496 del 11 de octubre de 2017, poder que se entendia otorgado

para representar al deudor hasta agotar la via gubernativa, asi:

Bogotd, D.C., Dicembre 1° de 2017

Sefomns

DIRECCION DE PARAFISCALES

UAE DE GESTION PEMEIONAL

¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES- UGPP
Ciutad

Ref: Liguidacien Oficial Mo RDO-2017-00496 del 11 de Octubre de 2017,
Exp ' 20961520058003836

JOSE AGUSTIN BOBADILLA TORRES, mayor de adad, eniiicasa coma aparece al
pie de mi firna, slentamente manifiesio a Usledes que otarge poder eapecial, ampla
y suficlents a ia dociors CLALIDIA FERMANDA RINCON FARDO denificada con ia
cidula de cudadania numers 52704545 de Bogotd, y poriadora da la tanela
piodesional de abogado ndmeso 1200354 del Consejn Superion de ia Judicativa, pars
Que om mi ROMDE ¥ epRESenlacdn Cresenie CUSo de considoracidn contra
Liguidacnbn Oficial Mo ROC-2017-03408 del 11 de Ochubre de 2017, medanie ia cusl
=q liquidan log apories sl Ssiema Gengral de Segundad Social en Salud y Pensiones
correspondienics ol peredo comprenddo entre oy meaes de enore a doembne del aflc
2014

La apaderada queda nvestida de cuanta. ta. ufades hay en demcho, pam ejeroras
&n defensa de |ob intereces de & achoni) hasta agotar @ via gubermativa Asimsmo
punde sustiu ¥ rossumis esbe poder cuando ko eslme convenenis
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consiguients, toda vez gue se faculid a la cifada apoderada para adelantar fodo el proceso hasta agota

Por consiguiente, toda vez que se faculté a la citada apoderada para adelantar

todo el proceso hasta agotar la via gubernativa, no es de recibo que se indique

hoy en dia que ésta carecia de la facultad de notificacion de los actos que

resolvieron su solicitud, pues tal facultad se encuentra inmersa dentro de las

prerrogativas a ella concedidas.

Asi lo dispone el articulo 76 del Cédigo General del Proceso, que prescribe:

“Articulo 77 del C.GN.,.<sic> Salvo estipulacién en contrario, el poder para litigar se

entiende conferido para solicitar medidas cautelares extraprocesales, pruebas

extraprocesales y demas actos preparatorios del proceso, adelantar todo el tramite

de este, solicitar medidas cautelares, interponer recursos ordinarios, de casacion y

de anulacion y realizar las actuaciones posteriores que sean consecuencia de la
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sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar ejecutivamente las
condenas impuestas en aquella. El apoderado podra formular todas las
pretensiones que estime conveniente para beneficio del poderdante. El poder para
actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la notificacion del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo, prestar juramento
estimatorio y confesar espontaneamente. Cualquier restriccion sobre tales
facultades se tendra por no escrita. EI poder también habilita al apoderado para
reconvenir y representar al poderdante en todo lo relacionado con la reconvencion
y la intervencion de otras partes o de terceros. El apoderado no podra realizar actos
reservados por la ley a la parte misma,; tampoco recibir, allanarse, ni disponer del
derecho en litigio, salvo que el poderdante lo haya autorizado de manera expresa.
Cuando se confiera poder a una persona juridica para que designe o reemplace
apoderados judiciales, aquella indicara las facultades que tendra el apoderado sin

exceder las otorgadas por el poderdante a la persona juridica”.

Por consiguiente, la Resolucion RDC-2018-01334del22 octubre de 2018, por
medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Liquidacion Oficial -Sancion-Resolucion No0.RDO-2017-03496del 11de
octubre de 2017, le fue notificada de forma personal a la abogada CLAUDIA
FERNANDA RINCON PARDO, identificada con Ila C.C.52.704.545 vy
T.P.120.354del C.S.J., el dia 15 de noviembre de 2018, quedando ejecutoriado

dicho acto administrativo el dia 16 de noviembre de 2018, asi:
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Por lo tanto, como quiera que la ResolucionRDC-2018-01334del22 octubre de

2018, fue notificada siguiendo lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario,

no es procedente que el deudor alegue la violacion a su derecho de contradiccién o

al debido proceso, toda vez que el Acto le fue notificado en debida forma, y contra

el mismo no hizo uso dentro del término legal de las acciones ordinarias

correspondientes.

Por lo tanto, al verificarse que la Liquidacién Oficial —Sancién-Resolucion

No.RDO-2017-03496del

11de octubre de 2017, modificada mediante la

Resolucion RDC-2018-01334 del22 octubre de 2018 fue notificada en debida

forma a la apoderada del deudor, los argumentos planteados por el demandante

no prosperaron respecto a la excepcion denominada “FALTA DE EJECUTORIA
DEL TITULO EJECUTIVO”.

Por lo anotado, la Liquidacion Oficial — Sanciéon - Resolucién No. RDO-2017-
03496 del 11 de octubre de 2017, modificada mediante la Resolucion RDC-

2018-01334 del 22 octubre de 2018, se configura como titulo ejecutivo, en razén a

que se encuentra en firme y debidamente ejecutoriada desde el dia 16 de

noviembre de 2018, siendo las obligaciones que contiene susceptibles de ser

reclamadas mediante el proceso de cobro coactivo, pues las mismas son claras,

expresas Yy exigibles como lo establece la normatividad vigente.
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Es pertinente resaltar que el cobro coactivo es un procedimiento administrativo
encaminado a hacer efectivo un Titulo Ejecutivo debidamente ejecutoriado
(situacién consolidada en derecho), y no compete al presente medio de control y
nulidad y restablecimiento efectuar un analisis de legalidad y debate probatorio,
pues escapa a su objeto y competencia la discusion de derechos que debieron ser
alegados en la via gubernativa, para ocuparse unica y exclusivamente del efectivo

cobro de las obligaciones a favor de la Entidad.

Mientras no exista pronunciamiento de la autoridad competente que deje sin valor
y efectos la Liquidacion Oficial — Sancién - Resolucion No. RDO-2017-03496
del 11 de octubre de 2017, modificada mediante la Resolucién RDC-2018-
01334 del 22 octubre de 2018, la cual constituye el titulo ejecutivo base del
presente proceso coactivo, no puede atacarse la legalidad de las resoluciones

demandadas.

Por lo anterior es claro que el cargo propuesto no esta llamado a prosperar, toda
vez que la Unidad no vulnerd el derecho al debido proceso como lo indilga el
demandante y por tanto profirié los actos administrativos conforme a las normas
vigentes, garantizando la capacidad de representacion del apoderado del

demandante.
IIl. OPOSICION A LA SOLICITUD DE PRUEBAS DEL DEMANDANTE.

DOCUMENTALES

Solicita el demandante, se oficie a la UGPP., para que remita todos los

antecedentes administrativos relacionados con los actos que demanda en nulidad.

Me opongo a su decreto y practica, al considerarla innecesaria, toda vez que los
antecedentes del proceso de determinacion, se adjuntan con la presente

contestacion en medio magnético.

TESTIMONIALES

Al respecto H. Juez, manifiesto mi oposicion a su decreto y practica con

fundamento en lo siguiente:

Me opongo al decreto y practica de estos medios de prueba por cuanto al solicitar
la practica testimonial del demandante es claro que lo que se solicita es un examen

sobre puntos de derecho, lo cual resulta una prueba inconducente, impertinente e
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inutil, en la medida en que la forma de la obligacion se encuentra plenamente

estipulada en la ley.

Asi mismo, el cumplimiento de tales obligaciones es un punto de derecho sobre el
cual versa el litigio, cuestionamiento que no puede ser resuelto sobre la base
testimonial, sino por el Funcionario Judicial competente a la hora de emitir la
respectiva sentencia.

De manera que solicitar la realizacion y valoracion de esta prueba contravendria la
naturaleza, asi como la finalidad del testimonio, el cual no esta dado para que se
interprete aspectos legislativos.

No resulta de recibo solicitar este tipo de pruebas para corroborar la existencia del
titulo ejecutivo y/o la vulneracién al debido proceso o incluso un analisis sobre el
procedimiento sefalado en la normatividad aplicable a la actuacion adelantada por

la UGPP, por cuanto esto no esclarece lo pretendido en la demanda.

IV. PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso

de la referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de
la demanda confirmando la legalidad de los actos administrativos demandados., por
encontrarse ajustada plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos
que les sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracion del quiebre

de la presuncion de legalidad con la que fueron expedidos.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el
expediente administrativo que se aport6 en Medio Magnético contentivo del
expediente administrativo que contiene los antecedentes que dieron origen a los
actos acusados, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del
Articulo 175 del CPACA, a los cuales solicitd que se les dé el valor probatorito

correspondiente.

VI. ANEXOS
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1. Medio Magnético (Mensaje de datos) contentivo del expediente administrativo que
contiene los antecedentes de la actuacidon objeto del proceso, en cumplimiento de

lo establecido en el numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 —
Bogota D.C. Nuestra direccion para recepcion de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado.

Atentamente,

CHRISTIAN QUIRLEY SIERRA ARANGUREN

C.C. No. 1.014.228.746 de Bogota

T.P. No. 255,635 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo: cgsierra@ugpp.gov.co

Cel: 255.635
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Honorable Juez

Dra. LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
BOGOTA-D.C.

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE AGUSTIN BOBADILLA TORRES

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001333704120200012100

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicion de Director Técnico 0100 (E) de la Direccion Juridica de Parafiscales de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme a las resoluciones No. 688 del 04 de agosto de 2020, 574 del 26 de junio
de 2020 vy acta de posesion No. 36 de fecha 30 de junio de 2020, a través del presente escrito manifiesto que confiero
poder especial amplio y suficiente a la Doctor CHRISTIAN QUIRLEY SIERRA ARANGUREN, mayor de edad, abogada
en ejercicio, identificada como aparece al pie de su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente
contestaciéon al Medio de Control de la referencia, conteste solicitudes de medida cautelar, descorra los
traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi
mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la representacion y defensa de los
intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca Personeria Juridica
para actuar.

Mi apoderada queda facultada para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
en los términos y condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de
2020, se solicita al despacho notificar todas las actuaciones procesales al correo electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co Y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

CHRISTIAN QUIRLEY SIERRA ARANGUREN

C.C. N0.1.014.228.746 de Bogota

T.P. No. 255.635 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: cqsierra@ugpp.gov.co

Celular: 3227270506
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 36 FECHA: 30 DE JUNIO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director General, la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS identificada con la cédula de ciudadania No. 30.740.347, con el fin de tomar posesion del cargo de Director
Técnico 0-100 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en la Direccidn Juridica.

El caracter del nombramiento es en encargo, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No. 574 del 26 de junio de
2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

e B G )

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Elaboré: Paola Vidales Cuestas
Revis6: Francisco Britto
Aprohoé: Josefina Acevedo Rios
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO 574 DE 26 JUN 2020
(574 DEL 26 JUN 2020)

“Por la cual se finaliza y efectua un encargo en empleo de libre nombramiento y remocion”

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 14 del articulo 9° del Decreto 0575 de 2013 y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
— UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su planta de personal fue establecida mediante
Decreto 5022 de 2009 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, literal C, articulo 9 del Decreto 168 de 2008, los empleos
de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia definitiva pueden ser provistos a través del encargo de
empleados que se hallen desempefiando un empleo de la misma naturaleza.

Que mediante la Resolucién No. 515 del 2 de junio de 2020, se encargé al doctor LUIS GABRIEL FERNANDEZ
FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.816.417, Director Técnico 0100, asignado a la Direccion
de Soporte y Desarrollo Organizacional, en el empleo de Director Técnico 0100 de la Direccion Juridica.

Que de acuerdo con lo prescrito por el inciso 5° del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1960 de 2019, el término del encargo en vacantes definitivas de empleos de libre nombramiento y
remocion es hasta por tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, al final de los cuales debera realizarse
la provision definitiva.

Que de acuerdo con las necesidades del servicio, se requiere dar por terminado el encargo efectuado al doctor
LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.816.417, en el cargo de
Director Técnico 0100 de la Direccion Juridica.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, Subdirector General 40-24, asignada a la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, cumple con el lleno de los requisitos de estudios y experiencia profesional
relacionada, para ocupar el empleo de Director Técnico 0100 de la Direccién Juridica y, en consecuencia, para
garantizar continuidad del servicio, se hace necesario encargarla en el mismo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente encargo, se expidié el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020.

Que en consonancia con lo anterior,
RESUELVE:

Articu[o 1°. Dar por terminado, a partir del 30 de junio de 2020, el encargo efectuado al doctor LUIS GABRIEL
FERNANDEZ FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.816.417, en el cargo de Director Técnico
0100 de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Encargar, a partir del 30 de junio de 2020 y hasta tanto persista la necesidad en el servicio, en el cargo
de Director Técnico 0100 de la Direccion Juridica, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.740.347, quien ocupa el cargo de Subdirector General 40-24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.
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“Por la cual se finaliza y efectua un encargo en empleo de libre nombramiento y remocion”

Paragrafo: El presente encargo comportara el ejercicio integral de las funciones del cargo de Director Técnico
0100 de la Direccién Juridica y se confiere sin perjuicio del ejercicio de las funciones propias del cargo en el cual
es titular la doctora Caicedo Borras.

Articulo 3°. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 648 de 2017, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, tendra derecho a percibir la asignacion salarial correspondiente al empleo de
Director Técnico 0100, en tanto se mantenga en el encargo.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos fiscales a partir de la
posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 26 JUN 2020

FERNANDO JIMENEZ ROD(R@EZ

Director General

Elaboré:  Francisco Britto Sanchez.
Revis6:  Josefina Acevedo Rios.
Aprobd:  Luis Gabriel Fernandez Franco.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. 688
( 688 DEL 04 AGOSTO 2020 )

“Por la cual se hacen unas delegaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

En uso de sus facultades legales, en especial el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y los
numerales 11y 16 del articulo 9 del Decreto 575 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9°, faculté a las autoridades administrativas a expedir
actos de delegacion para transferir el ejercicio de funciones a quienes tengan a cargo otras
afines o complementarias, bajo un esquema de condiciones de obligatoria observancia.

Que el articulo 12 de la misma norma definié el alcance de la responsabilidad de la autoridad
delegante y de la delegataria, en relacion con los actos por ellas expedidos en virtud de la
delegacion.

Que el Decreto 575 de 2013 definié la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP- y determiné
las funciones de las dependencias, atribuyendo en su articulo 9° a la Direccién Genera su
administracion y representacion legal, asi como la constitucién de mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso en los que
esté involucrada.

Que el articulo 10 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 4 del Decreto 681 de
2017, determiné que corresponde a la Direccion Juridica dirigir y ejercer en forma preferente la
representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o en los que deba promover o intervenir.

Que el articulo 5° del Decreto 681 de 2017, asigndé a la Subdireccion de Defensa Judicial
Pensional de La Unidad, la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover en materia
pensional, salvo aquellos que en virtud de la competencia prevalente sean asumidos por la
Direccion de Defensa Juridica, mediante poder o delegacion recibidos del Director General.

Que el articulo 12 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 7° del Decreto 681 de
2017, atribuyé a la Subdireccién Juridica de Parafiscales la funcién de representar judicial o
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extrajudicial a La Unidad en los procesos y actuaciones que versen sobre la determinacién y
cobro de contribuciones parafiscales, salvo cuando los haya asumido la Direccién Juridica por
poder o delegacion conferidos por la Direccion General.

Que de acuerdo con la dinamica actual de la gestion litigiosa de La Unidad y demas asuntos
administrativos requeridos para el cabal cumplimiento de sus funciones, resulta necesario
efectuar unas delegaciones en relacion con la representacion legal, judicial y extrajudicial de La
Unidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo Primero.- Delegar en ellla directora/a Juridico/a, en el/la subdirector/a de defensa
judicial pensional y en el/la subdirector/a juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP,
la representacion judicial y extrajudicial de la entidad, en todos los procesos, diligencias y
actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus competencias.

Articulo Segundo.- Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo
precedente, los delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la
UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la
delegacioén y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos judiciales o
extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

Articulo Tercero. — Delegar en el/la Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la
representacion legal de la UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y
para adelantar todas aquellas diligencias ante los Despachos Judiciales o autoridades
administrativas en las que se requiera la presencia expresa del Director General de La Unidad,
en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la
facultad de conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones
impartidos por el Comité de Conciliacion de La Unidad.

Paragrafo 2. La delegacioén para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente
articulo, faculta al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha
representacion.

Articulo Cuarto. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 04 AGOSTO 2020

FERNAND JIMENE(QDRiGUEZ

Director General




