la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 17 de May de 2022

Honorable Juez:

Dra. LILIA APARICIO MILLAN

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION
CUARTA.

Correo Electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SERVIOLA S.A.S.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP

EXPEDIENTE: 110013337041-2022-00002-00.

Radicado: 2022110001510631

SANDRA MILENA PACHECO MONROY, mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 53.108.231 y Tarjeta Profesional No. 199.575
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial, segun poder
conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en su
condicion de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de
la Direccién Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo de 2020, acta de posesion
No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020 y 018 del 12 de enero de 2021, por medio del presente
escrito, y atendiendo a la Demanda del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me permito
descorrer el traslado para dar respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho formulado por el Dr. SANTIAGO TORRES VILLANUEVA, en calidad de
apoderado de la firma BARRERA PALACIO ABOGADOS S.A.S, persona juridica facultada
por el sefior JAIRO DE JESUS DIAZ SANCHEZ con cédula No 19.099.672 en calidad de
Representante Legal de la Sociedad SERVIOLA S.A.S con NIT 800.148.972, de
conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda, esto
es a:

1. Frente a la nulidad del Acta No. 61 — Caso No. 28 del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la UGPP— PAR del 25 de junio de 2021, por medio de la cual
se determiné que el aportante no cumple con los requisitos exigidos en el articulo
101 de la Ley 1943 de 2018 para dar por terminado por mutuo acuerdo el proceso
administrativo No. 20151520058011762 (antes 6364), al no haber acreditado los
pagos exigidos para el efecto, en la oportunidad legal correspondiente, y por
tanto no aprobar la transaccion y, en consecuencia, no hay lugar a terminar por
mutuo acuerdo el proceso administrativo ya identificado.
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Me OPONGO, toda vez que la entidad que represento actud en ejercicio de las facultades
y funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedirla, acto administrativo que se encuentra investido de la presuncion de
legalidad, que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos
juridicos, como tampoco con el indole probatorio allegado al proceso.

2. Frente a la solicitud de restablecimiento del derecho: ORDENAR y dejar sin
efectos juridicos la resolucion senalada y en consecuencia se ordene la
aceptacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo presentada por
la Sociedad SERVIOLA S.A.S

En cuanto a la solicitud de restablecimiento del derecho que pretende la parte actora,
manifiesto al H. Despacho que me OPONGO a las consideraciones alli contenidas.

En este punto es importante sefalar que la parte actora no cancelé la totalidad de los
aportes exigidos en la Ley, dentro de la oportunidad legal prevista para ello, para acceder
a la terminacion por mutuo acuerdo por obligaciones parafiscales con el Sistema de la
Proteccion Social. Esa situacion determin6 la negacion de la solicitud de la siguiente
manera:

a. El aportante, no efectué pago de los aportes determinados en el Acto administrativo
objeto de transaccion, en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por lo tanto al 31 de octubre
de 2019, presenta un saldo pendiente de pago por valor de $232.500.335, mas los
intereses de mora que se generen a la fecha de pago.

b. El aportante, no efectud pago de los intereses moratorios de los aportes determinados
en el Acto administrativo objeto de transaccion, en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

c. El aportante pago el 20,00% correspondiente a la sancién, por valor de $26.478.592,
en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

d. El aportante presenta pagos en exceso de la sancion, con ocasiéon al beneficio
tributario, por valor de $108.222.189 en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

Siendo indispensable senalar que de conformidad con el articulo 101 de la Ley 1943 de
2018, era menester que los aportantes interesados en la terminacién por mutuo acuerdo de
los procesos de determinacion de obligaciones adelantados por esta Unidad, acreditaran a
mas tardar el 31 de octubre de 2019, el pago del 100% de los aportes propuestos o
determinados en el acto administrativo objeto de transaccion, el 100% de los intereses
causados por el subsistema de pensiones, el 20% de los intereses causados por los demas
subsistemas y el 20% de las sanciones a que haya lugar, por lo que el Comité indicé que
dicho requisito no fue cumplido y, por ende, resulta improcedente la solicitud de terminacion
por mutuo acuerdo.

Es asi como la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades y funciones
establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes al momento de
expedir el acta del comité de conciliacion y defensa judicial, objeto de la presente demanda,
actuacién que se encuentran investida de la presuncién de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como
tampoco de indole probatorio allegado al libelo, por lo que en su lugar se solicita que se
condene en costas a la parte actora.

Il A LOS HECHOS LA DEMANDA
En relaciéon con los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:
HECHO 1. Es cierto.

% Ver carpeta de antecedentes administrativos: “1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION”

HECHO 2. Es cierto, se adiciona:
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Es CIERTO que la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de
Parafiscales, profirid el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2018-01178
del 27 de septiembre de 2018, por el periodo comprendido entre enero y diciembre de
2013, en donde se propone a la sociedad SERVIOLA S.A.S “Afiliar a los trabajadores no
afiliados, declarar, modificar y pagar los aportes al Sistema de la Proteccidon Social de los
periodos enero a diciembre de 2013, por la suma de ($241.435.775), y pagar las sanciones
por la conducta de omisién en cuantia de ($527.100), e inexactitud en la suma de
($78.119.153)”".

El Requerimiento para Declarar y/o Corregir fue notificado mediante correo certificado con
radicado UGPP No. 201615003600901, el pasado 03 de octubre de 2018, como se
evidencia en la guia No. RA020104000CO emitida por la empresa de Servicios Postales
Nacionales 4-72.

El aportante respondi6 el requerimiento para declarar y/o corregir mediante radicado No.
2019400300021652 del 03/01/2019, dentro del término establecido en el articulo 180 de la
Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014.

% Ver carpeta de antecedentes administrativos: “2. REQUERIMIENTO PARA DECLARAR O
CORREGIR”

Es importante ADICIONAR en este punto, que la Unidad mediante Resolucién No. RDO-
2019-00801 del 19 de marzo de 2019 se profirié Liquidaciéon Oficial contra la sociedad
SERVIOLA S.A.S., por mora en el pago de los aportes e inexactitud en las autoliquidaciones
y pagos al Sistema de la Proteccion Social en los periodos enero a diciembre de 2013, por
la suma de ($232.500.335), e impuso sancién por inexactitud por la suma de
($132.392.961), como se resume a continuacion:

RESUMEN LIQUIDACION OFICIAL RDO-2019-00801

TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2013 TOTAL
INEXACTO 1.Salud B81.615.075 81.815.075
2 Pensin 103528118 103 528.116
3.Fondo Solidandad Pensional 2.001.000 2.001.000
4 Riesgos Laborales 1.%30.350 1.330.350
5.CCF 22442585 22442585
TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2013 TOTAL
6.5ENA 3432660 3.432.680
TICEF 5.306.120 5.306.120
Subtotal INEXACTO 220.654.935 220654535
MORA 1.5alud 103.000 103.000
2 Pension 3.100.600 3.100.600
4 Riesgos Laborales 30.900 20,900
5.CCF 430.900 430.000
6.5ENA 3.263.000 3.263.000
T.ICEF 4.008.000 4.008.000
Subtotal MORA 11.845.400 11.845.400
Total General 232 500.335 232.500.335

Lo anterior, sin peruicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacion de aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacion®s,

Los anteriores valores, se detallan en el archivo de Excel anexo a la presente liquidacion oficial
y que hace parte integral de la misma. El archivo contiene una hoja llamada “Instructivo™, en
la que se explica el contenido de cada una de las columnas que lo componen.

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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431 Sancion por inexactitud

En el reguerimiento para declarar yio commegir se propuso una sancion por inexactitud al
encontrar que el aportante pago los aportes por valores inferiores a los que estaba obligado.

Por lo anterior, La Unidad debe imponer sancion por esta conducta, atendiendo los pardmetros
de determinacion de la misma y el momento en el cual se liquida*®, asi:

Sancion por inexactitud
Articulo 179 Ley 1607 de 2012

Sancidn por inexactitud

Articulo 314 Ley 1819 de 2016

Valor inexactitud . Sancion " . . Sancion
. % sancion Valor inexactitud %% sancion
determinada calculada jeterminada calculada
5220 554 935 60% $132.302 661 $220 6:54.935 i1 $132.302 051

Teniendo en cuenta gue la sancion calculada en ambos casos es igual, en el presente acto se

impondra sancion por inexactitud por valor de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA ¥ DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UM PESOS MICTE

($132.392.961).

Los anteriores valores se discriminan y detallan en el archivo SQL Excel anexo al acto
administrativo, el cual hace parte integrante del mismo. Al respecto se precisa lo siguiente:

i) En el archivo de Excel anexo se registra el Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
establecido segun lo reportado por el aportante.

ii) Los ajustes generados para cada subsistema del Sistema de Seguridad Social Integral
son producto de la liquidacion efectuada por la UGPP y la verificacion previa de los pagos
realizados por aportante que se encuentran registrados en Planilla Integrada Liquidacién

de Aportes -PILA.

iii) El archivo anexo contiene una hoja llamada "Instructivo”, en la que se explica el
contenido de cada una de las columnas que componen el archivo.

La Liquidacién Oficial Resolucién No. RD0O-2019-00801 del 19 de marzo de 2019, se
notific6 mediante correo certificado con radicado UGPP No. 2019150002388231, el pasado
05 de abril de 2019, como se evidencia en la guia No. RA102661755C0O emitida por la
empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que SERVIOLA S.A.S. no presentd los recursos
dispuestos en la Ley, contra el acto de liquidacion, por lo que la Liquidacion Oficial
Resolucion No. RD0O-2019-00801 del 19 de marzo de 2019, quedod ejecutoriada a partir del
dia 06 de junio de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se expide el 12/07/2019.

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Q.

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO

La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales hace constar
que la Resolucion N® RDO-2019-00801 del 19/03/2019, quedd ejecutoriada a partir del dia
06/06/2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccion de Parafiscales

% Ver carpeta de antecedentes administrativos: “3. LIQUIDACION OFICIAL”
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HECHO 3. Es cierto, se aclara:

Es CIERTO que a partir del 01 de enero de 2019 entré en vigor la Ley 1943, conocida
como Ley de Financiamiento, la cual fue publicada en el Diario Oficial No. 50.820 el 28 de
diciembre de 2018; no obstante es preciso ACLARAR que para efectos de la procedencia
de la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios de
determinacion o sancionatorios de adelanta la Unidad, el paragrafo 11 del articulo 101
ibidem, faculté al Comité de Conciliacién y Defesa Judicial de la UGPP para transar las
sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos de determinacion de
obligaciones o sancionatorios de su competencia, en los términos sefalados en esa
disposicion, asi:

“ARTICULO 101. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Facultese a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por mutuo acuerdo los
procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién
del recursos de reconsideracion, podran transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), hasta el 31 de octubre de 2019, quien tendra hasta el 17 de diciembre de
2019 para resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas,
intereses, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor
0 usuario aduanero, corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por
ciento (20%) restante de las sanciones e intereses.

(..

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses derivados de los
procesos administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, en los
mismos términos sefalados en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacion
de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuaria! cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez culmine la
verificacion de los pagos respectivos y contra dicha decision procedera tGnicamente el recurso
de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (Subraya y negrilla fuera del texto)”

Por su parte, el numeral 1° del articulo 5 de la Resolucién 1171 de 2019 “Por la cual se
establece el procedimiento para atender las solicitudes de Terminacién por Mutuo Acuerdo
y Conciliacion Judicial previstas en los paragrafos 8° y 11° de los articulos 100 y 101 de la
Ley 1943 de 2018”, senala:

Articulo 5°. Procedencia de Ila terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios de determinacion o sancionatorios. Los aportantes u
obligados con el Sistema de la Proteccidon Social, podran solicitar la terminacién por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos tributarios de determinacién y sancionatorios ante
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad, con el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Que con anterioridad al 28 de diciembre de 2018, se haya notificado alguno de los
siguientes actos administrativos:

a) Requerimiento para Declarar y/o Corregir
b) Pliego de cargos

¢) Liquidacion Oficial

d) Resolucién que impone sancion

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5“ El emprendimiento
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e) Resolucién que decide el recurso de reconsideracion interpuesto contra la liquidacion
oficial o contra la resolucion sancién

(...) (Negrilla y subraya fuera de texto)

De las disposiciones transcritas, se advierte que la terminaciéon por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos de determinacion de obligaciones que contempla el paragrafo 11
del articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, fue consagrada por el legislador para aquellos
obligados con el sistema de la proteccion social, a quienes se les hubiera notificado antes
de la publicacion de dicha ley', cualquiera de los siguientes actos administrativos:

1. Requerimiento para Declarar y/o Corregir;

2. Liquidacién Oficial;

3. Resolucidon que decide el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
liquidacion oficial

Precisado lo anterior, se advierte de conformidad con el articulo 101 de la Ley 1943 de
2018, era menester que los aportantes interesados en la terminacion por mutuo acuerdo de
los procesos de determinacion de obligaciones adelantados por esta Unidad acreditaran, a
mas tardar el 31 de octubre de 2019, el pago del 100% de los aportes propuestos o
determinados en el acto administrativo objeto de transaccion, el 100% de los intereses
causados por el subsistema de pensiones, el 20% de los intereses causados por los demas
subsistemas y el 20% de las sanciones actualizadas por emision e inexactitud, segun sea
el caso, exonerandose del 80% de los intereses causados por los subsistemas diferentes a
pension, y el 80% de las sanciones por omision y/o inexactitud a que haya lugar.

HECHO 4. Es parcialmente cierto, se aclara:

Se ACLARA que el sefior JAIRO DE JESUS DIAZ SANCHEZ en calidad de representante
legal de la sociedad SERVIOLA S.A.S., presenté a la Unidad, solicitudes de de terminacién
por mutuo acuerdo del proceso administrativo tributario de Determinacion No.
20151520058011762 (antes 6364) aportando documentacion, a las cuales la Unidad dio
respuesta, como se muestra a continuacion:

No Radicado Fecha Radicado Fe.cha
. . . Documentos allegados radicado
solicitud radicado respuesta
respuesta
- Solicitud de aplicacion del
Beneficio Tributario Ley 1943 de
1 201940(1)2012834 26/04/2019 2018. 201911??076205 20/05/2019
- Certificado de Camara vy
Comercio.
PQRFSD -  Solicitud de
2 20194032018386 13/06/2019 | acogimiento a los Beneficio 201911;?104155 08/07/2019
Tributario Ley 1943 de 2018.
- Formulario de solicitud Beneficio
Tributario.
- Copia de trasferencia electrénica
del 22/10/2019.
3 20194082032624 25/10/2019 202015;?003100 03/02/2020
- Relacién de Planillas de
Liquidacién de Aportes — PILA.
- Certificado de existencia y
Representacién Legal.

1 Publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018
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No Radicado Fecha Radicado Fe_cha
. . . Documentos allegados radicado
solicitud radicado respuesta
respuesta
- Formulario de solicitud Beneficio
Tributario.
20194003032628 - Copia de trasferencia electronica | 20201510003100
4 30 25/10/2019 del 22/10/2019. 71 03/02/2020
- Certificado de existencia y
Representacion Legal.

% Ver carpeta de antecedentes administrativos: “4. SOLICITUD BT LEY 1943 DE 2018”

HECHO 5. No es cierto:

El Acta No. 61 — Caso No. 28 del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP-
PAR del 25 de junio de 2021, fue notificada mediante correo electronico con radicado UGPP
No. 2021180002480641, el pasado 07 de septiembre de 2021, como se evidencia en el ID
No. 4CF7499066B318E787A7EEDFE868DDBD68BEO5SC1 emitido por CERTIMAIL, como
se demuestra a continuacion:
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HECHO 6 Es parcialmente cierto, se aclara:

Es de ACLARAR al H. Despacho que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
UGPP en Acta No. 61 — Caso No. 28 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
UGPP- PAR del 25 de junio de 2021, entre otras cosas, sefalo:

(..)"
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VII. DECISION

Una vez verificados los requisitos exigidos en el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, se
establecié que el aportante no cumple con los mismos para dar por terminado por mutuo
acuerdo el proceso administrativo previamente identificado, al no haber acreditado los pagos
exigidos para el efecto, en la oportunidad legal correspondiente.

Por lo anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, decide no aprobar la
transaccién y, en consecuencia, no hay lugar a terminar por mutuo acuerdo el proceso
administrativo ya identificado.

Esta decision debe ser notificada al representante legal del aportante SERVIOLA S A con NIT
800.148.972 al correo electrénico fiscalizacionsps@serviola.com.co? de conformidad con el
articulo 566-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 105 de la Ley 2010 de 2019.

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 11 del articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, en concordancia con el articulo
74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente
acto. “

Lo anterior fue resuelto teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Ley, para la
aplicaciéon del Beneficio Tributario conforme los valores determinados en el Acto
administrativo a transar, asi:

a) Identificacion del acto a transar

Tipo de acto & fransar Liguidacidn Oficial Mo. RDO-201%-00801 del ded 190320158
Subsistemasz Salud, Penzion, ARL, SENA, CCF e ICBF

Pericdos Enero a diciembes de 2013

\Valor adeudado por concepto de aportes $232500.335
\Valor sancida por inexactiud $132.392.961
\Valor total de |3 obligacion £364.893.2%
Conductas determinadas Meora & insxactitud

b) Valores Pagados antes de la publicacion de la Ley 1943 De 2018

alor pagado por concepto de apores: 80
&lor pagado por concepto de sancion por omizidn s0
VALOR TOTAL PAGADO HASTA EL 27 DE DICIEMBRE DE 2018 50

c) Saldos por pagar al momento de la publicacion de la Ley 1943 de 2018

Por concepto de apores S232.500.335
Por concepto de sancidn par inexactifud §132.392 951
‘alor 20% por concepto de sancidn por inexactitud 526478 592

d) Valores pagados en vigencia de la Ley 1943 de 2018

alor pagado por concepto de apores B
alor pagado de intereses moratonos por el subsistema de pensiones i
Yalor pagado de intereses moratonos por los demas subsistemas 80
\Valor pagado por sancidn por insxactitud $134.700.781
Fecha del dltime pago de la obligaciin 22102019
VALOR TOTAL PAGADO EN VIGENCIA LEY 1943 DE 2018 §134 700.781

% Ver carpeta de antecedentes administrativos: “6. ACTA CONCILIACION - CASO NO.
28 SERVIOLA S Adeterm_ CASO NO. 28 SERVIOLA S A.xlIsx”

HECHO 8 No es cierto:

NO ES CIERTO que la Sociedad SERVIOLA S.A.S pagé los aportes objeto del proceso de
fiscalizacion, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018,
pues contrario a lo manifestado por la parte actora, se aclara al H. Despacho que la decisién
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP se fundé en la certificacion de

2 Direccion informada en el radicado 2019400303262832

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e 32 El emprendimiento Minhacienda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @“ es de todos :
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pago No. 2021153000035293 del 26/01/2021 emitida por la Subdireccién de Cobranzas de
la Unidad, en la que indicé lo siguiente:

[

(...)
2. PAGOS REALIZADOS ANTES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018

2.1 Que una vez verificada la informacion registrada en la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes — PILA con corte al 14/08/2020, se pudo establecer que el aportante no realizé6 pagos
antes del 28/12/2018

2.2 El aportante no realizé6 pagos por concepto de sancién, antes de la vigencia de la Ley 1943
de 2018.

3. PAGOS REALIZADOS CON BENEFICIO TRIBUTARIO

3.1. Que una vez verificada la informacion registrada en la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes — PILA con corte al 14/08/2020, se pudo establecer que el aportante no realizé pagos en
vigencia de la Ley 1943 de 2018.

3.2 Se evidencian pagos de la sancion realizados el 22/10/2019, a través del Banco Agrario
cuenta No. 300700006921, por valor de $134.700.781, el cual fue imputado a la deuda en la forma
que se indica a continuacion:

PORCENTAJE
VALORDELA |  FECHA CORTE IPC | valOR |  VALOR v FECHA DE PAGOIMPLTADOA| MAYOR VALOR PAGADO P PARA
OBLIGACION | EXIGIBILIDAD | ACTUALIZACION C | Acuauzano | O DEPAGO. | No-SIF Pu:g PAGO ORIGAGOMN[20% | SANOON EM OGRS A :ﬁgmu
- DELASANCION) | BENEFICIO TRIBUTARIO
IPC | Afio BENEFICIO
$ 1339291 | 7josfame | 3ynjoe [ooon|20m]$ - |§ 1323991 | consiaancion Jonem| ¢ wamssa | popos [§ 0 w4amsn|§ 1 20,00%
$ 105914369 | 7062019 | 3ymypaoe [ooos|2om]s - [$ 105910369 | consieancion 100019 | § 108222188 | 2211002019 | § - s 108.222.188 102.2%

4. CONCLUSIONES

a. El aportante, no efectud pago de los aportes determinados en el Acto administrativo objeto de
transaccion, en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por lo tanto al 31 de octubre de 2019, presenta
un saldo pendiente de pago por valor de $232.500.335, mas los intereses de mora que se generen
a la fecha de pago.

b. El aportante, no efectud pago de los intereses moratorios de los aportes determinados en el
Acto administrativo objeto de transaccion, en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

c. El aportante pagé el 20,00% correspondiente a la sancién, por valor de $26.478.592, en
vigencia de la Ley 1943 de 2018.

d. El aportante presenta pagos en exceso de la sancién, con ocasion al beneficio tributario, por
valor de $108.222.189 en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

(...)

En este sentido es importante precisar al H. Despacho que de conformidad 101 de la Ley
1943 de 2018, era menester que los aportantes interesados en la terminacion por mutuo
acuerdo de los procesos de determinacién de obligaciones adelantados por esta Unidad
acreditaran, a mas tardar el 31 de octubre de 2019, el pago de:

- El 100% de los aportes propuestos o determinados en el acto administrativo objeto de
transaccion,

- EI 100% de los intereses causados por el subsistema de pensiones,

- El 20% de los intereses causados por los demas subsistemas y

- EI 20% de las sanciones a que haya lugar,

Por lo que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP indicé que dicho
requisito no fue cumplido por la sociedad SERVIOLA S.A.S, y, por ende, resulta
improcedente la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo presentada.

« Ver carpeta de antecedentes administrativos: “4. SOLICITUD BT LEY 1943 DE 2018-
CERTIFICACION DE PAGOS”

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
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IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la presente demanda es
la siguiente:

Formulacion de EXCEPCIONES.

2. Respecto del apice “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS” planteado por la parte
actora.

3. Desarrollo los planteamientos formulados por la parte demandante en el apice
“CONCEPTO DE LA VIOLACION”.

1. FOMULACION DE EXCEPCIONES.

Al considerar Honorable Juez que existe ausencia de presupuestos que condicionan la
admisibilidad de la relacién juridica-procesal, procedo a presentar y argumentar las
siguientes excepciones previas, en concordancia con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 100 del C.G.P, y en armonia con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 161 del
C.P.C.A. afin de que se declaren probadas y en consecuencia se ordene la terminacién del
proceso y el archivo del expediente.

> IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO HABERSE SURTIDO LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA
LEY COMO PRESUPUESTO PROCESAL DE LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La obligatoriedad de interponer los recursos, conocido anteriormente como el agotamiento
de la via gubernativa, es un presupuesto procesal para la eficacia de la accién que se
fundamenta en el derecho que tiene el administrado de solicitar el restablecimiento de sus
derechos directamente a la Administracién, mecanismo que concede la oportunidad y
también se utiliza para revisar su propia decision, en tal forma que en caso de asistir
derecho al administrado, pueda modificarse e impedir danos a las partes, y que
posteriormente, se acuda a la jurisdiccién en ejercicio de acciones contra los actos
administrativos.

Asi, el articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contempla como requisito de procedibilidad, es decir, que se
deben cumplir de forma previa a la presentacién de la demanda:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El
silencio negativo en relacién con la primera peticién permitiré demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).

En cuanto a su condicion como requisito de procedibilidad al ser una oportunidad para
controvertir los actos de la Administracion, la ausencia del ejercicio de este deber impide
que la demanda sea tramitada ante la via jurisdiccional y, en consecuencia, no se pueda
decidir sobre argumentos que no fueron expuestos ante la Administracion.

De conformidad con lo anterior, en primer término es preciso sefalar que el articulo 156 de
la ley 1551 de 2007, si bien tiene prevista la remision al Estatuto Tributario, la remisiéon no
es de caracter absoluto e imperativo, dado que la misma se limita a lo no previsto en los
procedimientos para la expedicion de la Liquidacién Oficial que adelanta la UGPP, por tanto,
al existir normatividad propia que establece el procedimiento a seguir en esta materia y que

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 3 5. El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @ es de todos
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se encuentra regulado por el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo
50 de la Ley 1739 de 2014.

Veamos cémo esta previsto en la norma referida el procedimiento para que la UGPP
profiera Liquidacion Oficial:

“Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social y a la imposicion de sanciones por la UGPP.
<Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014.> Previo a la expedicién de la
Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar
o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro
de los tres (3) meses siguientes a su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta
efectuada en el Requerimiento para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP
procedera a proferir la respectiva Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién, dentro de los
seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacioén de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La resolucién que lo decida se
debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicién del recurso.

PARAGRAFO. Las sanciones por omisién e inexactitud previstas en el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o corrijan sus
autoliquidaciones con anterioridad a la notificacién del requerimiento de informacién que
realice la UGPP.” (Negrilla fuera del texto original)

En forma clara la norma establece que la actuacion administrativa que adelanta mi
representada inicia con el Requerimiento para Declarar o Corregir, no contestado o no
aceptado éste, se proferira la Liquidacion Oficial, acto contra el cual procede el RECURSO
DE RECONSIDERACION, el cual debe interponerse de manera obligatoria dado que la
norma no es facultativa, al establecer que “procedera”, es decir, no es posible prescindirse
del recurso.

Para el caso objeto de andlisis, se observa que tanto el Requerimiento para declarar y/o
corregir RCD-2018-01178 del 27 de septiembre de 2018 (Expediente No.
20151520058011762 - antes 6364) como la Liquidaciéon Oficial Resolucién No. RDO-
2019-00801 del 19 de marzo de 2019, se notificaron en debida forma, respetando el debido
proceso dispuesto para tal fin, sin que el demandante haya objetado alguno de los actos
administrativos en mencion, ni mucho menos interpuesto el recurso de reconsideracion
contra la Liquidacion Oficial en consonancia con lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley
1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014 antes transcrito.

Sea oportunidad para advertir a H. Despacho que los actos administrativos se notificaron
de la siguiente manera:

¢ Requerimiento para declarar y/o corregir RCD-2018-01178 del 27 de
septiembre de 2018: Notificado mediante correo certificado con radicado UGPP
No. 201615003600901, el pasado 03 de octubre de 2018, como se evidencia en la
guia No. RA020104000CO emitida por la empresa de Servicios Postales Nacionales
4-72.

¢ Liquidacién Oficial RDO-2019-00801 del 19 de marzo de 2019: Notificada
mediante correo certificado con radicado UGPP No. 2019150002388231, el pasado
05 de abril de 2019, como se evidencia en la guia No. RA102661755CO emitida por
la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72.

e Acta No. 61 — Caso No. 28 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
UGPP- PAR del 25 de junio de 2021: Notificada mediante correo electrénico con
radicado UGPP No. 2021180002480641, el pasado 07 de septiembre de 2021,
como se evidencia en el ID No.
4CF7499066B318E787A7EEDFE868DDBD68BEO5C1 emitido por CERTIMAIL.

Y es que recordemos que el recurso de reposicién, en este caso, actia como mecanismo

de oportunidad para el aportante, en tanto permite dar a conocer las razones de su
inconformidad con la decision del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial (de

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 3 5‘ El emprendimiento
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conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 11 del articulo 101 de la Ley 1943 de 20183,
en concordancia con el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo*), y a su vez concede a la entidad el término para revisar su
propia decisién, de manera tal, que si llegase a considerar que le asiste derecho al
administrado, modifique sus actos e impida la comisién de danos a las partes, y que
posteriormente, se acuda a la jurisdiccion en ejercicio de acciones contra los actos
administrativos, situacion echada de menos en la presente accion judicial y que da cabida
al presente medio exceptivo.

En tal sentido la Sala de lo contenciosos Administrativo del Consejo de Estado®, se ha
pronunciado en varias ocasiones al respecto:

“El agotamiento de la via gubernativa es un presupuesto procesal de la accién, que se
encuentra consagrado en el articulo 135 del Cédigo Contencioso Administrativo tal y como
fue modificado por el articulo 22 del Decreto 2304 de 1989, en los siguientes términos:

La demanda para que se declare la nulidad de un acto particular, que ponga término a
un proceso administrativo y se restablezca el derecho del actor, debe agotar
previamente la via gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencio
negativo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 63 ibidem, consagra como hipotesis haber
decidido los recursos en la via gubernativa, lo cual implica la existencia de una discusion
previa que el peticionario ha planteado a la Administracion contra el acto administrativo de
caracter particular y concreto y cuya decision por esa via no ha satisfecho las pretensiones
del contribuyente.

Ahora bien, la procedencia o no de plantear nuevos hechos de inconformidad por via de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es un tema que la jurisprudenciab ha
precisado por via de interpretacion, y en esta forma, se estructuro la tesis segun la cual “Los
hechos que se presentan en la via gubernativa imponen el marco de la demanda ante la
jurisdicciéon no siendo viable aceptar nuevos hechos, aunque si mejores argumentos de
derecho”.

Si bien es cierto que los hechos que se proponen en la via gubernativa le imponen un marco
a la demanda, en la medida en que no se aceptan nuevos hechos en la via contencioso-
administrativa, porque ello atenta contra el debido proceso, también lo es, que este criterio no
impide que con ocasiéon de la demanda se expongan nuevas argumentaciones tendientes a
reforzar la peticién de nulidad de los actos administrativos acusados.

En el presente asunto, el demandante trae una nueva argumentacion con la cual pretende
fortalecer su ataque en contra del proceder del demandado, el cargo de incompetencia del
funcionario para proferir la sancién, causal que se encuentra prevista en el inciso 2° del
articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo. La Sala estima que en esa materia existe
identidad en la pretension, toda vez que tanto en el recurso de reconsideracién como en la
demanda contenciosa el contribuyente cuestiona la sancion, sélo que ante la jurisdiccion
sefialé una nueva causal de nulidad, evento en el cual puede afirmarse que con idéntica

3 Paragrafo 11. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, en los mismos términos
senalados en esta disposicion.

Esta disposicidn no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacién de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan acreditar el pago del
100% de los mismos o del calculo actuaria! cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestidon Pensional y Parafiscales
(UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacion de
los pagos respectivos y contra dicha decision procedera unicamente el recurso de reposicion en los
términos del articulo 74 y siguientes del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011.

4 Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de
reposicion, ante quien expidié la decisidn para que la aclare, modifique, adicione o revoque. 2. El de
apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito. (...)

5 CONSEJO DE ESTADO - Sentencias del 23 de marzo de 2000 (expediente 5658), del 20 de octubre de 2000 (expediente
10665) y del 23 de febrero de 1996 (expediente 7262).
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pretension se amplié el debate con otros argumentos encaminados a obtener la misma
pretension, la nulidad de la liquidacion de revision, sin que la demandada se vea sorprendida,
motivo por el cual la excepcion no esta llamada a prosperar.

Frente a la excepcién declarada por el a quo, la Corporacion ha expresado que es procedente
que ante la justicia administrativa se traigan argumentos nuevos dirigidos a demostrar la
nulidad de los actos administrativos, toda vez que en el andlisis de su legalidad se estudian
los fundamentos de derecho, los cuales comprenden las causales de nulidad previstas, entre
otros en los articulos 730 del Estatuto Tributario y 84 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, lo que esta vedado conocer a la jurisdiccion son los hechos nuevos planteados
en la demanda, respecto de los cuales la Administracion no haya tenido la oportunidad de
controvertirlos en la via gubernativa de acuerdo con lo normado en el articulo 135 del Codigo
Contencioso Administrativo. De ahi que los argumentos del demandante sobre Ila
extemporaneidad del requerimiento especial y la liquidacién de revisién, no constituyen
nuevos elementos facticos o juridicos, como quiera que desde la etapa administrativa ha
objetado la validez de los actos”

Peticion: Conforme las anteriores conclusiones, se solicita respetuosamente al H.
Despacho decida que en el presente medio de control impetrado, se se configuré la ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de los recursos de la actuacién
administrativa, lo cual constituye un requisito previo para acudir a la administracion de
justicia, lo anterior en procura de resolver las diferencia con la Administracion, que le
permite esta modificar su decision, o revocarla antes de ser llevada ante la jurisdiccion,
pero también constituye una garantia al derecho de defensa de las partes, pues puede
expresar su inconformidad con el acto ante la Administracién que lo cre6.

> CADUCIDAD DE LA ACCION

En relacion con el requisito del término de caducidad, en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se _presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siquientes a su
publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel. (...) subrayado y negrilla fuera
de texto.

El articulo 164 del CPACA, establece la oportunidad para demandar de la siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; “(...)
Subrayado y negrilla fuera de texto.
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De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho el actor debe presentar la demanda dentro del término de
caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo, contados
a partir del dia siguiente al de su comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion.

Para sustentar la presente excepcién, es necesario referirnos a la notificaciéon de la
Liquidacién Oficial Resolucion No. RDO-2019-00801 del 19 de marzo de 2019, la cual
se envid por correo certificado con radicado UGPP No. UGPP No. 2019150002388231, el
pasado 05 de abril de 2019, como se evidencia en la guia No. RA102661755CO emitida
por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72, tal como se refleja a continuacion:

Nombre! Razén Sacial LMIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. UGPP - CORRED ¥ CORRA-
M Direccién:CRA 68 No 13-17 NIT/C.CIT1:800373813 i 1etlca] Carado

Cédigo Postal:1 10931206 = EE Fde:l’:ownh .
B Cluded BOGOTADC. Deplo:B0GOTAD.C. Cadige Dperative:1111572 ;i E’-j Apwitade Clauswads

Nombre! Razén Sociak SERVIOLA S5.A.8.

B Oirecuiom:CL 70925
Tel: Cédige Postak
B Chudsd:BOGOTADC, Dopm:BOGOTADG.

B oo Fisicolgre):500 lon Gantange 11EF +GD
B Paro Volumdtricofgrs)b

Observaciones del cliente 11 8F +CD

CENTRO A

Wam: ¥
E'msm-_-mR zm et

TR ===

 Principel By L1 Cobnbia Biagenal 255 54 o B Td“mﬁlffﬁhTm-hhwmﬂmﬁmimmh m

Esto quiere decir que a partir del dia 08 de abril de 2019 empezaba a correr el término de
cuatro meses para presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho por
parte de la sociedad SERVIOLA SAS, sin embargo, el demandante interpuso la demanda
solamente hasta el dia 12 de enero de 2021, tal como se puede evidenciar en acta de
reparto:

* ACTA INDIVIDUAL DE BEPARTO

NUMER(D DE RADICACION

3337041202200002 00 i

R TR CmI] AT TR Sa e

Lina Marcels Belan

Lo anteriormente expuesto, lleva a la conclusion de que si la parte demandante queria
interrumpir el término de caducidad de la accién debi6 haber interpuesto la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho antes del 08 de agosto de 2019 y no hasta el dia
12 de enero de 2022, pues conviene precisar que, la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho caduca al cabo de los cuatro meses siguientes al dia en que se produzca la
publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del acto definitivo, que en el presente
caso significa que, es la Liquidacién Oficial Resolucion No. RDO-2019-00801 del 19 de
marzo de 2019 el acto que determina la mora en el pago de los aportes e inexactitud en
las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccién Social y se sanciona por
inexactitud por el afo 2013 a la sociedad SERVIOLA S.A.S., valores sobre los cuales versa
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la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo presentada a la Unidad por el demandante el
20-05-2019, 08-07-2019,y, el 03-02-2020, pues es evidente que se configura la
CADUCIDAD DE LA ACCION para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Para la ocurrencia de la caducidad no se requiere de ningun elemento adicional, basta el
simple transcurso del tiempo hasta completar el término que en cada caso haya fijado la
ley, en ese sentido, y como se puede reflejar de la actuacion surtida en el presente caso,
caduco la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho para la sociedad SERVIOLA
S.A.S., por ese motivo desde ya solicito al sefior Juez que se declare la Caducidad de la
Accion y se archive el presente proceso.

Ahora bien, es de resaltar que el paragrafo 2° del articulo 2.12.2.1.1. del Decreto 938 de 5
de junio de 2017 “Por el cual se sustituye el Titulo 2 de la Parle 12 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico para incorporar
la reglamentacion de los articulos 316 y 317 de la Ley 1819 de 20167, sehalo:

“Articulo 2.12.2.1.1. Procedencia de la terminacion por mutuo acuerdo. El aportante u
obligado con el sistema de la proteccion social, el deudor solidario del obligado o la
Administradora del sistema de la proteccién social, podran acogerse a la terminacion por
mutuo acuerdo hasta el 30 de octubre de 2017, con el ultimo acto administrativo notificado
con anterioridad a la presentacion de la solicitud en debida forma con el cumplimiento de los
requisitos legales.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del plazo establecido en el presente articulo, no seran rechazadas,
por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar la
demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, las solicitudes de terminacién por
mutuo acuerdo presentadas, siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra
con posterioridad a la presentaciéon de la solicitud y se cumplan los demas requisitos
establecidos en la Ley.

La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los términos de firmeza ni
la caducidad para acudir a la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Paragrafo 2°. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo podra presentarse hasta el
freinta (30) de octubre de 2017, siempre y cuando no se encuentre en firme el acto
administrativo por no haber agotado la via gubernativa y/o haber operado la caducidad para
presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y se cumplan los demas
requisitos previstos en la Ley. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Peticion: Conforme a lo expuesto, solicito su Honorable Despacho, declarar prospera la
excepcion de caducidad de la accion conforme al literal d del numeral 2 articulo 1646 de la
Ley 1347 de 2011, y por tanto rechazar de plano la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesta por la sociedad SERVIOLA S.A.S, por conducto de apoderado
judicial. Asi mismo solicito el archivo inmediato de la presente demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

2. DE LAS “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS” PLANTEADAS POR LA PARTE
ACTORA.

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por la parte accionante, es
preciso sefalar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las normas que
la parte actora cita como preceptos infringidos, de su lectura se puede colegir que
corresponde a una simple referencia de estas, sin que en el fondo se exprese con exactitud
y claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la
expedicion de los actos administrativos demandados, sin que efectue un analisis
pormenorizado de las mismas y las razones por las que supuestamente resultan infringidas,
por el contrario, de su lectura se puede observar que mi defendida actio en cumplimiento
de los deberes constitucionales y legales y conforme con las facultades previstas en la Ley.

La parte actora no determina en donde se desconocio el equilibrio entre los derechos del
administrado y los intereses de la administracion; asi como tampoco demuestra que los

6 d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;
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actos administrativos no estén investidos de presunciéon de legalidad, que hayan sido
expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacion de funciones o, que exista
una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma aplicable
deberian orientar la decision administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente los actos demandados, podra verificarse que
se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias senaladas por la Ley.
Igualmente, es necesario referir a su Despacho, que la UGPP concedio las oportunidades
legales previstas para ejercer la defensa a la demandante, fundamenté todas y cada una
de sus decisiones en el acervo probatorio obrante en el plenario, notificé en debida forma
cada una de las actuaciones administrativas y actué en el marco juridico pre establecido
dispuesto en los articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, Articulo 1° Decreto Ley 169 de 2008
y articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 316, 317 y 319 de la Ley
1819 de 2016, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario, articulo 101 de la Ley 1943
de 2018, y demas normas concordantes.

De esta manera, para la expedicion de los actos demandados se respetaron los derechos
de defensa, de audiencia y contradiccion de la sociedad demandante tal como puede
observarse en la narracién de los hechos de la demanda y del mismo texto de los actos
demandados.

Las actuaciones adelantadas estan debidamente soportadas en las normas que facultan a
la entidad para efectuar todas las diligencias necesarias para verificar la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién
social, y el acta demandada se profirié6 respetando en su integridad el procedimiento
establecido por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP, acto que en
ninguin momento pueden ser catalogados como arbitrarios, expedidos con
“desconocimiento del derecho de audiencia y/o defensa’, pues como se puede observar
alo largo de los probado en el proceso, la parte actora omitié su derecho a la presentacién
de los recursos de Ley contra el Acto de Liquidacién, asi como contra el Acta del Comité de
conciliacion, siendo su derecho y estando debidamente notificados cada una de las
actuaciones de la administracion; tampoco es viable indilgar una “falsa motivacién’, pues
como se puede observar de las pruebas obrantes en el plenario, el Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial, decide no aprobar la transaccion y, en consecuencia, no hay lugar a
terminar por mutuo acuerdo el proceso administrativo 20151520058011762 (antes 6364),
fue producto del incumplimiento de la sociedad SERVIOLA S.A.S., de los requisitos exigidos
en el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018.

Ahora, la entidad que represento no ha transgredido los articulos 2, 6 y 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, como lo sefala la parte demandante en su escrito, veamos porque:

El articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

La parte actora no determina en donde se desconoci6 el equilibrio entre los derechos del
administrado y los intereses de la administracion; asi como tampoco demuestra que los
actos administrativos no estén investidos de presuncidon de legalidad, que hayan sido
expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacién de funciones o, que exista
una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma aplicable
deberian orientar la decision administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente el acto demandado, podra verificarse que se
expidio en cumplimiento de los fines y competencias sefialadas por la Ley.

Se le ha respetado el debido proceso, como se puede colegir del articulo 29 de la
Constitucion Politica, norma que establece:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacién de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar
los recursos que la Ley otorga.

La jurisprudencia ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el contexto de
las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad
de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad,
con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones
que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente
que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicaciéon general y
universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacién de la justicia como valor
superior del ordenamiento juridico”.

De esta manera, la Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, siempre han estado
fundamentados en la normatividad existente, la cual faculta a la entidad para adelantar los
procesos de determinacion, sancionatorio y en esta oportunidad con mas énfasis en
beneficios tributarios, asi como en los hechos y pruebas obrantes.

3. DESARROLLO LOS PLANTEAMIENTOS FORMULADOS POR LA PARTE
DEMANDANTE EN EL APICE DENIMINADO: “CONCEPTO DE LA VIOLACION”.

. Senala el demandante: FALSA MOTIVACION DE LA CONSTANCIA DE ACTA No. 61
DEL CASO No. 28 TODA VEZ QUE NO VALORARON LAS PRUEBAS APORTADAS
EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA.

Al respecto seiora Juez, se desestiman los argumentos expuestos en este cargo con
fundamento en las siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, era menester que los
aportantes interesados en la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos acreditaran, a mas tardar el 31 de octubre de 2019, el pago de:

- ElI 100% de los aportes propuestos o determinados en el acto administrativo objeto de
transaccion,

- EI 100% de los intereses causados por el subsistema de pensiones,

- EI 20% de los intereses causados por los demas subsistemas, y

- EI 20% de las sanciones a que haya lugar.

Nétese, que para acceder al beneficio si y solo si, se debia cancelar la totalidad de los
valores exigidos en la norma a mas tardar el 31 de octubre de 2019, es decir el 100% de
los ajustes en los términos senalados, pues no existen prerrogativas o exenciones para
casos en particular.
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Ahora, en cumplimiento de sus funciones la Unidad, verifico por intermedio de la Subdireccion de
Cobranzas de la UGPP, y conforme la certificacion No. 2021153000035293 del 26/01/2021, se
pudo constatar que:

113

2'."PAGOS REALIZADOS ANTES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018

2.1 Que una vez verificada la informacion registrada en la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes — PILA con corte al 14/08/2020, se pudo establecer que el aportante no realizé
pagos antes del 28/12/2018

2.2 El aportante no realizé6 pagos por concepto de sancion, antes de la vigencia de la Ley
1943 de 2018.

3. PAGOS REALIZADOS CON BENEFICIO TRIBUTARIO

3.1. Que una vez verificada la informacion registrada en la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes — PILA con corte al 14/08/2020, se pudo establecer que el aportante no realizé
pagos en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

3.2 Se evidencian pagos de la sancion realizados el 22/10/2019, a través del Banco Agrario
cuenta No. 300700006921, por valor de $134.700.781, el cual fue imputado a la deuda en la
forma que se indica a continuacion:

4. CONCLUSIONES

a. El aportante, no efectud pago de los aportes determinados en el Acto administrativo objeto
de transaccion, en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por lo tanto al 31 de octubre de 2019,
presenta un saldo pendiente de pago por valor de $232.500.335, mas los intereses de mora
que se generen a la fecha de pago.

b. El aportante, no efectué pago de los intereses moratorios de los aportes determinados en
el Acto administrativo objeto de transaccion, en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

c. El aportante pagé el 20,00% correspondiente a la sancién, por valor de $26.478.592, en
vigencia de la Ley 1943 de 2018.

d. El aportante presenta pagos en exceso de la sancién, con ocasioén al beneficio tributario,
por valor de $108.222.189 en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

(--)

En este sentido es importante precisar al H. Despacho que de conformidad 101 de la Ley
1943 de 2018, era menester que los aportantes interesados en la terminacion por mutuo
acuerdo de los procesos de determinacién de obligaciones adelantados por esta Unidad
acreditaran, a mas tardar el 31 de octubre de 2019, el pago de:

- EI 100% de los aportes propuestos o determinados en el acto administrativo objeto de
transaccion,

- EI 100% de los intereses causados por el subsistema de pensiones,

- EI 20% de los intereses causados por los demas subsistemas y

- El 20% de las sanciones a que haya lugar

Ahora, para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 101 de
la Ley 1943 de 2018, se validaron los anteriores parametros establecidos en la Ley, para la
aplicacion del Beneficio Tributario conforme los valores determinados en el Acto
administrativo a transar, asi:
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a) Identificacion del acto a transar

Tipo de acto & fransar Liguidacidn Oficial Mo. RDO-201%-00801 del ded 190320158

Subsistemasz Salud, Penzion, ARL, SENA, CCF e ICBF

Periodos Enero a diciembre de 2013

Valor sdeudado por concepto de aportes 5232 500335

\Valor sancida por inexactiud $132.392.961

‘Walor total de |a obligacian $364.593 2%

Conductas determinadas Mora e inexactitud
b) Valores Pagados antes de la publicacion de la Ley 1943 De 2018

alor pagado por concepto de apores: 80

alor pagado por concepto de sancidn por omizion 80

VALOR TOTAL PAGADO HASTA EL 27 DE DICIEMERE DE 2018 50
c) Saldos por pagar al momento de la publicacion de la Ley 1943 de 2018

Por concepto de apores S232.500.335

Per concepto de sancion por inexactitud $132.392 951

alor 20% por concepto de sancion por inexactiud £26.478 592
d) Valores pagados en vigencia de la Ley 1943 de 2018

alor pagado por concepto de apores B

alor pagado de intereses moratonos por el subsistema de pensiones i

Yalor pagado de intereses moratonos por los demas subsistemas 50

\Valor pagado por sancidn por insxactitud $134.700.781

Fecha del dltime pago de la obligaciin 22102019

VALOR TOTAL PAGADO EN VIGENCIA LEY 1943 DE 2018 §134 700.781

Y para tal efecto, se realizé la verificacion de pagos con los comprobantes de pago
allegados y la informacion consultada en la Base de Informacion de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes PILA, realizados por la sociedad SERVIOLA S.A.S., donde se pudo

concluir:

e POR CONCEPTO DE APORTES:

RESULTADO DE LA VERIFICACION CONSOLIDADA
VALOR CANCELADO SALDO A
CAPITAL COBRADO CANCELAR POR
APROXIMACIONES CAPITAL
CAPITAL DECRETO 1406/99 INTERESES TOTAL
$  232.500.335| $ -1 $ $ -1 $ -1$ 232500.335
e POR CONCEPTO DE SANCION:
PORCENTAIJE
VALOR DE LA FECHA CORTE IPC VALOR FECHA DE eUTADOS R e PAGADO PARA
. VALOR IPC TIPO DE PAGO No. SIIF VALOR PAGADO OBLIGACION (20% DE LA SANCION EN OCASION AL
OBLIGACION EXIGIBILIDAD |ACTUALIZACION _ ACTUALIZADO ° PAGO SANCION) BENEFICIO TRIBUTARIO ACCEDER AL
IPC | ANO BENEFICIO
S 132.392.961 7/06/2019 31/12/2019 0,00% | 2.019 | $ S 132.392.961 | CONSIGANCION 10239919 | S 26.478.593 | 22/10/2019 [ S 26.478.592 | $ 1 20,00%
S 105.914.369 7/06/2019 31/12/2019 0,00% | 2.019 | $ S 105.914.369 | CONSIGANCION 10240019 S 108.222.188 | 22/10/2019 S - S 108.222.188 102,2%

De lo anterior, podemos extraer que la sociedad demandante contrario a las afirmaciones
que hace en los hechos de la demanda, no cumplié con el requisito primordial como era el
pago, pues como se observa este requisito no fue atendido conforme lo senala el articulo
101 de la Ley 1943 de 2018y, por ende, la terminacion por mutuo acuerdo fue negada en Acta
No. 61 — Caso No. 28 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP- PAR del
25 de junio de 2021, motivando y exponiendo cada uno de los requisitos, y que entre otras

cosas, senalo:

(...)"
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VII. DECISION

Una vez verificados los requisitos exigidos en el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, se
establecié que el aportante no cumple con los mismos para dar por terminado por mutuo
acuerdo el proceso administrativo previamente identificado, al no haber acreditado los pagos
exigidos para el efecto, en la oportunidad legal correspondiente.

Por lo anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, decide no aprobar la
transaccién y, en consecuencia, no hay lugar a terminar por mutuo acuerdo el proceso
administrativo ya identificado.

Esta decision debe ser notificada al representante legal del aportante SERVIOLA S A con NIT
800.148.972 al correo electrénico fiscalizacionsps@serviola.com.co” de conformidad con el
articulo 566-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 105 de la Ley 2010 de 2019.

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 11 del articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, en concordancia con el articulo
74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual

debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente
acto. “

Es importante resaltar que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad, debe
verificar el cumplimiento de los requisitos que exige la Ley para establecer la procedencia
0 no de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

Al respecto, en Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca Secciéon Cuarta —
Subseccion B, Expediente No. 110013337-039-2016-00223-01, revoco el fallo de primera
instancia proferido por el Juzgado 39 Administrativo Oral del Circuito de Bogota, donde
sefalo entre otras:

(...)

Conforme lo expuesto, se debe senalar que la verificacién gue debe efectuar el
funcionario asignadoe para la revision de la sclicitud de transzccion formulada, se
refiere a deficiencias formaies, pero no a la constatacidn efectiva del
cumplimiento de un requisito sine quo non, como 1o es, el pago del 100% del
valor del aporte propuesio o determinade en el respective acto administrativo,
pues elio corresponde efectuario al momento del estudio de fondo de la solicitud:
mas sin embargo, si podria informar al interesado si por ejemplo con la solicitud
no se allega la prueba de dicho pago, ello si constituye una deficiencia formal que
puede ser subsanada por el aportante antes de! vencimiento del término
establecido por la Ley 1739 de 2014, mieniras que ! pago completo del valor a
iransar constituye un requisito material.

(...)

7 Direccion informada en el radicado 2019400303262832
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Por lo anterior, le asiste razdn a la parte apelania pue s bien la solicitud de
fransaccion se presentd dentro del termino previsto en el aticulo 56 de la Ley
1739 de 2014, la auloliquidacion gue ia acompansd no retlejd el total del valor
liquidado por fa UGPP en el aclo cbhjeto de transaccion, sin que pueda tomarse el
recurso de reposicion como oportunidad para acreditar de forma posterior un
requisito de naturaleza sustancial v que debs estar demostrado con la
presentacion de la solicitud, o antes del vencimienta del término previsto en la ley
para el electo, sin que ello vulnere derecho alguro del solicitante, pues la norma
que regula la terminacion por mutue acuerdo es clara en establecer gue con la
solicitud de transaccion se debe aliegar la auvtoliguidacion que demuesire el pago
del 100% del valor a transar, y permidir que con ¢! recurso de reposicion se
subsane un pago parcial genera el desconocimienie de la norma y la vulneracion
del principio de legalidad.

(...)

Se debe precisar gue si bien no existe norma cue prohiba subsanar con 2l
recurso de reposicion los reguisiios incumplidos para acceder a la transaccion. ha
de senalarse gue el pago del 100% del valor & transar dentro de las fechas
establecidas en la ley es un reguisito malarial, por ande, as sustancial y relevante
que se acredite en los terminos fijados por el legiziador, y en el presente caso, la
sociedad actora prasentd una autoliguidacién con un pago parcial, por lo gue no
se cumplié con el requisito sustancial, pues no demaestraba un pago total.

Conforme con lo expuesto y la jurisprudencia del Honorable Tribunal de Cundinamarcag,
queda demostrado que la UNIDAD no esta interpretando la Ley 1943 de 2018, en forma
contraria a su propdsito; en estos casos se debe adelantar una tarea técnica como lo es la
verificacion de los requisitos legales y en especial el del pago, como elemento esencial y
primordial para acceder a los beneficios tributarios.

Respecto de la falsa motivacion, tenemos que es un vicio del acto administrativo que, de
configurarse, es causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando ‘no existe
correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que se aducen en el acto
administrativo como fundamento de la misma, o cuando esos motivos no son reales o no
existen, o estan maquillados, circunstancias éstas en las cuales se presenta un vicio que
invalida dicho acto™.

Entonces, la falsa motivacion del acto administrativo como causal de nulidad del mismo,
requiere de dos elementos: i) cuando los motivos que se exponen en el acto administrativo
no tienen correspondencia con la realidad, es decir, son falsos, se tergiversaron, no
ocurrieron, y ii) que estos sean determinantes en la decision que tomd la Administracion.

Para abordar el asunto planteado, es pertinente recordar que la motivacion del acto
administrativo es un requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas del
mismo deben corresponder a los supuestos de hecho y de derecho de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se
expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decisiéon que
mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y
de derecho juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se

8 Sentencia de segunda instancia del 11 de marzo de 2020 Exp. 11001-33-37-039-2016-00223-01; DTE. FALCON FARMS DE
COLOMBIA S.A., DDO: UGPP

MP., Dra., GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ.

9 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, Referencia: 1001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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trate, y que se den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la decision tomada y no
otra. Se trata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la correspondencia de
lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad
juridica y/o factica del caso.”®

En Sentencia del 22 de marzo de 2012, expediente 050012331000019990331401. MP.
Martha Teresa Bricefio, respecto a este tema, sefialo lo siguiente:

“La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el principio
de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en
cuenta_como _motivos determinantes de la decisidn _no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitié tener
en _cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos
que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre serda una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracién para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados en una dimensién
equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad no concuerda con el escenario
factico que la Administracién supuso que existia al tomar la decision”.

Sobre la motivacion de los actos administrativos resulta relevante citar lo explicado por la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado en sentencia de 29 de abril de 2015"", asi:

Ahora, la exigencia de que el acto administrativo sea motivado es un problema de forma del
acto. Cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada
y que esa motivaciéon conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto
administrativo, se esta condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto
administrativo , tal como ocurre con el articulo 35 del Decreto 01 de 1984 (en igual sentido
puede verse el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011), que exige que los actos administrativos
de contenido particular y concreto se expidan con una motivacién, al menos, en forma sucinta,
esto es, breve, pero sustancial.

La falta de motivacién, entonces, es el presupuesto o una de las causas que dan lugar a la
nulidad por expedicion irregular del acto administrativo, que no a la nulidad por falsa
motivacion, como suele entenderse equivocadamente.

La falsa motivacién es una causal independiente y autbnoma, en la medida en que alude a
los hechos del caso y a la prueba. En efecto, la falsa motivacién se relaciona directamente
con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decision administrativa.

Por lo tanto, para que la pretensién de nulidad de un acto administrativo por falsa motivacién
prospere, se debe demostrar (l) que los hechos que la administracion tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decisién no se probaron en la actuacién administrativa o (Il) que
la administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si se
hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision.

En conclusién, mientras la falta de motivacion implica la ausencia de motivo, la falsa
motivacion parte del supuesto de que el acto administrativo si se motivo, pero de manera
falsa, engafiosa o, simplemente, con fundamento en hechos no probados.

En otras palabras, la falta de motivacién se configura cuando el acto administrativo carece
de justificaciéon sucinta de la decision que alli se adopta. Ahora, revisado el contenido del
Acta No. 61 — Caso No. 28 del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la UGPP-
PAR del 25 de junio de 2021, se observa que este contiene los siguientes acapites:

I. APORTANTE Y NUMERO DE PROCESO

II.SOLICITUDES PRESENTADAS

10 BERROCAL GUERRERQO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Quinta Edicién, Editorial:
Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota, D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion
ndmero: 11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC). Actor: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Demandado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION E
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[ll. DATOS DEL SOLICITANTE
IV. ANTECEDENTES PROCESO ADMINISTRATIVO

V. FECHA DE FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE TRANSACCION Y
TERMINO PARA PRESENTAR DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VI. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE TRANSACCION.

a) Identificacion del acto a transar

b) Valores Pagados antes de la publicacion de la Ley 1943 De 2018

c) Saldos por pagar al momento de la publicacion de la Ley 1943 de 2018
d) Valores pagados en vigencia de la Ley 1943 de 2018

e) Informacion de la certificacion de pago

VII. DECISION
FIRMA DE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE.

En tal sentido, no se evidencia la falsa motivacion alegada por la parte actora, teniendo en
cuenta que la Liquidacion Oficial estuvo motivada conforme a las disposiciones legales
vigentes al momento de su expedicion.

Asi las cosas, la exposicidn de motivos que hace la parte actora tampoco tienen vocaciéon
para prosperar, no prueban la ilegalidad de los actos demandados y como consecuencia
de ello al igual que el anterior deben ser negados.

Il. Senala el demandante: VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A
LA DEFENSA.

Al respecto seiora Juez, se desestiman los argumentos expuestos en este cargo con
fundamento en las siguientes consideraciones:

El paragrafo 11 del articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, dispone:

“ARTICULO 101. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Facultese a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por mutuo acuerdo los
procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion
del recursos de reconsideracidn, podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), hasta el 31 de octubre de 2019, quien tendra hasta el 17 de diciembre de
2019 para resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas,
intereses, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor
o usuario aduanero, corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por
ciento (20%) restante de las sanciones e intereses.

(..)

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses derivados de los
procesos administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, en los
mismos términos sefalados en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacion
de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuaria! cuando sea el caso.
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El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez culmine la
verificacion de los pagos respectivos y contra dicha decisién procedera tnicamente el recurso
de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (Subraya y negrilla fuera del texto)”

Del texto anterior, no queda la menor duda de que para acceder a este beneficio tributario
de transaccion o terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos de
determinacion de contribuciones con destino al Sistema de la Proteccion Social, el
aportante debera acreditar el cumplimiento de dichos requisitos hasta el 31 de octubre de
2019, y en ese sentido acreditar el pago del 100% de los aportes propuestos o determinados
en el acto administrativo objeto de transaccioén, el 100% de los intereses causados por el
subsistema de pensiones, el 20% de los intereses causados por los demas subsistemas y
el 20% de las sanciones actualizadas por emisién e inexactitud, segun sea el caso,
exonerandose del 80% de los intereses causados por los subsistemas diferentes a pension,
y el 80% de las sanciones por omisién y/o inexactitud a que haya lugar.

Ahora bien, el sefior JAIRO DE JESUS DIAZ SANCHEZ en calidad de representante legal
de la sociedad SERVIOLA S.A.S., present6 a la Unidad, solicitudes de de terminacién por
mutuo acuerdo del proceso administrativo tributario de Determinacién No.
20151520058011762 (antes 6364) aportando documentacion, a las cuales la Unidad
analizo y dio respuesta, como se muestra a continuacion:

No Radicado Fecha Radicado Fe_cha
. . . Documentos allegados radicado
solicitud radicado

respuesta
respuesta

- Solicitud de aplicacion del
Beneficio Tributario Ley 1943 de
1 201940(1)2012834 26/04/2019 2018. 201911?(1)076205
- Certificado de Camara vy

Comercio.

20/05/2019

PQRFSD -  Solicitud de
p | 2019400308386 | 4060019 acogimiento a los Beneficio 2019120104155 | 55/07/2019

2 Tributario Ley 1943 de 2018. 21

- Formulario de solicitud Beneficio
Tributario.

- Copia de trasferencia electrénica

del 22/10/2019.
3 20194003032624 25/10/2019 20201510003100 03/02/2020

02 - Relacion de Planillas de 51
Liquidacion de Aportes — PILA.

- Certificado de existencia y
Representacion Legal.

- Formulario de solicitud Beneficio
Tributario.

4 20194003032628 25/10/2019 - Copia de trasferencia electrénica | 20201510003100

32 del 22/10/2019. 71 03/02/2020

- Certificado de existencia y
Representacion Legal.

Para el caso que nos ocupa el aportante SERVIOLA S.A.S., se identificé que NO efectud
pago de los aportes determinados en el Acto administrativo objeto de transaccion, en
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por lo tanto al 31 de octubre de 2019, presenta un saldo
pendiente de pago por valor de $232.500.335, mas los intereses de mora que se generen
a la fecha de pago; NO efectué pago de los intereses moratorios de los aportes
determinados en el Acto administrativo objeto de transaccion, en vigencia de la Ley 1943
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de 2018, razén por la cual no cabe duda que no cumplié dentro de la oportunidad legalmente
establecida con los requisitos previstos para acceder a este beneficio, por lo cual no existe
causal de nulidad ni vicio alguno en los actos administrativos demandados.

Entonces, no es valido afirmar como lo hace la parte actora, “una vulneracion al debido
proceso y al derecho de defensa se ve plasmado en aquella omision de la valoracion de las
pruebas arrimadas al proceso que, de haberse tenido en cuenta, se hubiera podido concluir
que mi poderdante en efecto realizo los pagos por concepto de aportes, intereses y sancion
por inexactitud que tenia pendiente”, por el contrario, la verificacion de pagos que arrojo el
mismo resultado, no cumplié dentro de la oportunidad legalmente establecida con los
requisitos previstos para acceder a este beneficio. En ese orden de ideas al no realizar el
pago al 100% en los términos y condiciones que exigia la ley, no era viable dar tramite a la
terminacioén por mutuo acuerdo.

Conforme con lo expuesto, el presente cargo no debe prosperar, al contrario, reafirma la
falta del requisito del pago en los términos y condiciones sefalados en el articulo 101 de la
Ley 1943 de 2018, por consiguiente, no se puede acceder a la terminacion por mutuo
acuerdo.

Adicionalmente, no se puede perder de vista que este beneficio tributario, estaba sujeto al
cumplimiento de unas estrictas condiciones impuestas por el legislador y limitado en el
tiempo. De ahi que, por tratarse de un asunto reglado, la Unidad debia verificar que las
personas que aspiraban a acceder a este beneficio cumplieran a cabalidad los
presupuestos exigidos para tal fin, sin que esto signifique que la aplicacion de la norma sea
estricta y/o flexible para una de las partes en el proceso de transaccion.

Asi las cosas, de la exposicion de motivos que hace la parte actora en este cargo, tampoco
tiene vocacion para prosperar, pues no prueban la ilegalidad de los actos demandados y
como consecuencia de ello al igual que como los anteriores, deben ser negados.

De conformidad con lo anteriormente expuesto es claro para esta Unidad que el aportante
no cumplié con los requisitos dispuestos en la legislacion para acceder a la terminacion por
mutuo acuerdo, por tal razén. H. Juez no deben se acogen los argumentos expuestos por
el apoderado de la sociedad SERVIOLA S.A.S.

V. PETICIONES

PRIMERO: Solicito respetuosamente, se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad del acto acusado, esto es el Acta No. 61 — Caso No. 28
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP- PAR del 25 de junio de 2021,
por encontrarse ajustadas plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos
que le sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracién del quiebre de la
presuncion de legalidad con la que fueron expedidos, ante la infundada formulacién de los
cargos contenidos en la demanda vy la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 13 del Decreto
Legislativo 806 del 14 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién en los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolbgica”, se
contemple la posibilidad de aplicar la figura de la sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo, al tratarse de un asunto de puro derecho y al no tenerse pruebas por
practicar, considerando que ninguna de las partes dentro del proceso de la referencia
solicito la practica de pruebas.

La citada norma prevé lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar
sentencia anticipada:
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1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas. Caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

(...).

TERCERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la
referencia.

VI. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS
- DOCUMENTALES:

Es de precisar que con el presente escrito de contestacién de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allegan los
antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos demandados.

VIl. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el expediente
administrativo que se aporté en Medio Magnético contentivo del expediente administrativo
que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos acusados, en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, a los cuales solicitd
que se les dé el valor probatorito correspondiente.

IX. ANEXOS
1. Poder conferido con sus respectivos anexos.

2. Son remitidos a través de Mensaje de Datos por correo electrénico — enlace drive -,
contentivo de los documentos que soportaron el proceso de fiscalizacion No.
20151520058011762 (antes 6364) de SERVIOLA S.A.S., que contiene los antecedentes
administrativos de la actuacién objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4° paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA., y la solicitud que hace el apoderado
de la demandante.

X. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccion para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Atentamente,

S8t

SANDRA MILENA PACHECO MONROY

C.C. No. 53.108.231 de Bogota

T.P. No. 199.575 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electrénico: spacheco@ugpp.gov.co
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