REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion No.:  110013337043-2021-00250-00

Accionante: O.1. R. M.

Accionado: POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION DE
SANIDAD - DIRECCION DE TALENTO HUMANO -
MINISTERIO DE DEFENSA

Accion: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que el Senor
O. I. R. M. mediante escrito radicado via correo electronico, manifiesta que la
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION DE SANIDAD —
DIRECCION DE TALENTO HUMANO - AREA DE DESARROLLO HUMANO
DE LA POLICIA NACIONAL - JUNTA DE EVALUACION Y
CLASIFICACION DE LA POLICIA NACIONAL, no han dado cumplimiento a lo
ordenado por la Subseccion “A” - Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia del cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021),
mediante la cual se tutelaron los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y
ascenso en la carrera policial; por lo tanto solicita se dé inicio al incidente de desacato,
en aras de que la entidad accionada brinde cumplimiento a lo dispuesto en la referida
sentencia.

Asi las cosas, se tiene que el fallo proferido el dia cuatro (4) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), dispuso:

“PRIMERQO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, ascenso a la carrera del sefior O.R.M.

SEGUNDO: ORDENAR a la Policia Nacional-a través de la Direccion de
Sanidad o a quien corresponda, en el término de quince (15) dias contados a
partir de la notificacion de este fallo, realizar los exdmenes médicos y
paraclinicos de capacidad psicofisica previstos en el articulo 4° del Decreto
1796 de 2000 vinicamente para determinar el posible ascenso del actor.

TERCERO: ORDENAR a la Policia Nacional, a través de la Direccion de
Talento Humano y Jefe Area de Desarrollo Humano, o quien corresponda,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la realizacion de los exdmenes médicos
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y paraclinicos del actor, evaliie la posibilidad de llamarlo a curso de ascenso,
sin que pueda constituir una razon vdlida para negarlo, las decisiones de la
Junta Médico Laboral y Tribunal Médico Laboral del aiio 2015.”

“CUARTO: Solicitar a la Secretaria de la Seccion Tercera y la Secretaria
General de este Tribunal Administrativo que los nombres y los datos para
identificar al accionante de esta sentencia sean suprimidos de toda publicacion
de la decision.

QUINTO: Solicitar a la Secretaria del Juzgado Cuarenta y Tres (43)
Administrativo de Bogotd D.C., que mantenga la reserva sobre el expediente.”
(Subrayado fuera de texto)

CONSIDERACIONES

La accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales,
busca a través de su procedimiento sumario y preferente, que la entidad accionada en
el término perentorio que se otorga en el fallo de tutela proceda a dar cumplimiento a
lo dispuesto y por tanto cese la vulneraciéon y/o amenaza a las prerrogativas
constitucionales; sin embargo, en el evento en que la entidad no proceda conforme lo
ordenado por el Juez de tutela, legalmente se ha establecido un mecanismo que busca
lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por el Juez, y por ende la proteccion de los
derechos involucrados.

Al respecto el Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, en su articulo 27, establece:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela,
la autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no
hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.
En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso

concreto 'y mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

De igual forma, el citado Decreto en su articulo 52 estipula:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
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salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdamite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancion. La consulta se hard en el efecto
devolutivo.”

Conforme lo expuesto, es imperativo para el Juez Constitucional en sede de tutela,
desplegar todas las medidas necesarias para obtener el cumplimiento de las 6rdenes
protectoras impartidas en la sentencia de tutela, independiente de las sanciones a las
que haya lugar, las cuales se adelantaran mediante incidente, y sin admitir dilaciones
injustificadas del cumplimiento del fallo, dado que la orden recae sobre la entidad,
independiente del ejecutor operativo de la misma.

En ese orden, previo a admitir el presente incidente de desacato, se requerirad a LA
BRIGADIER GENERAL SANDRA PATRICIA PINZON CAMARGO,
DIRECTORA DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, al CORONEL
ANDRES FERNANDO SERNA BUSTAMANTE, DIRECTOR DE TALENTO
HUMANO POLICIA NACIONAL y al GENERAL WILLIAM SALAMANCA
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, O A QUIENES HAGAN
SUS VECES; para que en ¢l término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacioén de la presente providencia, acrediten ante este Despacho el cumplimiento
cabal, puntual, oportuno y concreto de las ordenes impartidas en el fallo amparador del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de fecha cuatro (4) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), sin dilaciones.

Por lo expuesto anteriormente, se

RESUELVE:

PRIMERQO: Por Secretaria, REQUIERASE A LA BRIGADIER GENERAL
SANDRA PATRICIA PINZON CAMARGO, DIRECTORA DE SANIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL O A QUIEN HAGA SUS VECES; para que en el
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién de la presente providencia, acredite ante este Despacho el cumplimiento
cabal, puntual, oportuno y concreto de la orden impartida dentro del asunto de la
referencia, en sentencia del cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), sin
dilaciones; allegandosele copia del escrito de incidente de desacato y de la presente

providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, REQUIERASE AL CORONEL ANDRES
FERNANDO SERNA BUSTAMANTE, DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
DE LA POLICIA NACIONAL O A QUIEN HAGA SUS VECES; para que en el
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién de la presente providencia, acredite ante este Despacho el cumplimiento
cabal, puntual, oportuno y concreto de la orden impartida dentro del asunto de la
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referencia, en sentencia del cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), sin
dilaciones: allegandosele copia del escrito de incidente de desacato y de la presente

providencia.

TERCERO: Por Secretaria, REQUIERASE AL GENERAL WILLIAM
SALAMANCA, DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, O A
QUIEN HAGA SUS VECES; para que en el término de cinco (5) dias hébiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente providencia,
acredite ante este Despacho el cumplimiento cabal, puntual, oportuno y concreto de la
orden impartida dentro del asunto de la referencia, en sentencia del cuatro (4) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), sin dilaciones; allegandosele copia del escrito
de incidente de desacato y de la presente providencia.

CUARTO: Una vez vencido el término concedido en el ordinal primero, por Secretaria
ingrésese el expediente al Despacho para proveer, respecto del incidente y sancion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DRC

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
—SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia

anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.
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AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que, mediante
memorial remitido via correo electronico el 17 de julio de 2023, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la seniora RUTH ARIELA NARANJO BARRETO
solicita iniciar incidente de desacato, y refiere que ni la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, ni COLFONDOS, han dado
cumplimiento al fallo de tutela, en la medida que no se ha dado una respuesta de fondo a la
solicitud de la accionante.

Al respecto, debe esta Operadora Juridica realizar las siguientes precisiones:

Que mediante correo electronico del catorce (14) de julio de 2023 la accionante RUTH
ARIELA NARANJO BARRETO, mediante escrito manifest6 que ni la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, ni
COLFONDOS, han dado cumplimiento a lo ordenado por la Subseccién D, Seccion Segunda
del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia del veintitrés (23) de febrero
de dos mil veintitrés (2023); sentencia se resolvio:

“SEGUNDO: TUTELASE el derecho fundamental de peticién de la sefiora
RUTH ARIEIA NARANJO BARRETO, identificada con cédula de ciudadania
No. 51.568.991, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

TERCERO: ORDENASE al presidente de la Administradora Colombiana de
Pensiones que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, resuelva en su integridad la peticion elevada el 31 de
agosto de 2022, por la seiiora Ruth Ariela Naranjo Barreto, e inmediatamente

comunique su respuesta a la accionante en los términos establecidos en el articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 201 1.
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ORDENASE al Representante Legal de Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias
que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este
fallo, resuelva en su integridad la peticion elevada el 31 de agosto de 2022, por la
por la seiiora Ruth Ariela Naranjo Barreto, ademds le comunique en debida forma
el oficio 221212-000450 del 26 de diciembre de 2022, suscrito por la Directora de
Servicios al Cliente, siguiendo el procedimiento del articulo 66 y siguientes de la
Ley 1437 de 201 1.

2. Adicionese a la sentencia del 26 de enero de 2023, proferida por el Juzgado
Cuarenta y Tres (43) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, D. C., lo
siguiente:

DECLARASE: Improcedente la presente accion de tutela para pretender el
cumplimiento de las sentencias del 18 de diciembre de 2019, proferida por el
Juzgado Quinto (5°) Laboral del Circuito Judicial de Bogotd, D. C., vy del 13 de
junio de 2022, proferida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia. (....)" (Subrayado fuera de texto).

El 9 de agosto de 2023, mediante correo electronico la accionante solicita de nuevo el
incidente de desacato, y refiere que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES no ha dado respuesta a la peticion elevada por parte de su
representante con fecha del 26 de julio de 2023, en la medida que no se ha dado cumplimiento
de fondo a las sentencias judiciales proferida el 18 de diciembre de 2019, por el Juzgado
Quinto Laboral del Circuito Judicial de Bogota D.C. y el 13 de junio de 2022, por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Atendiendo lo planteado por la accionante, encontramos que, de una parte, a través de
providencia de abril 27 del cursante afio, se tuvo como cumplido el fallo de tutela de la
referencia, con los argumentos correspondientes y sin que se hubiesen atacado los mismos.

De otra parte, en la reciente peticion de la aqui demandante, se estima necesario adelantar el
incidente por desacato y proceder a su sancion, aduciendo el incumplimiento del fallo
amparador, en el no cumplimiento de las sentencias de la Jurisdiccion Laboral Ordinaria.

A este respecto, debe tan solo reiterarse la decision de segunda instancia de la acciona de
tutela bajo estudio que resolvio: “DECLARASE: Improcedente la presente accion de tutela
para pretender el cumplimiento de las sentencias del 18 de diciembre de 2019, proferida por
el Juzgado Quinto (5°) Laboral del Circuito Judicial de Bogotd, D. C., v del 13 de junio de
2022, proferida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia. (....)".

Asi las cosas, dado lo atras expuesto, es claro que, lo ultimamente pretendido por la parte
accionante, no fue tutelado y por tal razon, no hay lugar a requerir su cumplimiento; pero,
ademas, las ordenes tuteladoras, ya fueron verificadas por esta Operadora Juridica en sede
constitucional y se decantaron como cumplidas.

En ese sentido, encuentra el Despacho, que se ha brindado cumplimiento al fallo de tutela,
independiente de que la respuesta que obtenga la accionante sea favorable o desfavorable a
sus intereses finales.
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Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO. — ESTARSE a lo resuelto en auto de fecha 27 de abril de 2023, que TUVO
POR CUMPLIDO EL FALLO DE TUTELA proferido por la Subseccion D, Seccion
Segunda del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca con fecha de 23 de febrero de
2023, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - NOTIFICAR a los interesados en los términos del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ARCHIVAR las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DRC

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.
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AUTO

Se encuentra el expediente al Despacho para resolver la solicitud impetrada por el
seior FLORESMIRO SUAREZ LEON, de sancionar por desacato a la entidad
accionada.

En ese orden se procede analizar, los siguientes:
ANTECEDENTES

Mediante memorial radicado via correo electronico el dia 08 de marzo de 2023, el
sefior FLORESMIRO SUAREZ LEON solicita a este Operador Juridico iniciar
tramite incidental contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, por el
incumplimiento al fallo de tutela proferido en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccion “F” de fecha 14 de
febrero de 2023, mediante el cual se ampar6 su derecho fundamental de peticion
respecto a la peticion de fecha 05 de diciembre de 2022.

Previo a dar tramite al incidente de desacato, esta instancia judicial por auto del 13 de
marzo de 2023, requiri6 a la Dra. PATRICIA TOBON YAGARI en calidad de
DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIYV, para
que en un término de cinco (05) acreditara el cumplimiento del fallo de tutela
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion F, el 14 de febrero de 2023.

Mediante auto de fecha 30 de mayo de 2023, se dio apertura al incidente de desacato,
teniendo en cuenta que la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-Uariv, no dio respuesta al
requerimiento efectuado por el Despacho.
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS mediante correo electronico de
fecha 16 de junio de 2023, dio respuesta requerimiento efectuado en auto de apertura
de incidente, informando respecto al avance del cumplimiento del fallo de tutela, que
la entidad se encuentra adelantando los tramites y validaciones internas y, sostiene
que una vez haya culminado las validaciones operativas procedera a comunicar el
resultado de la misma. Asi mismo, reitera “que en los proximos dias estaremos
remitiendo nuevo memorial, que resolverd de fondo el cumplimiento judicial”

CONSIDERA CIONES

Lo referido al cumplimiento del fallo de tutela y desacato del mismo, est4 consagrado
en el Decreto-Ley 2591 de 1991 en sus articulos 27 y 52, en los siguientes términos:

“ART. 27. —CUMPLIMIENTO DEL FALLQ. Proferido el fallo que concede
la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora”

“ARTICULO 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un
Jjuez proferido con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales
salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar”.

De manera que el desacato tiene fundamento en el incumplimiento de una orden
impartida por el Juez en el tramite de accion de tutela, y es por ello que, ante la
inobservancia a la orden impartida, el Juez debe imponer la sancion correspondiente
por desobediencia a un mandato judicial, tal y como se ha manifestado reiteradamente
por esta Jurisdiccion.

En efecto dicho desacato al cumplimiento del fallo puede mostrar negligencia de la
persona para hacer efectiva la decision emitida, presumiendo responsabilidad por el
hecho de no acatar la orden judicial.

Por lo tanto, al determinarse por parte del Despacho el incumplimiento del fallo
proferido por este Despacho y la negligencia para acatar la decision emitida a través
de la accidn de tutela, debe ser sancionable dicha conducta segun la norma, con arresto
y multa, dentro de unos parametros l6gicos de proporcionalidad, de conformidad con
los argumentos mencionados por la H. Corte Constitucional, asi:

«El concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la
adecuacion de los medios escogidos para la consecucion del fin perseguido, la
necesidad de la utilizacion de esos medios para el logro del fin (que no exista
otro medio que pueda conducir al fin y sacrifique en menor medida principios
constitucionales afectados por el uso de esos medios), y la proporcionalidad en
sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por el
logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mds importantes».’

I'H. Corte Constitucional Sentencia C-022/96
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Igualmente, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca respecto a la
proporcionalidad ha indicado:

«Estima la Sala, que para poder imponer una sancion es indispensable que
aparezca acreditada la responsabilidad subjetiva por parte del funcionario a
quien se le atribuye el incumplimiento del fallo [...] se advierte, que si bien es
cierto, el articulo 52 del Decreto 2591/91, brinda al juez de tutela cierta
discrecionalidad al momento de imponer la sancion, no lo es menos que se debe
guardar proporcionalidad de la sancién con los hechos que le sirven de causa».?

En consecuencia, queda el Juez dotado de medidas tendientes al cumplimiento cabal
y efectivo de sus decisiones con la debida proporcionalidad entre el hecho y la causa.

En el sub-lite, se evidencia que, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion F, el 14 de febrero de 2023 profiridé sentencia de segunda
instancia ordenando, lo siguiente:

“SEGUNDO: ORDENASE a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, que en un
término no mayor a cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion
del presente fallo, decida de forma clara, precisa y de fondo la solicitud
elevada por el seiior Floresmiro Sudrez Leon, identificado con cédula
de ciudadania No. 83.115.001 el 5 de diciembre 2022 respecto a: i) la
ejecucion de los recursos del aiio 2022 y si se cumplieron las metas para
esta vigencia, ii) si las victimas que a la fecha no han sido reparadas
administrativamente, pueden acceder al beneficio de los componentes
de ayuda humanitaria; iii) cudl es la reparacion por los daiios morales
y materiales conforme a la sentencia proferida por el Consejo de Estado
No. “0000-01-2007"; iv) “cudl ha sido el alcance de la investigacion
sobre el millonario detrimento patrimonial de la ley de victimas”; y v)
el listado de familias que cuentan con acto administrativo para el aiio
2022 y como serdn reparadas. En el evento que lo solicitado ostente
reserva legal conforme a la Constitucion y la ley, la decision que sobre
dicho aspecto se emita debe estar debidamente motivada y ser puesta en
conocimiento del actor.”

De acuerdo a lo anterior y en atencion al tiempo transcurrido (6 meses) desde el fallo
de segunda instancia, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, no ha
dado respuesta a la peticion elevada por el sefior Floresmiro Suédrez Leon el dia 05 de
diciembre de 2022, lo que demuestra plenamente la falta de interés para la proteccion
de del derecho fundamental de peticion del actor, permitiendo que se continte con la
vulneracion del mismo.

Por lo tanto, este Despacho procedera a aplicar las sanciones correspondientes por
incurrir en desacato e incumplimiento a la orden impartida, imponiendo multa de tres

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion B. M.P. Cesar Palomino. Abril 17 de 2007.
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(3) salarios minimos legales mensuales vigentes a la Dra. PATRICIA TOBON
YAGARI identificada con cédula de ciudadania nro. 432787213, en calidad de
DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV

De la misma manera, se dispondra compulsar copia de esta providencia a la Oficina
de Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria General de la
Nacion para que se investigue la conducta penal y disciplinaria respectivamente, a que
hubiere lugar en virtud del incumplimiento de la orden en la accion de tutela.

Finalmente, en aplicacion a lo establecido en el inciso segundo del articulo 52 del
Decreto-Ley 2591 de 1991, se ordenara la remision de las presentes diligencias al H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Reparto, a efectos de que se surta el grado
jurisdiccional de consulta, en el evento de no ser apelada; lo cual se haré constar en la
parte resolutiva de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y TRES (43)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. -
SECCION CUARTA., administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia
y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE EN DESACATO a la Dra. PATRICIA TOBON
YAGARI identificada con cédula de ciudadania nro. 43278721, en calidad de
DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV.

SEGUNDO: REITERESELE su obligacion de dar cumplimiento al fallo de segunda
instancia proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon
Segunda, Subseccion F, el 14 de febrero de 2023, por medio ,del cual se amparo el
derecho de peticion del sefior FLORESMIRO SUAREZ LEON identificado con la
cédula de ciudadania nro. 83.115.001, con el fin de dar respuesta a los items de la
peticion elevada el 05 de diciembre de 2022, referente a:

“1) la ejecucion de los recursos del aiio 2022 y si se cumplieron las metas para
esta vigencia; ii) si las victimas que a la fecha no han sido reparadas
administrativamente, pueden acceder al beneficio de los componentes de ayuda
humanitaria; iii) cudl es la reparacion por los dafios morales y materiales
conforme a la sentencia proferida por el Consejo de Estado No. “0000-01-
20077; iv) “cual ha sido el alcance de la investigacion sobre el millonario
detrimento patrimonial de la ley de victimas”; y v) el listado de familias que
cuentan con acto administrativo para el aiio 2022 y como serdn reparadas. En

3 Informacion extraida de la pdgina web https.://www.unidadvictimas.gov.co/es/hoja-de-vida-maria-patricia-tobon-
vagari/76269
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el evento que lo solicitado ostente reserva legal conforme a la Constitucion y la
ley, la decision que sobre dicho aspecto se emita debe estar debidamente
motivada y ser puesta en conocimiento del actor.”

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, sancionase con multa
correspondiente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, a la Dra.
PATRICIA TOBON YAGARI identificada con cédula de ciudadania nro.
43278721, en calidad de DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV; suma de la cual la accionada debera acreditar su pago ante este
Despacho dentro de los treinta (30) dias siguientes contados a partir de la ejecutoria
de la presente decision.

CUARTO: De conformidad con lo preceptuado por el inciso segundo del articulo 52
del Decreto 2591 de 1991, enviese el presente proceso al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Secretaria General, para su consulta.

QUINTO: Por Secretaria, compulsese copia de esta providencia a la Oficina de
Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacion, y de la Procuraduria General de la
Nacion para que se investigue la conducta penal y disciplinaria a que hubiere lugar en
virtud del incumplimiento de la orden judicial dictada en sede de accidn de tutela.

SEXTO: Por Secretaria, notifiquese a las partes por el medio mas expedito la decision

judicial aqui adoptada y una vez en firme este proveido, agréguese este cuaderno de
tramite incidental al expediente de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

labc

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia

anterior, hoy 16 de agosto de 2023, a las 8:00 a.m.

SR
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion No.:  110013337043-2023-00058-00

Accionante: HELLEN VALENTE DE BURBANO

Accionado: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
Accion: TUTELA- CUMPLIMIENTO DE FALLO

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que, mediante
memorial remitido via correo electronico de fecha 27 de julio de 2023, la DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, refiere que ha dado cumplimiento al fallo de

tutela, solicitando el cierre del incidente de desacato.
Al respecto, debe esta Operadora Juridica hacer las siguientes precisiones:

Mediante fallo de tutela de primera instancia, de fecha 9 de marzo de 2023, se resolvio
conceder y amparar los derechos fundamentales deprecados a la accionante, ordenando a la
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, garantice el acceso efectivo
a los servicios de salud de la sefiora HELLEN VALENTE DE BURBANO, y proceda a
asignarle la cita médica extraordinaria ordenada, con el especialista oftalmologico Dr. Andrés
Rosas del Hospital Militar Central.

En atenciéon a la anterior orden, la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, mediante memorial de fecha 17 de mayo de 2023, manifiesta haber dado
cumplimiento al fallo de tutela al garantizar la asignacion de consulta médica y los demas
servicios de salud a la accionante.

Con fundamento en las anteriores precisiones, mediante auto de fecha 19 de julio de 2023, el
Despacho observo que, con la respuesta de la accionada, se respeté el derecho fundamental a
la Salud y demas invocados por la accionante, pues, en efectos, se logrd establecer que se
atendio satisfactoriamente a los requerimientos de la accionante, concretamente la de
garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud y a la asignacion de la cita médica
extraordinaria ordenada con el especialista oftalmolégico Dr. Andrés Rosas del Hospital
Militar Central, razon por la que este Despacho tuvo por cumplido el fallo del 9 de marzo de
2023.

En consideracion de lo anterior, este Despacho encuentra que la orden dictada en el fallo de
tutela, se encuentra debidamente acreditada por parte de la DIRECCION DE SANIDAD



DEL EJERCITO NACIONAL, por lo que se procedera a estarse a lo resuelto en auto de
fecha 19 de julio de 2023, proferido por este Despacho.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO. — ESTARSE a lo resuelto en auto de fecha 19 de julio de 2023, que TUVO
POR CUMPLIDO el fallo proferido por este Despacho, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - NOTIFICAR a los interesados en los términos del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ARCHIVAR las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la anterior
providencia, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.

e

WELA ROMERO LOZANO
Secretaria
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién No.:  110013337043-2023-00131-00

Accionante: ANGEL ROBERTO CRUZ PABON

Accionado: DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO
NACIONAL Y CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y
DE POLICIA -CAJA HONOR

Accién: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que el sefior ANGEL
ROBERTO CRUZ PABON, quien actua por medio de apoderado judicial, mediante escrito
enviado a través de correo electronico el 26 de mayo de 2023 manifiesta que la DIRECCION
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO NACIONAL Y LA CAJA
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA - CAJA HONOR, no han
dado cumplimiento al fallo de tutela proferido por esta Operadora Judicial dentro del asunto
de la referencia, el cual ordeno lo siguiente:

“SEGUNDQO: En consecuencia, ORDENAR a la DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO NACIONAL, para que, en el
término mdximo de cinco (5) dias hadbiles contados a partir del dia hdbil siguiente
al de la notificacion de la presente providencia, se expida el acto administrativo
que corresponda dentro de los pardmetros de ley, frente a la solicitud de
reconocimiento de cesantias definitivas del seiior ANGEL ROBERTO CRUZ
PABON, para que este a su turno pueda solicitar su pago ante la CAJA

PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA, en el término de los
articulo 144 y 145 de la Resolucion Nro. 172 de 2021, previamente
transcritos.(...)”

En consideracion a lo anterior, mediante auto de fecha 28 de junio de 2023, se dispuso requerir
al Teniente Coronel Director de Prestaciones Sociales del Ejercito Nacional, para que allegara
informe de cumplimiento de la orden impartida en el fallo de tutela, previo la apertura del
respectivo incidente de desacato.

El 14 de julio de 2023, la entidad demandada via correo electronico dirigido a los Juzgados
Administrativos de Bogota, allegd6 memorial informando lo pertinente al cumplimiento del
fallo del 12 de abril de 2023 proferido por este Despacho. La DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO NACIONAL manifiesta a este Juzgado



Radicacion: 110013337043-2023-00131-00
_ Accionante: ANGEL ROBERTO CRUZ PABON
Accionado: DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES EJERCITO NACIONAL Y CAJA HONOR
ACCION DE TUTELA
Auto — cumplimiento fallo

que, mediante memorial No. 2023367001505681 del 10 de julio de 2023 y la Resolucion No.
331000 (dp .las cuales allega copias), se emiti¢ respuesta de forma y de fondo al tramite del
acto administrativo de solicitud de reconocimiento de cesantias definitivas; para poder

solicitar el pago frente a CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE
POLICIA -CAJA HONOR, como se refleja a continuacion:

RESUELVE

ARTICULO 10. Reconocer y ordenar €l pago con cargo al presupuesto del Ejército Nacional, la suma que mas
adelante se relaciona por concepto de Prestaciones Sociales, segun lo expuesto en la parte motiva, ast.

VALOR , & TOTAL VALOR
ERESTASIQNES RECONOCIDO | ANTICIPO | CAUSACIONES | DESCUENTOS | DISPONIBLE |
CESANTIA DEFINITIVA 33.498 884,00 100 22.579.566.00 33.570.586.00 | _-919296.00 | -
TOTAL 33.408.884.00 00 22.579.588.00 25.570.586.00 |~ 919.996.00 )

PARAGRAFO 1°: El valor total de causaciones: VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MI/CTE.,($22.579.588.00) por concepto de giros a la CAJA
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA y abonados en la cuenta individual del afiliado.

A B AN
PARAGRAFO 2° Los dineros transferidos a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, pueden ser
cobrados, presentando copia de la resolucién y previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esa
institucién, para mayor informacién puede comunicarse a la linea gratuita 018000919429 en todo el pais y en
Bogota carrera 54 No. 26-54 CAN, call center 2207219/1 2/54.

PARAGRAFQ 3% El valor neto a cancelar es el siguiente, asi:

| PRESTACIONES SR i B e :
U DISPONIBLES EMBARGOS: | |*/ DESCUENTOS | TOTAL DESCUENTOS PRESTACIONNETA | -

919.296.00 .00 | .00 00 919.296.00 |
"VALOR NETO: NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE. |

ARTICULO 20. La suma anteriormente reconocida se cancelara de acuerdo con la asignacién de los recursos
PAC (Plan Anual-de Caja), por parte de la Direcciéon General del Tesoro Nacional, de conformidad con Io
establecido en el Articq,lo‘ 73 del Decreto 111/96. / ' /

/ / / //
Sefor(a) SLP(r). CRUZ PABON ANGEL RO RTO C.C 88031645 Codigo 88031645, el 100%, por la cuan ia/de
NOVECIENTOS, DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE., ($919.296.00), este
monto se tran§f'erira ala CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA con NIT. 8600219677,

ARTICULO “30.El citado ex funcionario debera efectuar directamente los tramites con la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia para el refiro de las cesantias consignadas a su nombre, en el evento de estar
afiliada a esta.

ARTICULOr-/Ao. Contra la presente procede el recurso de reposicién del cual podré hacerse uso, en la diligencia
de notificatién personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la desfijacién del aviso por
escrito y debidamente sustentado, con expresién concreta de los motivos de inconformidad, relacionando las
pruebas que se pretende hacer valer.

ARTICULQ/ 50./Notiﬂcar de la presente Resolucién a 16s beneficidrios e intervenientes en este acto administrativo,
en la forma y términos establecidos en la Ley.

ARTICULO 6o. Para los fines legales subsiguientes, enviase copia de la presente resolucion a la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia y a la hoja de vida correspondiente.

En consideracion de lo anterior, este Despacho encuentra que las ordenes dictadas en el
numeral segundo del fallo del 12 de abril de 2023, se encuentran cumplidas. Dado que,
claramente se acreditd su cumplimiento por parte de la DIRECCION DE PRESTA CIONES
SOCIALES DEL EJERCITO NACIONAL. Ya en lo que respecta a la CAJA
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA - CAJA HONOR, lo
resuelto correspondi6 a una advertencia, que depende del accionar de la parte aqui accionante,
pues lo indicado fue: “CUARTO: CONMINAR a la CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA
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MILITAR Y DE POLICIA - CAJA HONOR, para que una vez recibida la documentacion
requerida para el pago de las cesantias del seiior ANGEL ROBERTO CRUZ PABON,
asigne prioridad a dicho trdamite, (...).”

Asi las cosas, se tiene por cumplido el fallo de tutela del 12 de abril de 2023, en cuanto a la
orden impartida a la DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO
NACIONAL.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO. — Téngase por cumplido el fallo proferido por este Despacho el 12 de abril de
2023, al evidenciarse el cumplimiento de la orden dictada a la DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO. - Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVENSE las diligencias del
asunto de la referencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
—SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia

anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion No.:  110013337043-2023-00134-00

Accionante: BETTY LUZ MENDOZA MEDINA

Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
-ICBF y la SOCIEDAD FIDUCIARIA PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO -FIDUAGRARIA

Accion: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que la sefiora
BETTY LUZ MENDOZA MEDINA mediante escritos radicados via correo
electronico, manifiesta que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR -ICBF, no ha dado cumplimiento a lo ordenado por este Operador
Juridico en sentencia del quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023), mediante la
cual se tutelaron los derechos fundamentales a la dignidad humana, a la igualdad, al
debido proceso, al minimo vital, y a la seguridad social; por lo tanto solicita se dé inicio
al incidente de desacato, en aras de que la entidad accionada brinde cumplimiento a lo
dispuesto en la referida sentencia.

Asi las cosas, se tiene que el fallo proferido el dia quince (15) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), dispuso:

“PRIMERQO: CONCEDER la presente accion de tutela interpuesta por la
seiiora BETTY LUZ MENDOZA MEDINA identificada con la cédula de
ciudadania nro. 45.433.868, quien actiia en nombre propio, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia y, en consecuencia,
AMPARESE los derechos fundamentales constitucionales a la dignidad
humana, a la igualdad, al debido proceso, al minimo vital, y a la seguridad
social.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF, que en el término de tres (3) dias
hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
presente providencia, proceda a la remision (al Consorcio Fondo de
Solidaridad Pensional 2022, administrado por la Sociedad Fiduciaria para el
Desarrollo Agropecuario- FIDUAGRARIA S.A.) de los recursos economicos
destinados en la Resolucion Nro. 1939 de 28 de abril de 2023, por valor
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INCIDENTE DE DESACATO
Expediente: 110013337043-2023-00134-00
Incidentante: Betty Luz Mendoza Medina
Incidentados: ICBF y la Sociedad Fiduciaria para el Desarrollo Agropecuario — Fiduagraria

CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS MCTE ($4.220.088.000.00), para soportar presupuestalmente el pago
de la nomina de subsidio de ex madres comunitarias para los meses de marzo y

abril de 2023, recursos que se encuentran vinculados al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 11023 del 17 de febrero de 2023 del ICBF.

Y consecuencia de ella, la Fiduagraria S.A., pueda, en el menor tiempo posible
proceder al pago efectivo de las mesadas adeudadas de los meses de abril y
mayo del cursante aiio”

CONSIDERACIONES

La acciéon de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales,
busca a través de su procedimiento sumario y preferente, que la entidad accionada en
el término perentorio que se otorga en el fallo de tutela proceda a dar cumplimiento a
lo dispuesto y por tanto cese la vulneracion y/o amenaza a las prerrogativas
constitucionales; sin embargo, en el evento en que la entidad no proceda conforme lo
ordenado por el Juez de tutela, legalmente se ha establecido un mecanismo que busca
lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por el Juez, y por ende la proteccion de los
derechos involucrados.

Al respecto el Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, en su articulo 27, establece:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto
y mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho
o eliminadas las causas de la amenaza.”

De igual forma, el citado decreto en su articulo 52 estipula:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez

proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere seiialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.
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Incidentados: ICBF y la Sociedad Fiduciaria para el Desarrollo Agropecuario — Fiduagraria

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes
si debe revocarse la sancion. La consulta se hard en el efecto devolutivo.”

Conforme lo expuesto, es imperativo para el Juez Constitucional en sede de tutela,
desplegar todas las medidas necesarias para obtener el cumplimiento de las 6rdenes
protectoras impartidas en la sentencia de tutela, independiente de las sanciones a las
que haya lugar, las cuales se adelantaran mediante incidente, y sin admitir dilaciones
injustificadas del cumplimiento del fallo, dado que la orden recae sobre la entidad,
independiente del ejecutor operativo de la misma.

En ese orden, previo a admitir el presente incidente de desacato, se requerirad a LA
DRA. ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS, DIRECTORA del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF y al DR.
GUILLERMO JAVIER ZAPATA LONDONO, REPRESENTANTE LEGAL de
la SOCIEDAD FIDUCIARIA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO -
FIDUAGRARIA S.A. O A QUIENES HAGAN SUS VECES; para que en el término
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
acrediten ante este Despacho el cumplimiento cabal, puntual v concreto de la orden
impartida en sentencia del quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023), sin
dilataciones.

Por lo expuesto anteriormente, se

RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, REQUIERASE A LA DRA. ASTRID ELIANA
CACERES CARDENAS, DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR O A QUIEN HAGA SUS VECES;
para que en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de la notificacién de la presente providencia, acredite ante este Despacho el
cumplimiento cabal, puntual y concreto de la orden impartida en sentencia del quince
(15) de mayo de dos mil veintitrés (2023), sin dilaciones, en el sentido de garantizar los
derechos tutelados a la sefiora BETTY LUZ MENDOZA MEDINA alleedndosele
copia del escrito de incidente de desacato y de la presente providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, REQUIERASE AL DR. GUILLERMO JAVIER
ZAPATA LONDONO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO - FIDUAGRARIA
S.A O A QUIEN HAGA SUS VECES; para que en ¢l término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente
providencia, acredite ante este Despacho el cumplimiento cabal, puntual y concreto de
la orden impartida en sentencia del quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023),
sin dilaciones, en el sentido de garantizar los derechos tutelados a la sefiora BETTY
LUZ MENDOZA MEDINA; allegandosele copia del escrito de incidente de desacato
y de la presente providencia.
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INCIDENTE DE DESACATO
Expediente: 110013337043-2023-00134-00
Incidentante: Betty Luz Mendoza Medina
Incidentados: ICBF y la Sociedad Fiduciaria para el Desarrollo Agropecuario — Fiduagraria

TERCERO: Una vez vencido el término concedido en el ordinal primero, por
Secretaria, ingrésese el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DRC

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion No.:  110013337043-2023-00143-00

Accionante: GUSTAVO ANTONIO ECHEVERRY HENAO )
Accionado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV.

Accion: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
AUTO

Ingresa el expediente de la referencia, en el que se observa que el seior GUSTAVO
ANTONIO ECHEVERRY HENAO, quien actua en nombre propio, mediante escrito
enviado a través de correo electronico el 25 de julio de 2023, manifiesta que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACIPON
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, no ha dado cumplimiento a lo ordenado
por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion “A”,
que, mediante providencia de 23 de junio de 2023, resolvid la impugnacion presentada
por la UARIV contra la sentencia del 25 de mayo de 2023, en la cual se confirmo
parcialmente la sentencia, modificando el numeral segundo, de la siguiente manera:

“SEGUNDO: En consideracion a lo anterior, SE ORDENA A LA DIRECTORA
TECNICA DE REPARACIONES DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS — UARIV, o a quien haga sus veces, que en un
término mdximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la presente
providencia, realice las gestiones necesarias para: (i) poner a disposicion del
actor los recursos correspondientes a la indemnizacion administrativa que le ha
sido reconocida (ii) una vez realizado el giro de los recursos en la entidad
bancaria, notificarle indicdndole el lugar y plazos para el cobro.”

CONSIDERACIONES

La accidon de tutela como medio de proteccion de los derechos fundamentales, busca a
través de su procedimiento sumario y preferente, que la entidad accionada en el término
perentorio que se otorga en el fallo de tutela proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto
y por tanto cese la vulneracion y/o amenaza a las prerrogativas constitucionales; sin
embargo, en el evento en que la entidad no proceda conforme lo ordenado por el Juez
de tutela, se ha establecido un mecanismo que busca lograr la eficacia de las 6rdenes
impartidas por el Juez, y por ende la proteccion de los derechos involucrados.
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Radicacion: 110013337043-2023-00143-00
Incidentante: GUSTAVO ANTONIO ECHEVERRY HENAO
Incidentado: UARIV
ACCION DE TUTELA - Incidente de Desacato

Al respecto el Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, en su articulo 27, establece:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto
y mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho
o eliminadas las causas de la amenaza.”

De igual forma en su articulo 52 estipula:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez

proferido con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere seiialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes
si debe revocarse la sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo.”

Evidencia este Despacho el incumplimiento de la orden impartida, toda vez, que a
proceso no obra prueba que permita acreditar la remisién con destino a este Juzgado,
de lo ordenado mediante providencia de fecha 23 de junio de 2023 por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Conforme lo expuesto, antes de dar inicio al tramite de incidente de desacato a fallo de
tutela, el Juez Constitucional debe desplegar todas las medidas necesarias para obtener
el cumplimiento de las d6rdenes protectoras impartidas en la sentencia de tutela,
independiente de las sanciones a las que haya lugar, pues la tutela busca antes que
imponer sanciones o castigar actuaciones negligentes, proteger y salvaguardar los
derechos fundamentales involucrados.

En ese orden, previo a admitir el presente incidente de desacato, se requerira a la
Doctora PATRICIA TOBON YAGARI en calidad de DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIYV, o quien haga sus veces, para que en el término de cinco (5)
dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente providencia, acredite
ante este Despacho el cumplimiento cabal de la orden impartida en sentencia del 23 de
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Radicacion: 110013337043-2023-00143-00
Incidentante: GUSTAVO ANTONIO ECHEVERRY HENAO
Incidentado: UARIV
ACCION DE TUTELA - Incidente de Desacato

junio de 2023.
Por lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR a la Doctora PATRICIA TOBON
YAGARI en calidad de DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, o quien
haga sus veces, para que en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de la notificacion de la presente providencia, acredite el debido y
cabal cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia proferido por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccidon Segunda - Subseccion “A” de fecha 23 de
junio de 2023.

Vencido el término concedido en el ordinal primero, por Secretaria ingrésese el
expediente al Despacho para proveer.

SEGUNDO: COMUNICAR por el medio més expedito al accionante del contenido
de esta providencia.

TERCERO: ADVERTIR a las partes, que todos los memoriales (contestacion,
apelaciones, impugnaciones, solicitudes, o entregas de informacioén y demas) deben ser
enviados via correo electrénico a la direccion:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co a efectos de que sean registrados en el
sistema siglo XXI-, en formato PDF y debidamente identificados; en virtud de las
disposiciones adoptadas para la administracién de justicia con fundamento en los
articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia

anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.

.
)

ZULEY DANIELA ROMERO LOZANO
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
EL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
SECCION CUARTA

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién No.  110013337043-2023-00195-00

Accionante: LUIS MANUEL RINCON MANCIPE, JAQUELINE GIL
REYES, YENNY PAOLA GUASCA RODRIGUEZ,
MIGUEL ANGEL BARON OVALLOS, CAMILO ANDRES
CEBALLOS HERNANDEZ, SONIA BELTRAN,
MARCELA OSPINA GOMEZ, MARIA HELENA
FORERO, LUZ FABIOLA BONILLA MONTANA,
MABEL CONSTANZA HURTADO Y CARLOS ARTURO

MORALES
Accionado: EMPRESA AREA LIMPIA D.C. S.A.S. ES.P )
Accion: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

AUTO

Se encuentra que la notificacion del auto de fecha 28 de junio de 2023, mediante el
cual se admitio el medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos
de la referencia fue notificado en debida forma a la EMPRESA AREA LIMPIA
D.C.S.A.S. E.S.P.

Que encontrandose dentro del término legal el apoderado judicial de la EMPRESA
AREA LIMPIA D.C. S.A.S. E.S.P presentod contestacion de la demanda el 26 de
julio de 2023, radicada al correo electronico de notificaciones judiciales del Juzgado.

Ahora bien, dentro del escrito de contestacion, la accionada indica, que las
inconformidades aqui planteadas por los demandantes ya han sido objeto de estudio
por el Juzgado Catorce (14) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4 Seccion
Segunda, dentro del medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos
con niumero de radicacion 11001-3335-014-2022-00079-00.

En razon a lo anterior, el Despacho considera pertinente oficiar al Juzgado Catorce
(14) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd a fin de que informe a este
Juzgado las actuaciones surtidas dentro del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos, con nimero de radicacion 11001-3335-014-2022-
00079-00, quienes son las partes intervinientes, si ya hubo sentencia, y de ser posible
remitir copia de dicho fallo.

En consecuencia, se
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Radicacion No. 110013337043-2023-00195-00
Demandante: LUIS MANUEL RINCON MANCIPE Y OTROS
Demandado: AREA LIMPIA D.C. S.A.S. ESP
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria OFICIAR al Juzgado Catorce (14) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota para que dentro del término de tres (3) dias contados a
partir del dia siguiente de la comunicacion que se libre al respecto, allegue
certificacion a este Juzgado, de las actuaciones surtidas dentro del medio de control
de proteccion de derechos e intereses colectivos, con nimero de radicacion 11001-
3335-014-2022-00079-00, quienes son las partes intervinientes, si ya hubo sentencia,
y de ser posible remitir copia de dicho fallo.

SEGUNDO: Cumplido el termino concedido en la presente providencia,
INGRESAR el expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

IM

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.




JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicaciéon No.:  11001-33-37-043-2023-00197-00

Accionante: LUIS EMIRO MARTINEZ GOMEZ )

Accionados: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES (UNGRD), MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Accion: TUTELA

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que la UNIDAD

NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), y el
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, enviaron via correo electrénico, memoriales, en ocasion
al auto de fecha 12 de julio de 2023, referidos al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia

de 28 de junio de 2023, en la que se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER LA ACCION DE TUTELA de la referencia y, en
consecuencia, amparar los derechos fundamentales de peticion, vida digna, salud
y minimo vital del seiior LUIS EMIRO MARTINEZ GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 77.169.709, quien actiia en nombre propio, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDQO: En consideracion a lo anterior, SE ORDENA a la UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, que en un término
mdximo de diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion de la presente providencia, emitan respuesta clara, concretay de fondo
a la peticion de fecha 24 de mayo de 2023, elevada, entre otros, por el sefior Luis
Emiro Martinez Gomez, en el que se informe la fecha probable en la que se
realizard el pago del auxilio humanitario pretendido por este.

Asi mismo, dada la situacion de urgencia del seiior Luis Emiro Martinez Gomez, y
dentro del mismo término atrds otorgado, SE ORDENA AL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR (a través del Comité Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres), deberd citarlo a sus instalaciones, para que, con fundamento en su
situacion particular, se adopten las medidas que resulten necesarias para
garantizar la proteccion inmediata de sus derechos a la vida en condiciones dignas,
la salud y el minimo vital.”



Expediente: 110013337-043-20213-00197-00
Accionante: LUIS ESMIRO MARTINEZ GOMEZ
Accionado: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) y OTRO
ACCION DE TUTELA

En atencion a la anterior orden, y recepcionadas diferentes actuaciones juridicas, la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) manifiesta
que dio cumplimiento al fallo de tutela al resolver de fondo la solicitud de peticion presentada
por el demandante referente a la ayuda humanitaria de la que es beneficiario el sefior LUIS
EMIRO MARTINEZ GOMEZ, conforme a la respuesta emitida el 14 de julio de 2022, tal
y como se evidencia a continuacion:

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
Atte JOSE SANTOS CASTRO GONZALEZ
Alcalde Municipal
contactencs@valledusar-cesar gov.co
Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez
Valledupar, Cesar

Sefior

LUIS EMIRO MARTINEZ GOMEZ
tutelaslaboral1965@gmail com
Valledupar, Cesar

Asunto: Respuesta al derecho de peticion ticket No. GSC-2023-109753.

Cordial saludo,

En respuesta a su derecho de peticion me permito informarle gue, revisado el listado de Jefe(a)s de
Hogar Damnificados del reporte realizado por el municipio de Valledupar en el Registro Unico de
Damnificados- RUNDA, el sefior Luis Emiro Martinez Gomez identificado con cédula 77.169.709, se
encuentra en la lista de beneficiarios que pueden recibir la ayuda economica de los $500.000 pesos
en la ciudad de Valledupar.

Actualmente, se esta llevando a cabo la programacion para realizar el pago de la ayuda econdmica
que se entrega por una sola vez a los(as) jefe(as) de hogar beneficiarios en el municipio de Valledupar,
previo agotamiento del proceso de verficacion requerido para el tramite de desembolso y su posterior
remision al Banco Agrario de Colombia S.A. entidad bancaria encargada de realizar los
correspondientes pagos.

En Ia programacion de pagos se tiene previsto que su realizacion se efectle la primera semana de
julio del afic en curso, fecha que esta supeditada a la confirmacidn que emita el Banco Agrario S.A.,
y que sera informada previamente al Alcalde Municipal y/o Coordinador del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD.

eZCo su alencicu%

DAYA CAROLINA HERAZO MIRANDA
:%efe de Oficina Asesora de Planeacién e Informacion

“labord: Pablo Castaneda — Conlratista FNGROM_
Juan Nicolds Prieta Peraita — Confratista FNGR
Revisd: Maria Carolina Morakes- Caonlratisla FNGRD?
Ana Marfa Morales — Contratista FNGRD

De igual forma, mediante oficio de fecha 18 de julio de 2023, la ALCALDIA DE
VALLEDUPAR, le notifica lo siguiente:

“(...) Informarle que hemos invitado a la proxima sesion del consejo municipal de
gestion del riesgo de desastres al sefior Luis Emiro Martinez Gomez con el fin de
escucharlo en el seno de la misma. Lo que eventualmente nos permita, dentro del
marco de nuestras competencias, determinar posibles acciones que atiendan o



Expediente: 110013337-043-20213-00197-00
Accionante: LUIS ESMIRO MARTINEZ GOMEZ
Accionado: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) y OTRO
ACCION DE TUTELA

mitiguen la situacion de este accionante, tal como consta en el oficio y pantallazo de
envio anexos. Es vdlido mencionar que el sefior Martinez hace parte de la lista de
beneficiarios entregada por la UNGRD que recibieron o recibirdn proximamente el
auxilio economico por concepto del RUNDA. Anexamos dicha lista.”

Citacion que fue realizada tal y como se determina en la siguiente imagen:

(ST
PR

SECRETARIA DE GOBIERNO
VALLEDUPAR W4 OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
ALCALDIA DE VALLEDUPAR

Valledupar, 18 de julio de 2023

Sefior
LUIS EMIRO MARTINEZ GOMEZ
Correo electronico: tutelaslaboral1965@gmail.com y tutelaslaboral@gmail.com

Asunto: Citacion a Sesion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
Saludo fraterno,

Respetado sefior Martinez, en cumplimiento del fallo de tutela con radicado:
110013337043-2023-00197-00 del juzgado cuarenta y tres (43) administrativo de oralidad
del circuito de Bogota d. c. que al tenor nos ordena lo siguiente:

“Asi mismo. dada la situacién de urgencia del sefior Luis Emiro Martinez Gémez. y dentro
del mismo término atras otorgado. SE ORDENA AL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (a
través del Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres). debera citarlo a sus
instalaciones. para que, con fundamento en su situacion particular. se adopten las medidas

gue resulten necesarias para garantizar la protecciéon inmediata de sus derechos a la vida
en condiciones dignas, la salud y el minimo vital.”

Nos permitimos amablemente citarlo a la préxima sesién del consejo municipal de gestién
del riesgo de desastres con fin de escucharlo en el seno de la misma. Lo que eventualmente
nos permita, dentro del marco de nuestras competencias, determinar posibles acciones que
atiendan o mitiguen su situacién.

Los siguientes son los datos referentes a dicha sesion:

Fecha: Viernes 21 de julio de 2023

Hora: 8:30 a.m.

Lugar: Auditorio de la Cruz Roja, seccional Cesar

Direccion: Calle 13B No. 4-116 Barrio La Guajira - Valledupar

En consideracion de lo anterior, este Despacho encuentra que la orden dictada en el auto de
fecha 12 de julio de 2023, en relacion al fallo de tutela del expediente de la referencia, se
evidencia debidamente acreditada por parte de la UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), y del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR por lo que se procedera a tener por cumplido el fallo proferido por esta
Operadora Judicial.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:




Expediente: 110013337-043-20213-00197-00
Accionante: LUIS ESMIRO MARTINEZ GOMEZ
Accionado: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) y OTRO
ACCION DE TUTELA

PRIMERO. - TENGASE por CUMPLIDO el fallo proferido por este Despacho el 28 de
junio de 2023, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - NOTIFICAR a los interesados en los términos del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ARCHIVAR las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
—SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la anterior

providencia, hoyl68 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
- SECCION CUARTA -

Bogota D. C. quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion No.:  11001-33-37-043-2023-00197-00

Accionante: LUIS EMIRO MARTINEZ GOMEZ

Accionados: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES (UNGRD), MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

Accion: TUTELA

AUTO

Se encuentra al Despacho la accion de tutela presentada por el sefior LUIS EMIRO
MARTINEZ GOMEZ quien actia en nombre propio, contra la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), y
el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

El Despacho a través de sentencia de 28 de junio de 2023, en la que se resolvid lo
siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER LA ACCION DE TUTELA de la referencia y, en
consecuencia, amparar los derechos fundamentales de peticion, vida digna,
salud y minimo vital del seiior LUIS EMIRO MARTINEZ GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 77.169.709, quien actiia en
nombre propio, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: En consideracion a lo anterior, SE ORDENA a la UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, que en un término
mdximo de diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente al
de la notificacion de la presente providencia, emitan respuesta clara, concreta
yde fondo a la peticion de fecha 24 de mayo de 2023, elevada, entre otros, por
el seiior Luis Emiro Martinez Gomez, en el que se informe la fecha probable
en la que se realizard el pago del auxilio humanitario pretendido por este.

Asi mismo, dada la situacion de urgencia del seiior Luis Emiro Martinez
Gomez, y dentro del mismo término atrds otorgado, SE ORDENA AL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (a través del Comité Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres), deberd citarlo a sus instalaciones, para que, con
fundamento en su situacion particular, se adopten las medidas que resulten
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necesarias para garantizar la proteccion inmediata de sus derechos a la vida
en condiciones dignas, la salud y el minimo vital.”

Posterior a dicha providencia, se allega a este Despacho memorial referente al
cumplimiento, en el que este Despacho resolvid tener por no cumplido el fallo, en
razon a que no se evidencid prueba que acreditara el cumplimiento de la sentencia
proferida por este Despacho y, en consecuencia, se ordend requerir a las aqui
demandadas para que acreditaran ante este Despacho el cumplimiento cabal, puntual
y concreto de la orden impartida en sentencia de junio 28 de 2023; en el sentido de
garantizar los derechos fundamentales del sefior LUIS EMIRO MARTINEZ.

En consecuencia, la apoderada de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) interpuso recurso de reposicion contra la
anterior providencia.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Argumenta la apoderada de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), que con el propdsito de dar cumplimiento a
la orden impartida se remitié oficio el dia 14 de julio de 2023 dirigido al accionante,
reiterando que se encuentra incluido en la lista de beneficiarios que pueden recibir la
ayuda economica por el valor de $500.000 pesos en la ciudad de Valledupar, en el que
el pago se efectuard la primera semana de julio.

Que, a pesar de haber expuesto lo anterior en la contestacion de la accion de tutela, el
operador juridico no tuvo en cuenta lo descrito incurriendo en un defecto factico por
indebida valoracidon probatoria, al declarar que la UNGRD vulneré el derecho
fundamental de peticion al no dar respuesta de fondo a la peticion radicada el 24 de
mayo de 2023, por la accionante.

Sefiala que, los argumentos esbozados por la autoridad judicial de primera instancia
no contienen la suficiencia probatoria que se aportd, lo que da cuenta de que el analisis
realizado no fue detallado, pues no se tuvieron en cuenta la totalidad de los enunciados
facticos para fundamentar su decision.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales,
busca a través de su procedimiento sumario y preferente, que la entidad accionada en
el término perentorio que se otorga en el fallo de tutela proceda a dar cumplimiento a
lo dispuesto y por tanto cese la vulneracion y/o amenaza a las prerrogativas
constitucionales; sin embargo, en el evento en que las entidades no procedan conforme
lo ordenado por el Juez de tutela, legalmente se ha establecido un mecanismo que
busca lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por el Juez, y por ende la proteccion
de los derechos involucrados.
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Al respecto el Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, en su articulo 27, establece:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las medidas
para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demads efectos del fallo para el caso concreto
y mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

De igual forma en su articulo 52 estipula:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferido con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. (...)."

Es de advertir a la apoderada judicial de la UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES — UNGRD, que la figura juridica
denominada impugnacion, les permite a las partes tener la posibilidad de que la
decision impartida por una autoridad judicial sea estudiada por el superior jerarquico,
en desarrollo de la doble instancia, que, en materia de tutela, no solamente opera como
un principio, sino también como un derecho, y una garantia. Sin embargo, no entiende
este Operador Juridico las razones para no hacer uso de la impugnacion, sabiendo que,
por sus escritos allegados al expediente, se evidencia inconformidad con la orden
impartida en sentencia de fecha 28 de junio de 2023.

Ahora bien, en cuanto a la insistencia de la parte accionada UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES — UNGRD, por aludir la
falta de lectura de la contestacion de la tutela y asegurar que este Despacho no tuvo
en cuenta las pruebas allegadas, es menester reiterarle que la prueba es fundamental
para determinar la veracidad de un hecho, esto, en razon a que en ningiin documento
se evidencio que la entidad haya cumplido con su deber juridico, de responder la
peticion elevada por el sefior LUIS EMIRO MARTINEZ, de manera clara, concreta
y de fondo, con el fin de que se le informara una fecha probable en la que se efectuara
el pago del auxilio humanitario pretendido desde el inicio de esta accion
constitucional.
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Asi las cosas, al encontrarnos frente a una providencia ejecutoriada y en firme como
lo es la sentencia de primera instancia de fecha 28 de junio de 2023, es evidente que
no existe argumentacion, que permita en esta instancia procesal, reponer el auto de
fecha 12 de julio de 2023, ya que en el escrito no se evidencian fundamentos juridicos,
ni facticos, que puedan llevar a esta Operadora Judicial a reponer la anterior
providencia, maxime cuando las razones son manifestaciones indeterminadas de la
parte accionada.

Por lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO. - NO REPONER el auto de fecha 12 de julio de 2023, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la anterior
providencia, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.

Secretaria
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion No.  110013337043-2023-00209-00

Accionante: HELDA CUARTAS CHACON

Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Accién: TUTELA- CUMPLIMIENTO DEL FALLO

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que, mediante
auto del 27 de junio de 2023, se dispuso la admision de accion de tutela instaurada
por la sefiora HELDA CUARTAS CHACON, encaminada a la proteccién de los
derechos fundamentales de Peticion, al Debido Proceso y a la Seguridad Social.

Esta Operadora Judicial mediante Sentencia del 10 de julio de 2023, resolvio:

“PRIMERQO: CONCEDER la presente accion de tutela interpuesta por la
seiiora HELDA CUARTAS CHACON, identificada con cédula de ciudadania
nro. 51.619.289, quien actiia a través de apoderada judicial, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia y, en consecuencia,
AMPARAR los derechos fundamentales constitucionales de Peticion, al Debido
Proceso y a la Seguridad Social.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES que en el término
mdximo _e improrrogable de ocho (8) hdbiles, contados a partir del dia hdbil
siguiente al de la notificacion de la presente providencia, procedan a otorgar la
respuesta que en derecho corresponda, de forma puntal, concreta y de fondo a

la solicitud de reconocimiento pensional de vejez, presentada bajo el radicado
nro. BZ2023 2128956 del 9 de febrero de 2023.

Se ordena de igual manera, que, en el mismo término atrds sefialado, se envie a
este Despacho copia de dicha respuesta, a fin de acreditar el debido
cumplimiento del fallo de la accion constitucional de la referencia.”

Se verifica que, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a través de correo electronico del 18 de julio de 2023, allego
informes de cumplimiento de fallo de tutela donde sefiala que mediante Oficio Nro.
2023 11202279 de 15 de julio de 2023 y Resolucién Nro. SUB 175392 de 7 de julio
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de la presente anualidad, brind6 respuesta de fondo a la solicitud presentada por la
demandante en el siguiente sentido:

REPUBLICA DE COLOMEIA
ADMIMNISTRADORA COLOMEIANA DE PEMSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2023 2128956 SUB 175392

07 JUL 2023
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE 1 1l v merrime o

ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
VEJEZ - ORDIMARIA

EL SUBDIRECTOR DE DETERMIMACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIOMES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMEIAMA DE PEMSIONES
COLPEMNSIONMES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo v,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERD: Reconocer el pagoe de una pensidn de VEJEZ a favor del
(la}) senoria) CUARTAS CHACON HELDA. va identificado(a), en los siguientes

términos ¥ cuantias:

Valor mesada a 1 de febrero de 2023 = £7,993 483

LUQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR
Mesadas 39.967,465.00
Mesadas Adicionales 0.00

F. Solidaridad Mesadas 0.00

F. Solidaridad Mesadas Adic 0.00
Descuentos en Salud 4,796,500.00
Ajustes en Salud 0.00

Pagos ya efectuados 0.00

Valor a Pagar 35,170,965.00

ARTICULD SEGUNDO: La presente prestacidn junto con el retroactive si hay
lugar a ello, serd ingresada en la nomina del periodo 202307 que =e paga el

daltimo dia hébil del mismo mes en la central de pagos del banco
BANCOLOMBIA de BOGOTA CR 7 116 50 LC 104 SANTA BARBARA.

ARTICULO TERCERO: A partir de la inclusibn en ndmina de la presente
prestacion, se haran los respectives descuentos en salud conforme a la ley 100
de 1993 en SALUD BOLIVAR EPS.

ARTICULO CUARTO: Esta pensién estard a cargo de:

I@ DIAS VALDR ]
COLPENSIOMES 12030 £7.003 493.00 |

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Direccion de
Acciones Constitucionales de Colpensiones.

Asi pues, este Despacho encuentra que la orden dictada en el fallo tutelador proferido
el 10 de julio de 2023, se encuentra acreditada como cumplida por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES,



3

Radicacién No. 110013337043-2023-00209-00
Accionante: HELDA CUARTAS CHACON.
Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES.

toda vez que, se evidencid respuesta en la que se garantiza el reconocimiento de una
pension de vejez (que fue lo amparado en la accidon constitucional), a través de los
Oficio Nro. 2023 11202279 de 15 de julio de 2023 y la Resolucion Nro. SUB 175392
de 7 de julio de la presente anualidad, resolucion que resolvio de fondo el
reconocimiento pensional de vejez, por lo tanto, se procedera a dar por cumplido el
fallo proferido por este Despacho.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO. - TENGASE por CUMPLIDO el fallo proferido por este Despacho el
10 de julio de 2023, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE a los interesados en los términos del articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVENSE Ilas presentes
diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion No.:  110013337043-2023-00230-00

Accionante: INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS - INDEGA S.A.

Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

Accion: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

AUTO

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, en el que se observa que la
INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A.- INDEGA S.A. mediante escrito
radicado via correo electronico, manifiesta que COLPENSIONES, no ha dado
cumplimiento a lo ordenado por este Operador Juridico en sentencia del 28 de julio de
2023, mediante la cual se tutelo el derecho fundamental de peticién. Asi las cosas, se
tiene que el fallo proferido el 28 de julio de 2023, dispuso:

“PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental de peticion de la sociedad
INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A.- INDEGA S.A. identificada con
NIT.890903858-1, quien actia por medio de representante legal, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR en consideracion a lo anterior, a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
que en un término mdximo de ocho (8) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la presente providencia, brinde una respuesta de
fondo, clara y puntual, a la peticion presentada el 17 de marzo de 2023 con
radicado BZ2023_4229451, que corresponde a la sociedad INDUSTRIA
NACIONAL DE GASEOSAS S.A.- INDEGA S.A., e informe de esto, dentro del
mismo término al Despacho.”

CONSIDERACIONES

La accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales,
busca a través de su procedimiento sumario y preferente, que la entidad accionada en
el término perentorio que se otorga en el fallo de tutela proceda a dar cumplimiento a
lo dispuesto y por tanto cese la vulneracién y/o amenaza a las prerrogativas
constitucionales; sin embargo, en el evento en que la entidad no proceda conforme lo
ordenado por el Juez de tutela, legalmente se ha establecido un mecanismo que busca
lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por el Juez, y por ende la proteccion de los
derechos involucrados.
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Al respecto el Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, en su articulo 27, establece:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demads efectos del fallo para el caso concreto
y mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho
o eliminadas las causas de la amenaza.”

De igual forma, el citado decreto en su articulo 52 estipula:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez

proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere seiialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes
si debe revocarse la sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo.”

Conforme lo expuesto, es imperativo para el Juez Constitucional en sede de tutela,
desplegar todas las medidas necesarias para obtener el cumplimiento de las o6rdenes
protectoras impartidas en la sentencia de tutela, independiente de las sanciones a las
que haya lugar, las cuales se adelantaran mediante incidente, y sin admitir dilaciones
injustificadas del cumplimiento del fallo, dado que la orden recae sobre la entidad,
independiente del ejecutor operativo de la misma.

Una vez transcurrido el término otorgado, la parte accionada aportd6 documentacion en
la que se ocupd de esclarecer las acciones tomadas a efectos de dar cumplimiento, sin
embargo, es claro para este Despacho que, si bien demuestra la entidad que mediante
oficio BZ 2023 13088690 del 4 de agosto de 2023, realizo liquidacién del calculo
actuarial y explicacion de los valores liquidados, adicional a ello, manifiesta que fue
satisfecho el derecho fundamental, y en el oficio BZ202 12676437-2119045 de agosto
4 de 2023, solicita el archivo de las diligencias, teniendo en cuenta el cumplimiento a
cabalidad del fallo proferido.

Dado lo anterior, es necesario indicar que la sociedad INDUSTRIA NACIONAL DE
GASEOSAS S.A.- INDEGA S.A., solicito en su derecho de peticion que se realizara
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el calculo actuarial y se aplicara la deduccién de lo pagado. En ese sentido, es necesario
indicar que la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, debe proceder
a un andlisis exhaustivo de la informacién que obre en el tradmite administrativo, y
resolver integralmente y de fondo, las peticiones elevadas por INDEGA S.A.,
independientemente de si resultan favorables o desfavorables al peticionario.

En ese orden, previo a admitir el presente incidente de desacato, se requerira a AL DR.
JAIME DUSSAN , PRESIDENTE DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES O A QUIEN HAGA SUS VECES; para que
en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, acredite ante este Despacho el cumplimiento cabal, puntual v concreto de
la orden impartida en sentencia del veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023),
sin dilaciones.

Por lo expuesto anteriormente, se
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, REQUIERASE AL DR. JAIME DUSSAN,
PRESIDENTE DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES O A QUIEN HAGA SUS VECES:; para que en ¢l término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacidén de
la presente providencia, acredite ante este Despacho el cumplimiento cabal, puntual y
concreto de la orden impartida en sentencia del veintiocho (28) de julio de dos mil
veintitrés (2023), sin dilaciones; en el sentido de garantizar la absolucion integral y de
fondo de los pedimentos de la parte demandante.

SEGUNDO: Una vez vencido el término concedido en el ordinal primero, por
Secretaria, ingrésese ¢l expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 16 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00 a.m.




