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Medio de | Cumplimiento
control

Demandante César Augusto Garcia Diaz en calidad de Personero del |

Municipio de Salgar — Antioquia |

Demandado Municipio de Salgar — Antioquia g
Radicado 05001-33-33-005- 2013 — 0316 - 00

Auto No 026
“‘Por medio del cual se rechaza una accion de cumplimiento por falta de
requisito de procedibilidad”

ANTECEDENTES

Mediante acta de reparto que data del 5 de de agosto de 2013, correspondi6 a
este Despacho conocer de la accion de cumplimiento presentada por el sefior
Cesar Augusto Garcia Diaz, en calidad de Personero del Municipio de Salgar,

contra el Municipio de Salgar.

Previo a establecer si es procedente admitir, inadmitir o rechazar la presente

accion a juicio de esta Judicatura es necesario realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Generalidades normativas de la accion de cumplimiento

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucién
Politica, tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona,
natural o juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, para
exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos, y de tal
forma, hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente’.

: Consejo de Estado, SCA, Seccién Quinta, providencia de 5 de agosto de 2004, expediente
25000232500020030210902, Consejera Ponente: Dra. Maria Noemi Herndndez Pinzoén.
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El articulo 8° de la Ley 393 de 1997, en relacion con la procedibilidad de la accion

de cumplimiento, dispone:

“Procedibilidad. La accién de cumplimiento procederd contra toda
accion u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos
que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza
de Ley o Actos Administrativos. También procederéa contra acciones u
omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

“Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerira_que el _accionante _previamente _haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10)
dias siquientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se
podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad
genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable para el
accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda’.
(Subrayas del Despacho).

La citada Ley contempl6 también en su articulo 12 que “/a demanda con la cual se
promueve la accion de cumplimiento es susceptible de correccion y rechazo. Este
altimo procede en dos eventos: a) cuando la solicitud careciere de alguno de los
requisitos sefialados en el articulo 10 y el demandante no los corrige el término de
dos (2) dias, y b) “En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del
requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8., salvo que
se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011,
dispone que cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza
material de Ley o de un acto administrativo, se requiere acreditar la renuencia del

demandado en los términos del articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

De las anteriores normas, se tiene que, el requerimiento previo o requisito de
procedibilidad tiene por fin acreditar la renuencia de la autoridad encargada del
cumplimiento de una norma; el interesado (accionante) debe reclamar el
cumplimiento de una Ley o un acto administrativo directamente ante la autoridad,
para que ésta se ratifique en no cumpliro cumpla.

La renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma expresa cuando la

autoridad expresamente ratifica el incumplimiento, o tacita si transcurridos diez
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(10) dias desde la presentacion de Ia solicitud, la entidad o el particular guardan

silencio con relacién a la aplicacion de la norma.

Ahora, si bien para efectuar el requerimiento previo no se observan exigencias
especiales, la solicitud que tiene por fin la acreditar la constitucién en renuencia
del encargado del cumplimiento de la norma, debe observar los siguientes

presupuestos:

i) que las normas o actos administrativos cuyo cumplimiento se solicita a
la entidad encargada coincidan con el escrito de la demanda.

i) que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante la administracion, a

lo planteado ante la jurisdiccion en ejercicio de la accion de cumplimiento,
iif) que quien suscribe la peticién de renuencia sea el actor del proceso vy,

iv) que la entidad a la cual va dirigida la peticion previa sea la misma que

se demanda en la accion de cumplimiento.

v) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya ratificado en el
incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado, o haya

guardado silencio frente a la solicitud.®

vi) El escrito debe contener expresamente la solicitud de cumplimiento de
una norma o un acto administrativo, a efectos que la entidad advierta que
lo que se pretende es agotar el requisito de procedibilidad (renuencia)
necesario para promover una accion de cumplimiento.

3. Caso concreto

A efectos de establecer si el solicitante cumpli6 con el requisito de
procedibilidad consagrado en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 y el articulo
146 de la ley 1437 de 2011, el Despacho observa que con la demanda se
pretende que se ordene a la Alcaldesa del Municipio de Salgar dar cumplimiento a
la sentencia No 0182 de 2009 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle

¢ Consejo de Estado, SCA, Seccién Quinta, sentencia de 10 de junio de 2004, expediente 2003-0068-01
(ACU), Consejera Ponente: Dra. Maria Nohemi Hernandez Pinzén
Pronunciamiento respecto del salario de los Personeros Municipales
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del Cauca y al articulo 177 de la Ley 136 de 1994, y en consecuencia se incluya
dentro del presupuesto de la administracion municipal los salarios prestaciones
sociales y demas acreencias laborales devengadas por el Personero Municipal
(folio 7).

A folios 21 a 22, reposa la copia del derecho de peticién radicado en el Municipio
de Salgar — con el cual se pretende acreditar la renuencia-, en donde el
accionante indicé que con base en la sentencia No 0182 de 2009 del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca se elaboré un proyecto de acuerdo para que
fuese revisado y posteriormente presentado ante el Concejo Municipal; proyecto
en el que, segun lo sefiala el actor, se cité el articulo 177 de la Ley 136 de 1994
en virtud del cual se hace evidente que las Administraciones Municipales deben

hacerse cargo de la remuneracion salarial de los Personeros.

Con fundamento en lo anterior, el accionante elevé la siguiente peticion al
Municipio de Salgar: “se le informe al Despacho de la Personeria Municipal, qué
determinacion se tomé frente al Proyecto de Acuerdo enunciado en la parte

motiva de este Derecho de Peticién” (folio 22).

En este punto, es pertinente recordar que el objeto previsto por el legislador para
la solicitud de cumplimiento de una norma o un acto administrativo determinado,
es exigir a la administracion que se de cumplimiento a la norma o al acto, y su
efecto, es acreditar la renuencia de la entidad, para luego de haberse advertido el
incumplimiento, acudir a la jurisdiccién correspondiente para solicitar al juez que

judicialmente ordene el cumplimiento pretendido.

La peticion de cumplimiento debe tener identidad de objeto con la pretension de la
accién de cumplimiento, es decir, en sede administrativa se debe solicitar el
cumplimiento de una norma u acto administrativo concreto e individualizado, para
luego de constituir la renuencia, solicitar en sede judicial que se ordene el

cumplimiento de esa misma norma o acto administrativo.

Realizando un andlisis comparativo de la demanda y los documentos que la
acompafan, se observa la copia del derecho de peticion con el cual se le solicitd
al ente accionado informacién acerca de la determinacion tomada respecto del
proyecto de acuerdo presentado por el accionante, que tiene por objeto establecer
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cual es la entidad encargada de asumir el pago de los salarios del Personero
Municipal; mientras Qque la pretension de la presente accion de cumplimiento es
Que se le de cumplimiento a una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca y al articulo 177 de la Ley 136 de 1994.

De esta manera, observa el Despacho que el objeto de la solicitud visible a
folios 21 a 22 no guarda correspondencia o identidad con lo que se pretende en
esta accion de cumplimiento; lo anterior, dado que mientras en sede
administrativa se solicita informacién respecto de un tramite administrativo, en
sede judicial se solicita que se ordene el cumplimiento de una sentencia judicial
y del articulo 177 de la Ley 136 de 1997.

Finalmente, se advierte que, si bien en el escrito de la demanda se afirma que
en el proyecto de acuerdo al que se hace alusién se citd el articulo 177 de la
Ley 136 de 1997, esta afirmacion no es suficiente para acreditar que el
accionante solicitd expresamente el cumplimiento de la norma al Municipio de

demandado.

En conclusion, con el escrito de accién de cumplimiento presentado y de los
anexos allegados en el expediente, no se acredita el requerimiento que exige la
ley como requisito de procedibilidad, pues al carecer la solicitud previa de
identidad o correspondencia con lo que se pretende en sede judicial, no puede
afirmarse la constitucion en renuencia. Por lo tanto, en aplicacion del articulo 12
de la Ley 393 de 1997, el Despacho encuentra mérito para rechazar la presente

Accion de Cumplimiento, en consecuencia, se dispondra el archivo del

expediente, previa devolucion de los anexos, sin necesidad de desglose.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la demanda que en ejercicio de la ACCION
DE CUMPLIMIENTO presenta César Augusto Garcia Diaz, en calidad de
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Personero del Municipio de Salgar, en contra del Municipio de Salgar, por las

razones expuestas en esta providencia.
SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO: En firme esta providencia, pase el expediente al Centro de
Servicios para su archivo.

NOTIFIQUESE

(o—
RICIA OTALVARO BERRIO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO -
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: \5
Que en la fecha se notificé por ESTADO NO. el auto anterior
Medellin, u 8 [‘1(\(‘( 2'“3 . Fijado alas 8 am

Dejurorad

ALEJANDRA ALVAREZ CASTILLO
SECRETARIA




