REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013)

Accién Cumplimiento

Demandante Elvia Nora Gutiérrez Torres

Demandado Municipio de Medellin

Radicado 05001-33-33-005- 2013 - 0402 - 00
Auto No 067

“Por medio del cual se ordena la remision de expediente al Juzgado Segundo
Civil Municipal de Medellin para que la solicitud sea tramitada como un
incidente de desacato”

ANTECEDENTES

Mediante acta de reparto que data del 28 de de agosto de 2013, correspondio a
este Despacho conocer de la accién de cumplimiento presentada por Elvia Nora

Gutiérrez Torres en contra del Municipio de Medellin.

Como hechos fundamento de la demanda, indica la accionante que en el mes
de enero de 2013 presentd un derecho de peticion al Acalde el Municipio de
Medellin, respecto del cual, no se obtuvo respuesta de fondo. Por lo anterior,
instauré accion de tutela para la proteccion del derecho de peticion; tramite que
correspondioé al Juzgado Segundo Civil Municipal de Medellin, quien mediante
sentencia del 21 de mayo de 2013 orden6 el amparo de su derecho
fundamental de peticion y ordené al Municipio de Medellin dar respuesta
concreta, completa y de fondo a la peticién presentada por la accionante el dia

13 de enero de 2013.

Informa la accionante, que el Municipio de Medellin no acaté la orden impartida
en el fallo de tutela, por lo que presentdé un incidente de desacato ante el
Juzgado Segundo Civil Municipal de Medellin, quien mediante oficio No 01419
del 12 de junio de 2013 requiri6 a la entidad para que diera respuesta de fondo
y en debida forma al derecho de peticion elevado por la accionante, sin

embargo el Municipio de Medellin ha hecho caso omiso.
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de, la accionante solicita al Juz
umplimiento al acto incumplido dar

pUBLICO

ado
Con base en el marco factico que antece 9

“ordenar a la autoridad encargada, de dar ¢

respuesta de fondo y en forma” (folio 2).

CONSIDERACIONES

La accién de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona,
natural o juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, para
exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos, y de tal

forma, hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente’.

El inciso primero del articulo 9 de la Ley 393 de 19972, dispone que la accion de
cumplimento se torna improcedente para la protecciéon de los derechos que
puedan ser garantizados mediante la accién de tutela, evento en el cual, el juez

le dara a la solicitud de cumplimiento el tramite correspondiente a la accion de

tutela.

Pues bien, luego de acudirse a la justicia en uso de la accion de tutela, y lograr
mediante un fallo judicial el amparo del derecho constitucional conculcado, de
advertirse el incumplimiento de la orden de tutela, el beneficiario cuenta con el
mecanismo de que de trata el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991° para obtener
su cumplimiento, caso en el cual, la competencia se encuentra asignada de

manera privativa al Juez que dicto la decision judicial que se considera
incumplida.
La norma en cita es del siguiente tenor:

“Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

! Consejo de Estado, SCA, Seccién Quinta, providencia de 5 de agosto de 2004, expediente
25000232500020030210902, Consejera Ponente: Dra. Maria Noemi Herndndez Pinzon.
z Por medio de la cual se desarroll6 el articulo 87 de la Constitucion Politica.

Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.
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Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siquientes, el juez
se dirigira al superior del responsable y le requerird para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquél, Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del
mismo. El juez podré sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en
su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el
caso concreto y mantendra la competencia hasta que este
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza”.

En el presente asunto, la accionante solicita al Juzgado se ordene al Municipio de
Medellin el cumplimiento del fallo de tutela de fecha 21 de mayo de 2013 proferido
por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Medellin, que fue aportado al
expediente por la accionante®, en donde se ordend resolver de manera concretar,
completa y de fondo el derecho de peticion de fecha 31 de enero de 2013, y

respecto del cual, la accionante presenté incidente de desacato el 11 de junio de

2013 ante el mismo Despacho®.

Examinado el escrito de la demanda, no se expone ningun hecho que permita
en ninguna medida deducir el incumplimiento de una ley o un acto
administrativo, solo se hace alusién al incumplimiento de fallo de tutela de fecha

21 de mayo de 2013, la cual fue dictada en virtud la funcion jurisdiccional®.

Es claro para el Despacho que con la presente demanda se pretende obtener el
cumplimiento de la sentencia de tutela proferidé por el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Medellin que amparé el derecho de peticion de la accionante y le
ordené al Municipio de Medellin dar respuesta concreta y de fondo a la peticion
presentada el 31 de enero de 2013; pretension que no puede ser ventilada a
través de la accion de cumplimiento, pues conforme los parametros

jurisprudenciales del Consejo de Estado la accion de cumplimiento es

improcedente para lograr el cumplimiento de providencias judiciales, para el

* La sentencia de tutela reposa a folios 11 a 14
* Folio 15
® Articulo 12 de la Ley 270 de 1996.
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caso concreto, la sentencia de tutela proferida por el Juzgado Segundo Civil

Municipal de Medellin de fecha 21 de mayo de 2013.

En un caso con contornos similares, en donde se promovié demanda de
cumplimiento solicitando a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo ordenar
a una entidad el cumplimiento de un fallo de tutela proferido por un Juzgado

Penal, el Consejo de Estado realiz6 la siguiente precision’;

“...Pero ocurre que la accion de cumplimiento, conforme a los articulos
1°y 8° de la Ley 393 de 1997, es el instrumento para exigir a las
autoridades publicas o los particulares que actuan en ejercicio de
funciones publicas que cumplan real y efectivamente las normas con
fuerza material de ley o los actos administrativos, y no las
providencias judiciales.

El Decreto 2591 de 1991 consagra los mecanismos para obtener el
cumplimiento de un fallo dictado con ocasién del efercicio de la accion
de tutela, y corresponde al juez que lo dicté verificar su cabal
cumplimiento, manteniendo Ia competencia hasta que se
restablezca el derecho vulnerado. Ahora, sila autoridad responsable
del agravio no se allana al cumplimiento dentro del término concedido,
dicho juez debe adelantar el procedimiento previsto en el articulo 27
del mismo Decreto, e incluso, sancionarla por desacato, mediante
tramite incidental en la forma dispuesta en el articulo 52 ibidem.

De esta manera, para la Sala es claro que la accién de
cumplimiento ejercida por la Sefiora Maestre Méndez es
improcedente, pues la misma no se encuentra prevista para
obtener el cumplimiento de providencias Judiciales. En
consecuencia, se confirmaré la sentencia impugnada.” (Resalta del
Juzgado)

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de
2011, el Juez debe impartir a la demanda el tramite que corresponda aunque el
demandante haya indicado una via procesal inadecuada: pues bien, con base
en lo expuesto anteriormente, el Despacho advirtio que se pretende el
cumplimiento de una sentencia de tutela dictada por el Juzgado Segundo Civil
Municipal, pretension respecto de la cual resulta improcedente la accion de
incumplimiento, por lo que el tramite que le debe ser impartido es el del
incidente de desacato atendiendo a lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto

2591 de 1991.

7 Seccion Quinta. Sentencia del 5 de Junio de 2003. Expediente 20001-23-31-000-2003-0196-01(ACU).
MP.- Darjo Quifionez Pinilla.
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El beneficiario de una sentencia de tutela que concede el amparo de un
derecho constitucional vulnerado, cuenta con el mecanismo previsto en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, esto es, el incidente de desacato, para
que sea el mismo operador juridico que dict6 la orden quien se encargue de
velar por el cumplimiento efectivo. Lo anterior, como quiera que la norma en cita
radica de manera privativa la competencia para conocer de los incidentes de

desacato por incumplimiento de fallos de tutela, en el Juez que dictd la

providencia de amparo constitucional.

Asi las cosas, dado que con la presente demanda se pretende el cumplimiento
del fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Medellin,
a la que debe impartirsele el tramite de incidente de desacato de tutela, este
Despacho carece de competencia para conocer solicitud de cumplimiento, y en
consecuencia, se ordenara su remision al Despacho que dicto el fallo de tutela
cuyo cumplimiento de pretende, esto es, Juzgado Segundo Civil Municipal de
Medellin, en quien radica la competencia para adelantar los tramites pertinentes
a efectos de verificar el cumplimiento del fallo de tutela dictado conforme lo
dispone el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991. Ademas, es de tener en
cuenta que la accionante presenté una solicitud de desacato ante dicho

Despacho el 11 de junio de 2013% al cual debe incorporarse la presente

solicitud.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINITRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar falta de competencia para conocer de la solicitud de
cumplimiento presentada por al sefiora ELVIA NORA GUTIERREZ TORRES,
puesto que se pretende el cumplimiento de un fallo de tutela, a la cual debe
impartirsele el tramite dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,

¥ Folio 15
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SEGUNDO. Remitase el expediente al competente para conocer del

cumplimiento del fallo de tutela, esto es, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL
MUNICIPAL DE MEDELLIN, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.
TERCERO. Comuniquese la presente decision a la accionante.
CUARTO. Surtase la anotacién correspondiente en el sistema de gestién

judicial.

NOTIFIQUESE

L/O
RICIA OTALVARO BERRIO
JUEZ

0n
n

NOTIFICACION POR ESTADO :
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: « 5—
Que en la fecha se notificé por ESTADO NO. 2’ el auto anterior.

Medellin, ﬂ z SEP 2013 Fijado a las 8 am
Aejonsea A

ALEJAND!!{ ALVAREZ CASTILLO
ECRETARIA
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