REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TURBO
ANTIOQUIA

Turbo. trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO: INTERLOCUTORIO NO 394
REFERENCIA | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE | CORPORACION COLOMBIA AVANZA

CONVOCADO | ES.E HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA

RADICADO: 05-837-33-33-001-2021-00016

DECISION: _ IMPRUEBA CONCILIACION  EXTRAJUDICIAL Y
RECONOCE PERSONERIA

OBJETO

Procede el Despacho a pronunciarse respecto al acuerdo conciliatorio logrado entre la
sociedad CORPORACION COLOMBIA AVANZA vy la E.S.E HOSPITAL OSCAR
EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA en la
diligencia llevada a cabo ¢l dia veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021) ante
la Procuraduria 170 Judicial | Administrativa para Asuntos Administrativos de Turbo-
Antioquia.

ANTECEDENTES

Por conducto de apoderado judicial, la CORPORACION COLOMBIA AVANZA
presentd solicitud de CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ante el Ministerio Publico. la
cual fue remitida por competencia territorial a la Procuraduria 170 Judicial |
Administrativa para Asuntos Administrativos de Turbo-Antioquia.

La Procuraduria 170 Judicial I para Asuntos Administrativos, admitio la solicitud de
conciliacion, llevindose a cabo la audiencia el dia veinte (20) de enero de dos mil
veintiuno (2021) en la cual las partes lograron llegar a un acuerdo conciliatorio
respecto a las obligaciones derivadas de una relacion contractual existente entre las

partes.

La actuacion surtida, para efecto de su aprobacion, fue enviada a los Juzgados
Administrativos de esta ciudad, correspondiendo por reparto a este Despacho.

Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito de Turbo-Antioguia
Calle 100 No. 13-21, Palacio de Justicia, p 3" telefax 8 27 61

jad mturbo@cendoj.ramajudicial.qov.co




Ref: Concihiacion extrajudicial
Dic. CORPORACHIN COLOMBIAAVANZA

Do: ES.EHOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DI SAN PEDRO DE URABA
Rdo. 2021-00016

HECHOS

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte convocante narrd que entre la
E.S.E. HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN

PERDRO DE URABA, y la CORPORACION COLOMBIA AVANZA. sc suscribio
un contrato de suministro N° 082 de noviembre de 2018.

En igual sentido, manifestd que cl contrato de suministro N° 082 de Novicmbre de
2018, tuvo como objeto: “*el contratista se obliga con la E.S.E. a rcalizar el suministro
de: 1) raciones de paquctcs alimentarios y refrigerios en la modalidad familiar, ii)
paquctes nutricionales que incluyen (desayunos, media manana, almuerzo y
refrigerios) en la modalidad institucional para los participantes de los encuentros
cducativos y 1ii) paqucte alimentario modalidad flexible de los municipios de
arbolctes, Necocli,y San Juan de Uraba modalidad familiar e institucional.”. ..

Asi mismo, indic6 que ¢l valor del contrato de suministro N° 082 es por la suma de
NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS  DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($93.216.924).

Tambi¢n narré que para el cobro del contrato de suministro N° 082 se expidio la
factura de venta N° 2640 con fecha del 21 de diciembre de 2018, por un valor de
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS ($ 54.317.760), para lo cual se hizo un abono de
CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS TRES PESOS ($5.744.703) quedando como saldo pendiente de
dicha factura ¢l valor d¢ CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y TRES MIL SINCUENTA Y SIETE PESOS ($48.573.057)

Se informo, en la solicitud de conciliacion que se establecié como plazo de ejecucion
del contrato de suministro N° 082, el término de un (1) mes contados a partir de la
suscripceion del acta de inicio.

Del mismo modo, se seialdé que ¢l valor de los refrigerios y complementos
nutricionales que s¢ suministro a los diferentes municipios se cstablecio en la suma
dinerariade $ 93.216.924.

Igualmente, preciso la parte convocante que para el valor anteriormentc descrito se
expidio la siguiente facturacion:

e Factura de venta N° 2634 por un valor de $10.271.192, sc¢ tuvo un abono por
parte de la entidad demandada por un valorde $10.169.480.

e Factura de venta N° 2635 por un valor de $5.463.128, sec tuvo un abono por
parte de la entidad demandada por un valordc $5.408.497
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e Factura de venta N°2636 por un valorde $15. 107.304, s¢ tuvo un abono por
parte de la entidad demandada por un valorde $ 14.956.231

e Factura dc¢ venta N° 2637 por un valor de $5.135.596. sc tuvo un abono por
parte de la entidad demandada por un valor de $5.084.240

e Factura de venta N° 2638 por un valor de $3. 630.879, se tuvo un abono por
partc de la entidad demandada por un valorde $3.594.570

e Factura de venta N° 2639 por un valor de $5.035.768. se tuvo un abono por
parte de la entidad demandada por un valorde $4.985.410

e Factura dc venta N° 2640 por un valor de $54.317.760, se tuvo un abono por
parte de la entidad demandada por un valorde $ 5.744.703.

Finalmente, se indica en la solicitud de conciliacion extrajudicial que en atencion a
los hechos descritos y ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo directo entre las
partes, se¢ acudio ante cste mecanismo a efecto de materializar y lograr conciliar ¢l
incumplimiento contractual, como gesto de buena fe y para dar una pronta solucion a
la controversia.

PRETENSIONES

Que se realice el pago inmediato de $48.573.057 (CUARENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL SINCUENTA Y SIETE
PESOS) porla ventade complementos nutricionalesy refrigerios para el programa de
buen comicnzo Antioquia por la ES.E. HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA
CRUZ DEL MUNICIPIO DE URABA.

Quec se reconozea y se pagucen los intereses moratorios derivados del incumplimiento
contractual por ¢l no pago oportuno por parte de la entidad E.S.E. HOSPITAL
OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE URABA equivalentes a
de $17.810.924 (DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS).

Que se liquide el contrato de suministro N° 082 de noviembre de 2018.

Que se reconozca el valor de $5.000.000 (CINCO MILLONES DE PESOS M/L)
correspondientes a los gastos de honorarios para ¢l cobro del valor adeudado por la
E.S.E. HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE
URABA.
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CONTENIDO DEL ACUERDO

El dia veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), la Procuraduria 170 Judicial
| para Asuntos Administrativos, celebro la audiencia de conciliacion extrajudicial en
la cual se llegod al siguicnte acuerdo:

“El Procurador le reconoce personeria a los apoderados de la parte
conmvocada, v de la parte convocante, en los términos indicados en los poderes
que aportan Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en
el articulo 23 de la Lev 640 de 2001 en concordancia con lo seiialado en el
numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la
audiencia e instruve a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacion extrajudicial en materia Contenciosa administrativa como

mecanismo alternativo para la solucion de conflictos.

En este estado de la diligencia mediante comunicacion sucesiva de video
Hamada en WhatsApp se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte
convocante manifiesta: "Me ratifico tanto en los hechos como en las
pretensiones presentados en el escrito de la solicitud de conciliacion”.
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado(a) de la
parte convocada E.S.E HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DE
SAN PEDRQ DE URABA, con el finde que se sirvaindicarla decision tomada
porel comité de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad: "En
reunion del dia 18 de enero de 2021 el Comité de Conciliacion de E.S.E
HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DE SAN PEDRO DE URABA,
decide conciliar, presenta como propuesta conciliatoria el pago del capital el
cual corresponde a $48.029.879 conforme a factura N°2640 en dos (2) cuotas
mensuales las cuales se cancelaran los diez 25 de febreroy 25 de marzo de
2021, sin incluir pagos por concepto de intereses y gastos de honorarios.

La anterior posicion se fija teniendo en cuenta que para la vigencia Fiscal la
ESE no cuenta con el flujo de caja suficiente para presentar una propuesta gie
incluya conceptos diferentes at capitales adeudado.

En los anteriores términos se fij6 la posicién para el caso de la referencia. por
los integrantes del Comité de Conciliacion de la E.S E HOSPITAL OSCAR
EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA.

Nota. Se hace claridad que a la fuctura N° 2640 se le hizo todas las retenciones
por concepto de Retencion IVA Servicios, por lo cual el valor a consignar por
la entidad a la parte convocante corresponde at valor neto de las mismas, tal
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cual se plasma en la certificacion del comité de conciliacion aportada

previamente porla ESE". Anexo un (1) folio.

Se le concede ¢l uso de la palabra al (la) apoderado(a) del convocante, para
que manifieste su posicion fiente a lo expuesto por el convocado. quien
manifiesta "De acuerdo con lo expuesto por parte de la entidad convocada,
acepto la propuesta de conciliacion, pido se pague a la CORPORACION
COLOMBIA AVANZA en su cuenta de ahorros No. 25312759520 de
Bancolombia. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: Ll
Procurador Judicial, en atencion a lo manifestado por las partes, acepta el
acuerdo conciliatorio al que han llegado las partes en la presente diligencia,
haciéndoles saber que una vez firmada la correspondiente acta que plasma
dicho acuerdo, el mismo hace transito a cosa juzgaday no es susceptible de
retratacion ni se puede intentar nuevas pretensiones sobre los puntos aqui
acordados que convergen a la reclamacion v tramite que fue solicitudo ante
esta agencia de ministerio pithlico. Del presente acuerdo se les dura traslados
a los Jueces Administrativos del Circuito de Turbo reparto para que estudien
la conciliacion v el correspondiente acuerdo convenido entre las partes v le
impartan la aprobacion a que hava lugar. Las partes quedan notificadas de
esta decision por este mismo medio, no siendo otro el objeto de la presente en
Constancia se firma el acta por quienes en ella intervinieron.”

CONSIDERACIONES
1. La Jurisdiccion y la Competencia

En virtud del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, en armonia con el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, corresponde conocer a la Jurisdiccion Contencioso Adminis trativa
del asunto quec fue objeto de conciliacion, por cuanto la cuestion es una eventual
demanda bajo cl medio de control de controversias contractuales, que seria de
competencia de los Jueces Administrativos de Turbo, en los términos del articulo 155
numeral 5, el numeral 4 del canon 156 ibidem y el Acuerdo PSAA06-3578 de 2006
del Consejo Superiorde la Judicatura; ya que la estimacion razonada de la demanda
no supera el tope establecido a los jucces administrativos.

2. La Conciliacion Extrajudicial en Materia Contencioso Administrativo

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998. las personas juridicas de
derccho publico podran conciliar total o parcialmente en las ctapas prejudicial o
Judicial, por medio de sus representantes legales o por conducto de sus apoderados, los
conflictos de cardcter particular y de contenido econdémico de que conozea o pucda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. a través de los distintos
medios de control, que para el caso scria una demanda cjecutiva.
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Segun ¢l citado ordenamiento scran conciliables los asuntos susceptibles de
transaccion, desistimiento y aquellos que determine o autorice expresamente la ley. La
conciliacion serd judicial si se realiza dentro de un proceso judicial, o extrajudicial si
ocurrc antes o por fuera de éste.

En igual sentido la Ley 640 de 2001, establece en sus articulos 23 y 24, que las
conciliaciones extrajudiciales solo podran ser adelantadas ante los Agentes del
Ministerio Piblico asignados a esta Jurisdiccion, y que las actas que contengan el
acuerdo logrado por las partes, se remitird al Juez o Corporacion que fuere competente
para conocer de la accion judicial, dentro de los tres dias siguientes a la celebracion,
con ¢l fin de que imparta su aprobacion o improbacion.

3. Requisitos para la Aprobacion de la Conciliacion Extrajudicial

3.1. Régimen Probatorio en la Conciliacion Extrajudicial en Asuntos
Administrativos!

El articulo 25 de la Ley 640 de 2001, trac reglas precisas sobre la oportunidad
probatoria en sede de conciliacion. el papel de los interesados en el desarrollo de la
diligencia de conciliacion y los efectos en la hipdtesis en que las pruebas no se alleguen
en el tiempo estipulado. A su turno el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 establece la
consecucencia de no aportar las pruebas.

Veamos:

"ARTICULO 25. PRUEBAS EN LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. Durante la
celebracion de la audiencia de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo los interesados podran aportur las pruebas que estimen pertinentes. Con
todo, el conciliador podra solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen
las presentadas por las partes con el fin de establecer los presupuestos de hecho y de

derecho para la conformacion del acuerdo conciliatorio.

Las pruebas tendran_que aportarse dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes
a su solicitud. Este tramite no dara lugar a la ampliacion del término de suspension  de

la caducidad de la accion previsto en la lev.

Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segin lo previsto en el inciso
anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas. se entenderd que no se logro
el acuerdo.” Lev 640 de 2001."

Lev 446 de 1998: “ARTICULO 73. COMPETENCIA. La Ley 23 de 1991 tendra un

articulo nuevo, ust: (...)

1 Como se recuerda el Decreto 1716 de 2009 reglamentéla conciliacidn extrajudicial administrativa en derecho.
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La awtoridad  judicial —improbara ¢l acuerdo  conciliatorio  cuando  no - se hayan
presentado las pruehas necesarius para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo

para el patrimonio piblico.”
3.2. Requisitos de Procedencia de la Conciliacion Conforme con la Jurisprudencia

El H. Conscjo. de Estado ha schalado algunas pautas para que proceda la conciliacion.
en las cuales se precisan los deberes que tienen los beneficiarios de esta figura juridica.
de aportar los elementos legales de conviccion que soporten sus reclamos.

En consecuencia, la labor del Jucz de la Administracion en sede de conciliacion cs
fundamentalmente la de preservar la legalidad y cvitar un detrimento del patrimonio
publico; en este sentido, cuando la Administracion y los particulares acuden a la
judicatura cstan advertidos de que deben tencr las pruebas suficientes que les permita
deprecar ¢l derecho tal como lo hicieran en cl proceso judicial correspondiente. asi por
ejemplo. ¢l miximo organismo de la Jurisdiccion. de manera reiterativa cn varias
providencias ha sefalado que la conciliacion debe estar sometida a los siguientes
presupuestos para su aprobacion®.

a. La debidarepresentacion de las personas que concilian.

b. La capucidad o fucultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliary paradisponer de la materia objeto del convenio

c. La disponibilidad de los derechos economicos enunciados por las partes.

d. Que no hava operado la caducidad de la accion.

¢. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

[ Que el acuerdo no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el
patrimonio publico (articulos 73 v 81 de la Lev 446 de 1998).

También resulta importante schalar que el articulo 613 de la ley 1564 de 2012 del CGP..
en su articulo 613 establecid un nuevo requisito para las conciliaciones judiciales cn
matcria de lo contencioso administrativo al disponer que se debera acreditar la entrega
de la copia a la Agencia de Defensa Juridica del Estado en los mismos términos
previstos para el convocado, para que ésta cntidad decida sobre su intervencion o no
en el Comité de Conciliacion de la entidad convocada y en la audiencia de conciliacion
correspondiente.

2(’0{1\\']0 de bsado Seccon Tercera providencia e fecha 31 de enero de 2008 Consepera Ponente Myiiam Guerrere de bsobar radicacron
No. 25000-23-26 000-2006-0 294-01. Ver, entre otras. las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677.22.557.23.527.23.534 v 24420
de 2003, Scecion Tereera

Leer también. Sentencia de junio § de 2003, con ponencia de Mania Llena Giraldo Gomez, expediente nitmero 24420, publicada en la
revista Gaceta junsprudenciad numero 125 de juliode 20023:

Y la sentenciadel H. Conscjo De Estado. Sala De Lo Contenciose Administrative, Seccion Tereer. Conscjery Ponente: Genin
Rodriguez Villamizar. Bogotia, D.CL Treimta(30) De Enero De Dos Mil Tres (2003). Radicacion Numerno: 0800 1-23-31-000- 1999-00683-
(1(22232). Presupuestos para la aprobacion de la conciliacion contencioso — administrativa,
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4. El Caso Concreto

4.1. Relacion de Pruebas
Se aducen como pruebas base de la conciliacion las siguientes:

- Solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial presentada por la
CORPORACION COLOMBIA AVANZA (fs.3-8 del archivo digital
denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

- Copia del contrato de suministro N° 082 de noviembre de 2018 suscrito entre
la CORPORACION COLOMBIA AVANZA y la ES.E HOSPITAL OSCAR
EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA
con ¢l objeto de que sc realizara el suministro de: 1) refrigerios nifos/as y
persona responsable a su cuidado (8 refrigerios por mes por cupo) en la
modalidad familiar en el Municipio de San Juan de Uraba ii) paquete nutricional
que incluye: desayuno. refrigerio de la mafana. almuerzo y refrigerio de la tarde
por nifio: el cual contiene el aporte nutricional del 70% de las recomendaciones
diarias de energia y nutricntes en la modalidad institucional de los Municipios
de Arboletes. San Juan de Uraba y Necocli iil) refrigerios nifios/as y persona
responsablc a su cuidado (6 refrigerios al mes) paqucte alimentario en la
modalidad BCA modalidad flexible de los Municipios de Arboletes y Necocli
(f1s.9-23  del archivo digital denominado *“003 solicitud y conciliacion
extrajudicial™).

- Copia del acta de inicio del contrato de suministro N° 082 de noviembre de
2018 suscrito entre la CORPORACION COLOMBIA AVANZA vy la ES.E
HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO DE URABA (.24 del archivo digital denominado *“003 solicitud y
conciliacion extrajudicial™).

- Factura de venta N° 2634 por un valor de $10.271.192. (fl.25 del archivo
digital denominado *“003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

- Factura de venta N° 2635 por un valor de $5.463.128. (f1.26 del archivo digital
denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

- Facturade ventaN°2636 porun valorde $15.107.304,(1.27 del archivo digital
denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

- Facturadc venta N°® 2637 por un valor de $5.135.596. (f1.28 del archivo digital
denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

FREIELAATBE IR Orataol Crotato do burbho -Antionwn s 8
IR IR O T B PR B B

FESPEEN N etk BT e TR
: S RS TS S STt L OP SURS S AN Sl IS L3

jadmturbo@cendoj.ramajudicial.gov.co



Ref: Conciliacion extrajudicial

Dic. CORPORACION COLOMBIAAVANZA )
Do: E.S.E HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA
Rdo. 2021-00016

Factura de ventaN°® 2638 porun valorde $3.630.879. (f1.29 del archivo digital
denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

Factura de venta N° 2639 por un valorde $5.035.768. (f1.30 del archivo digital
denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

Facturade ventaN° 2640 porunvalorde $54.317.760.(fl.31 del archivo digital
denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

Certificado de cxistencia y representacion de entidades sin animo de lucro
correspondiente a la CORPORACION COLOMBIA AVANZA representada
legalmente por HENRY PAULISON GOMEZ MONTOYA (fls.32 al 40 del
archivo digital denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

Certificado de naturaleza juridica y representacion legal de la E.S.E HOSPITAL
OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE
URABA. (1142 del archivo digital denominado “003 solicitud y conciliacion
extrajudicial™).

Acta dc posesion de la gerente de la ESS.E HOSPITAL OSCAR EMIRO
VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA. ({1.43
del archivo digital denominado 003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

Liquidacion de intereses realizada por la parte convocante (fls.44-47 del archivo
digital denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

Poder especial otorgado por el representante legal de la CORPORACION
COLOMBIA AVANZA alas abogadas ANA CRISTINA FORONDA ORTEGA.,
portadora de la tarjcta profesional N°. 200.742 del C.S. de la Judicatura,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.403.014 cxpedida en Bello,
y a la doctora ALEJANDRA GIRALDO GAMBOA, portadora de la tarjeta
profesional N° 346.280 del C.S. de la Judicatura, identificada con la cédula de
ciudadania N° 1.020.475.342 de Bello. para que tramiten y lleve hasta su
terminacion conciliacion extrajudicial con la ES.E HOSPITAL OSCAR
EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA.
(fls.48-51 del archivo digital denominado 003 solicitud y conciliacion
extrajudicial™).

Poder especial otorgado por el representante legal de la ES.E HOSPITAL
OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE
URABA. al doctor LEONARDO ENRIQUE SANDOVAL SIMANCA,
portadora de la tarjeta profesional N° [118.898 del C.S. de la Judicatura, en el
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cual se vislumbra la facultad de conciliar. (fls.58-67 del archivo digital
denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial™).

- Acta del Comité de Conciliacion de la ES.E HOSPITAL OSCAR EMIRO
VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA (fIs.68 y
69 del archivo digital denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial™)

- Acta de Conciliacion No.00l del 20 de noviembre de 2021 (fls.70 al 72 del
archivo digital denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial™)

4.2. Valoracion Probatoria y Verificacion de los Presupuestos para la Conciliacion
Extrajudicial.

4.2.1. El primer presupuesto corresponde a que las partes estén debidamente
representadas:

Tanto la parte convocante (Paginas de la 48 a la 51 del documento digitalizado
denominado “003 solicitud y conciliacion extrajudicial” que obraen OneDrive) como
la convocada (Paginas de la 58 a la 67 del documento digitalizado denominado “003
solicitud y conciliacion extrajudicial” que obra en OneDrive) cumplen con esle
requisito que s¢ desprende dc los poderes extendidos a sus apoderados judicialcs, que
son abogados en ¢jercicio con la facultad expresa para conciliar y particularmente, cn
el caso de la parte convocada, existe la autorizacion expresa del Comité de
Conciliacion de la entidad, como se¢ desprende del certificado suscrito por ¢l
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la E.S.E
HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
DE URABA, donde se establecieron los parametros conciliatorios en este caso.
(Pagina 68 al 69 del documento digitalizado denominado **003 solicitud y conciliacion
extrajudicial™ que obra en OncDrive)

- ACUERDO CONCILIATORIO SOBRE ACCIONES O DERECHOS
ECONOMICOS DISPONIBLES.

Este requisito se cumple, pucs la conciliacion lograda versa sobre el reconocimiento
y pago del valor de una factura derivada de una relacion contractual suscrita entre las
partes, es decir,quec el acuerdo contempla pretensiones de contenido ccondmico, sobre
¢l cual es posible disponer por cada una dc las partes, para poner fin a un largo litigio
que desencadenaria la posible condena de la entidad convocada, toda vez que hay
jurisprudenciaconsistente y casos similares que permiten inferirun resultado enese
sentido.

- CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
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En el presente no se cncuentra configurada la caducidad del medio de control de
controversias contractuales, de conformidad con lo establecido en el numeral 2. literal
v) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

-  RESPALDO PROBATORIO

Este presupuesto no sc cumple a cabalidad, toda vez que, ¢n ¢l expediente no reposa
el respaldo probatorio suficiente y necesario, para determinar con exactitud y
precision que se cumplen los presupucstos estipulados en el contrato de suministro N°
082 de noviembre de 2018 suscrito entre la CORPORACION COLOMBIA AVANZA
y la ES.E HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE
SAN PEDRO DE URABA para la procedencia del pago. habida cuenta que no se
allegaron los elementos probatorios necesarios para acreditar que sc satisfizo la
estipulacion consagrada en la clausula quinta del referido contrato. en la cual se
establecicron los requisitos para que proceda el pago del valor pactado.

Asi mismo. debe tenerse en consideracion que no sc allegd al plenario los documentos
necesarios para acreditar el cumplimiento de la obligacion de que trata cl articulo 50
de la ley 789 de 2002, situacion a la cual se cencuentra condicionado ¢l pago de la
obligacion conctliada en los términos del pardgrafo | de la clausulaquintadclcontrato
de suministro N° 082 dc noviembre de 2018.

Del mismo modo, se advierte que no obran elecmentos probatorios que acrediten que
los bienesdescritosen la facturade venta N° 2640 por un valorde $54.317.760 fucron
efectivamente suministrados a la entidad demandada. aunado al hecho de que tampoco
se logra establecer cudles fueron los abonos efectivamente realizados en ¢l marco de
la ¢jecucion del contrato de suministro N° 082 de noviembre de 2018.

Al respecto, es menester para ¢l Despacho precisar que en la cliusula quinta del
contrato  de suministro N° 082 de noviembre de 2018 suscrito cntre  la
CORPORACION COLOMBIA AVANZA vy la ESE HOSPITAL OSCAR EMIRO
VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA. sc consagré lo
siguiente:

“QUINTA: VALOR Y FORMA DE PAGO: Para efectos legales v fiscales el
valor del presente Contrato lo constituyve la suma de se estima en la suma de
NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS  DEICISEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS (593.216.924).), los cuales la
entidad cancelara al contratista por la modalidad de precios unitarios, esto es
el valor que resulte de multiplicar la cantidad de suministros entregados en
cadauno de los municipios seitalados por el valor unitario consignado en cada
uno de las modalidades, previa_presentacion de factura, constancias _de

entregay acta de recibo de conformidad suscrita por el supervisordel contrato
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el cual verificarda el cumplimiento de cada uno _de las especificaciones técnicas
previstas en el convenio interadministrativo No. 4600007902 de 2017. La
empresa cancelarda al CONTRATISTA, teniendo en cuenta la disponibilidad
de recursos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la radicacion

de los documentos exigidos, siempre y cuando no se presente glosas por pairte

de la la (sic) empresa sobre el particular.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos seiialados en la presente cliusula
quedan condicionados adicionalmente a que el contratista acredite el

cumplimiento de la obligacion de que trata el articulo 50 de la ley 789 de
2002.” (Texto subrayado y negrita del Despacho)

Conforme se inficre del texto literal contentivo de la estipulacion contractual
precitada, para la procedenciadel pago, es necesaria la prescentacion previa de la
factura, constancias de entrega y acta de recibo de conformidad suscrita por el
supervisor del contrato el cual verificard el cumplimiento de cada uno de las
especificaciones técnicas previstas en el convenio interadministrativo No.
4600007902 de 2017.

Al respecto, se advierte que al plenario no fucron allegadas las constancias de recibido
de la factura, constancias de entrega y acta de recibo de conformidad suscrita por ¢l
supervisordel contrato, los cuales se establecieron como requisitos insoslayables para
la procedencia del pago.

Asi mismo. sc¢ atisba que no se allegaron al trdmite de conciliacion extrajudicial las
prucbas necesarias para acreditar ¢l cumplimiento de la obligacion de que trata el
articulo 50 de la ley 789 de 2002. situacion ala cual se encuentra condicionado el pago
en los términos del paragrafo 1 de la clausula quinta del contrato de suministro N° 082
de noviembre de 2018.

En este orden de ideas, advierte el Despacho que no obran en el plenario los elementos
de juicio suficientes y necesarios para impartir aprobacion el acuerdo conciliatorio
logrado entre las partes, atendiendo a la insoslayable circunstancia de que al proceso
de la referencia no se allegaron los clementos de prueba para demostrar que sc
cumplieron los presupuestos contractuales para la procedencia del pago, razon por la
cual habra lugar a impartir ordenacion cn ¢l sentido de improbar ¢l acuerdo
conciliatorio dc la referencia.

En efecto, bien sc sabe, que el acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgaday ¢l
acta de conciliacion prestamérito ejecutivo, frente a lo cual advierte ¢l Despacho que,
delacuerdo logrado por las partes en este asunto. no se pucde determinar si el mismo
¢s lesivo o no al patrimonio piblico, pues no se puede cstablecer con inequivoca
certeza e irrefragable conviccion que sc satisficicron las estipulaciones contractuales
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concebidas para la procedencia del pago, las cuales s¢ encuentran contenidas en cl
contrato de suministro N° 082 de noviembre de 2018 suscrito centre la
CORPORACION COLOMBIA AVANZA vy la ES.E HOSPITAL OSCAR EMIRO
VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE URABA.

Sin mas disquisiciones, el Despacho improbara el acuerdo conciliatorio, como quicra
que no se presentaron las prucbas necesarias para determinar la configuracion de los
requisitos consagrados cn la Ley como obligatorios para la aprobacion del acucrdo
conciliatorio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE TURBO-ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Improbar cl acuerdo conciliatorio No 001 cclebrado ¢l dia veinte (20) de
enero de dos mil veintiuno (2021), ecntre ¢l apoderado del convocante y la ES.E
HOSPITAL OSCAR EMIRO VERGARA CRUZ DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO DE URABA como parte convocada, ante la Procuraduria 170 Judicial I Para
Asuntos Administrativos.

SEGUNDO: Rcconézcasc personcria para actuar a los doctores ALEJANDRA
GIRALDO GAMBOA y LEONARDO ENRIQUE SANDOVAL SIMANCA,
abogadascn ejercicio identificadas con T.P. Nos. 346.280 y 118.898 rcspectivamente,
del Conscjo Superior de la judicatura. como apoderados de la parte demandante y
entidad convocada.

TERCERO: Contra ¢ste auto procede el recurso de apelacion, propucsto dentro del
término dec Ley y cn concordancia con lo consagrado en el numecral 3 del articulo 243
de la Ley 1437 de 2011, modificada porcl articulo 62 dc la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVOORAL DEL CIRCUITODE TURBO -
ANTIOQUIA

En la fecha se notifico por ESTADOS '9 ¢l auto anterior.

Turbo. Ei mg:’g !m . fijado a las 8 a.m.

Dejo constancia. que en la misma fecha, remiti comunicacion a los correos electronicos
aportados por los apoderados de las partes. en la cual les hago saber que existe
informacion de su interés en el estado que se les adjunto.
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