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A.P. ASESORES

ABOGADOS
DIRIGIDA A . JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
REFERENCIA : MEDIODE CONTROL DENULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO

DEMANDADO : MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1
PUERTO SAL GAR - CUNDINAMARCA

ACTOR - NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
C.C. 24.651.195 de La Dorada.

APODERADO : JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
C.C. 79.683.726 de Bogota.
T.P. 91.183delC.S.dela J.

@&

PETICION ESPECIAL: SOLICITO RESPETUOSAMENTE SE DE
APLICACION A LA LEY 1437 DE 2011 EN SU ARTICULO 162 NUMERAL
07, POR LO TANTO, SE ME NOTIFIQUE ELECTRONICAMENTE DE LAS
ACTUACIONES AL SIGUIENTE CORREO:
notificacionesjudiciales.ap@gmail.com

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C.,
identificado con la C.C. Na. 79.683.726 expedida en Bogota, Abogado Titulado en
ejercicio, con T.P. No. 91.183 de C. S. de J., con el debido respeto manifiesto al
JUZGADQO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, que en virtud del poder
adjunto a mi conferido por la seficra NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, también mayor
de edad, vecina, residente y domiciliada en Bogota D.C., promuevo MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, segun tramites
del Proceso Crdinaria contemplados per el C.P.A.C A, en contra del Oficic Radicado
No. 20185370095441/MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OFJUR del
04 de julio de 2018, notificado el 10 de julio de 2018, acto Administrativo que NEGO
el reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de
percibir tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de
servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién, administradora de riesgos laborales y
caja de compensacién famiiliar; asi como las valores dejados de percibir por concepte
de dotacidn y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que
corresponde a la contraprestacion de la labor desempefiada el periodo del 2013 a
2017, y en general todas las acreencias laborales; acta proferido por el MINISTERIO
DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17
CACOW 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 162 del C P. A C.A..

DESIGNACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

CARRERA 6 No. 26 B -85PISO 14
BOGOTAD.C.

PBX {571) 3502018
notificacionesjudiciales ap@gmail.com



A.P. ASESORES

ABOGADQS

C.C. 24.651.195 de La Dorada, representado (a) por mi
como apoderado.

PARTE DEMANDADA: EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51— 17 CACONi 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA,
Representados por el gerente o por quien haga sus
veces, al momento de la notificacion de la presente

demanda.

El presente medio de control lo impetramos para que se hagan las siguientes:

DECLARACIONES y CONDENAS

Primera: Se admita el presente medio de control, como consecuencia de los
antecedentes enunciados inicialmente.

Segunda: Se declare la NULIDAD por Violacion de la Ley, del Oficio Radicado No.
20185370095441/MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-
OFJUR del 04 de julio de 2018, notificado el 10 de julio de 2018, por
medio de la cuai se NEGO el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias
e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales
y caja de compensacion familiar; asi como los valores dejados de percibir
por concepto de dotacion y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacion de
la labor desempefiada desde el afio 2013 hasta el afio 2017, y en general
todas las acreencias laborales; acto proferido por EL. MINISTERIO DE
DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 —
17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA.

Tercera: Como consecuencia del restablecimiento del derecho, se declare que entre
el MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA y mi poderdante existié un vinculo laboral desde el afio
2013 hasta e} afio 2017 y durante la relacion laboral, la entidad no canceld
los derechos laborales.

Cuarta: Como consecuencia de la anterior Nulidad y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO; igualmente se declare que la demandante, tiene pleno
derecho a que el demandado EL MINISTERIO DE DEFENSA -~ FUERZA
AEREA COLOMEIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, le reconozca y ordene pagar todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias
e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de Servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgoes laborales
y caja de compensacion familiar: asi como ios valores dejados de percibir
por concepto de dotacion y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a Ja contraprestacion de
Ja labor desempenada desde el afio 2013 hasta el afio 2017, y en general
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Quinta:

Sexta;

Séptima:

Octava:

Novena:

Decima:

Decima
Primera:

Decima
Sequnda:

Décima

A.P. ASESORES

AN AT

todas las acreencias laborales debidamente acreditadas dentrc del
expediente.

Se condene al demandado MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA a cancelar o devolver las sumas de dinero
que por retencién en la fuente la demandada le desconté a mi mandante.

Se condene al demandado MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA al reembolso de los aportes a seguridad
social respecto a salud, pension y riesgos laborales; pagos gue NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ tuvo que realizar sin tener obligacién de ello.

Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, al pago de los respectivos aportes a
seguridad social, en todos sus niveles.

Se condene al MINISTERIO DE DEFENSA -~ FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR §1 -~ 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, al pago de las acreencias laborales,
Prestaciones e indemnizaciones a |as que tiene derecho una trabajadora
de igual o mejor nivel que preste los mismos servicios.

Se ordene al EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, |a devoluciéon por caonceplos indebides en
el pago de la Retencidn en la Fuente practicada a la parte demandante de
manera ilegal.

Se caondene al demandado EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 ~17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, a titulo de sancién moratoria que se
consagra en ja Ley 244 de 1995, se ordene pagar a mi mandante, las
sumas que resulten equivalentes a un dia de salario por un dia de mora
en la consignacion o pago de las cesantias desde el afio 2013 hasta el ano
2017 y hasta la cancelacién efectiva de las mismas.

Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA a pagar scbre las diferencias adeudadas a
mi poderdante las sumas necesarias para hacer 10s ajustes de valor,
conforme al indice de precios al consumidor ¢ al por mayor, indexacién
que debe ser ordenada mes a mes por tratarse de pagos de tracto
sucesivo.

Se ordene a EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA a dar cumplimiento al fallo dentro del
término previsto en el articulo 182 del CP.ACA.
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Tercera:

Décima
Cuarta:

Decima
Quinta:

A.P. ASESORES

ABQGADOS

Se condene EL. MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 531 — 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, si este no da cumplimiento al fallo dentro
del término previsto dentro del articulo 192 del C.P.A.C.A. a pagar & favor
de mi mandante los intereses moratorios, conforme lo ordena el articulo
192 y 195 del C.P.A.C.A. y conforme a la sentencia C-602 del 2012 de la
Honorable Corte Constitucional.

Se condene en costas EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 -17 CACOM 1 PUERTO SALGAR
- CUNDINAMARCA conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A.

Se condene a la entidad extra y ulfra petita.

Son fundamento del presente medio de control los siguientes:

HECHOS Y OMISIONES

EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD WILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA, contraté al accionante, a través del uso indebido de la
figura “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS" asi:

CONTRATO FECHA INICIO FECHA
TERMINACION
Contrato de prestacion de | 16/01/2013 31/12/2013

Servicios No. 112-DGSM-
DISAN-FAC-2013

Contrato de prestacion de | 24/01/2014 31/12/2014
servicios No.016-04-D-DISAN-
CACOM-1-ESM255728511782-
2014 '
Contrato de prestacion de | 28/01/2015 3111212015
servicios No.002-02-D-DISAN-
CACOM-1-ESM255728511782-
2015

Contrato de prestacion de | 05/02/2016 28/01/2017
servicios No.001-02-DISAN-
FAC-SP-CACOM-1~
ESM255728511782-2016

Contrato de prestacion de | 30/01/2017 31122017
servicios No.10-DISAN-FAC-
SP-CACOM-1-

ESM255728511782-2017

Cabe sefialar que algunos de los contratos aqui citados cuentan con adiciones vy
prorrogas.

2. Por el contrario, mi poderdante NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ sostuvo fue
una relacion de caracter laboral con EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO

CARRERA 6 No. 26 B -85PISO 14
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10.

A.P. ASESORES

ARCGADOS

SALGAR - CUNDINAMARCA durante los afios 2013 a 2017 y no como se
pretendio, de caracter contractual.

La relacién laboral se desarrolld mediante (a suscripcion de contratos de
prestacion de servicios, €l ultima de ellos fue desde el 31 de diciembre de 2017
en la cual finaliza el vinculo laboral sin que mi poderdante reciba pago algunao par
concepto de PRESTACIONES SOCIALES por parte de la aqui demandada.

La seifora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ se desempeiid en la entidad como
AUXILIAR DE ENFERMERIA.

CONTINUIDAD EN EL SERVICIO POR

Como remuneracién por la labor desempefiada en NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ, recibié paor el Gltimo contrato una asignacion mensual de UN MILLON
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SESENTA PESOS MCTE.
{$1 341.060.00 m/cte).

Durante la prestacidn del servicio, a mi poderdante se le exigio la prestacién
personal del servicio, pacto de tipo contractual.

Durante |a prestacién del servicio, a mi poderdante se le PAGO por sus servicios
las cantidades pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL, PREVIA
EXIGENCIA DE CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL, Y EL PAGO AL DiA.

Durante |a prestaciéon del servicio fue sometido(a) a SUBORDINACION poar
perdida del GOBIERNO del CONTRATO, toda vez que estd sometido a
reglamentos, funciones predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser
desarrolladas por trabajadores de contrate laboral directo, parametros
predeterminados para su funcién, directrices de comportamiento |aboral y
personal, etc. A manera de ejemplo, tenemas, que debe presentar informes
escritos a sus jefes o0 supervisores inmediatos de acuerdo a sus requerimientos
diarios, semanales, mensuales etc., relacionados con las diferentes funciones
asignadas y desarrolladas que demuestran la mencionada subordinacién,
funciones encaminadas al desarrollo del objeto social, para el cual fue creada LA
EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD
MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR — CUNDINAMARCA.

Durante la prestacidén del servicio ha sido sometida a SUBORDINACION por
perdida del (la) ADMINISTRACION del CONTRATO, toda vez que ha sido
somelido a un HORARIO FIJQO, tenia asignadas las INSTALACIONES DE LA
ENTIDAD, sin poder ejercer la actividad fuera de estas; le fueron asignados
ELEMENTOS DE TRABAJO como lugar de trabajo, computadores, teléfonos,
mobiliario de oficina, et¢, los cuales son de propiedad del contratante y estuvieron
al servicio de NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ para cumplir las diferentes
funciones asignadas y desarrolladas que demuestran Jla mencionada
subordinacian, elementos asignados y encaminadas al desarrollo del objeto
sacial, para el cual fue creada EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA.

Mediante el radicado del dia 22 de junio de 2018, se present peticion ante EL
MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD
MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA solicitando
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11.

12.

13.

14,

A.P. ASESORES

ABOGADOS

la declaratoria de 1a existencia de la relacion laboral entre NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ y la entidad demandada, asi como el correspondiente reconocimiento
y pago de todas las prestaciones laborales y sociales.

Mediante Oficio Radicado No. 20185370095441/MDN-CGFM-FAC-COFAC-
JEMFA-COP-JEFSA-OFJUR del 04 de julio de 2018, notificado el 10 de julio
de 2018, EL. MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA,
responde a la solicitud asi:

“(...) La refacién de trabajo se encuentra constituida por lres efementos, a saber, fa
subordinacién. prestacién personal def seivicio y remuneracion por el trabajo cumplido.
Es pertinente destacar que ef reconocimiento de fa existencia de una refacion faboral,
no implica conferir la condicion de empleado pablico, pues, segan lo ha seftalado el
Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo hecho de irabajar para el
Estado.

Es inaceptable. ademas, porque si bien es cierto que la actividad def contratista puede
seriguaf a fa de empleados de pfanta, no es menos evidente que ello puede deberse a
que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio pablico; situacion
que hace imperiosa fa contratacion de personas ajenas a fa entidad. Y elio es asi,
resuita obvio que deben someterse a las pautas de esta y a fa forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas aclividades.

De acuerdo con todo lo anteriommente es clara la existencia de verdaderos confrafos
de prestacion de sewvicios, pues ef hecho de cumplir con horanos no Io convierfe por
si, en un contrato de trabajo, ya que es claro gue comporta obligaciones muluas y si
compo en este caso se {rabajaba en una unidad de salud, es obvio que deban seguirse
algunas instrucciones, sin que esto implique la subordinacion a la se refiere el articula
23 def CST cuando determina los efementos esenciales del contraio de trabajo.

()

A NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ se le deben reconocer las prestaciones
sociales y todos los emolumentos a los que tiene derecho como consecuencia de
la relacion laberal que tuvo con EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR §1 — 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, desde el afio 2013 hasta el afio 2017, pues
durante el desarrollo de la relacién [aboral, a mi representado(a).

A NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, jamas se le reconocieron PRESTACIONES
DE LEY, por el contraric, se le exigieron pagos a seguridad social por cuenta
propia, y se le practicaron retenciones indebidas.

Los servicios prestados por la parte demandante son desempeiiados en el Distrito
capital, por lo cual es esta corporacion competente para conocer de este medio
de control.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se ejerce el Medio de Control de Nulidad y restablecimiento del derecho de que trata
el Art. 138 del C.P.A.C.A., en concordancia con lo dispuesto en los Arts. 104 y 137,
ibidem.
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A.P. ASESORES

ABOGADOS

DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Constitucian Nacional articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128, Codigo
Civil Articulo 10. C.8.T. articulo 19, 36 y concordantes, Decreto 1042 de 1978. Decreto
1750 de 2003. Decreto 4171 de 2009. Ley 80 de 1993 numeral 3; entre otras, ademas
de la violacian a la Jurisprudencia Nacional y Reinante.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Caonstitucién de 1991 otorgd especial proteccién al trabajo y le reconocié su
existencia cama valor {Preambulo y art. 1) y como derecho cuya proteccion 1a confié
directamente al Estado (art. 25). En ese orden consagro los derechos minimos y las
garantias de los trabajadores (ant. 53) y dispuso que el legislador debe asegurar que
tales derechos y garantias no sean disminuidas ni afectados. Asi mismao, que la ley,
los contrates, los acuerdos y convenias de trabajo no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Las Normas Superiores citadas establecen |las condiciones para el gjercicio del poder
publico por cuenta de |2 Administracion Publica; de donde nace la exigencia, para las
autoridades de la Republica, de proteger a todos los residentes en el Territario
Nacional en su vida, honra y bienes, a fin de asegurar el cumplimiento de los deberes
del Estado Social de Derecho y de los particulares (art. 2°. C.N.} de la supremacia de
la Constitucion (art.4 C.N) y de la igualdad de Derechos {art. 13 C.N) amen, de
considerar, que el trabajo es una obligacidn social que debe ser protegida por el Estado
(art. 25 C.N), por lo tanto se deben garantizar todos los derechos gue se derivan no
solo del cantrata de trabajo sinc de figuras como el contrato de prestacién de servicios.

Como consecuencia de ello, al menascabar y desconocer todas las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién,
Administradora de Riesgos Laborales y Caja de Compensacién familiar, asi como los
valores dejados de percibir por concepto de dotacion, y en general todas las sumas a
titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que carresponden a la contraprestacion de la
labor desempenada desde el aiio 2013 hasta el ano 2017, y en general todas las
acreencias laborales; se abandonan los Convenios Internacionales ratificados por
Colombia a Io largo de su historia (art. 53 C.N.), asi como se vulneran los derechos
adquisidos (art. 58 C.N.) derechos que son inalienables, irrenunciables, e
imprescriptibles. En consecuencia, es responsabilidad de los funcionarios
competentes (art. 6 C.N), velar por que se reconozcan los valores y sumas que el
mismo gobierno a través de la ley ha impuesto. El acto Administrativo demandado
vulnera en farma manifiesta dichos preceptos.

En el caso que nos ocupa, 1a Administracién abuso de su competencia discrecional al
negar los derechos de mi mandante. La actividad publica debe acatar rigurosamente
la Constitucidn Politica y la Ley; de donde resulta la responsabilidad de las autoridades
cuando hay desconocimiento o pretermision de tales exigencias {arts. 6 y 81 C.N.), y
al darse una contratacién desviada que vulnera los derechos laborales de mi cliente
que afecta por conexidad otros de primer grado Constitucional, se denota LA MALA
FE de la demandada,

Se omite la aplicacién del principio de la prevalencia de la realidad sobre
las formalidades, consagrado en el articulo 53 de la C.N.
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independientemente de la denominacion que se le haya dado como
Ordenes de Prestacion de Servicios o Contratos de Prestacion de
Servicios.

El Oficio Radicado No. 20185370095441/MDN-CGFM-+FAC-COFAC-JEMFA-
COP-JEFSA-QFJUR dei 04 de julio de 2018, notificado el 10 de julio de 2018,
transgrede normas de orden superior, al desestimar de plano y sin fundamento
constitucional, el pago de todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de
percibir tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio,
prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension administradora de
riesgos laborales y caja de compensacion familiar, asi como los valores dejados
de percibir por concepto de dotacion y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES que corresponden a la contraprestacion de la labor
desempenada desde el afio 2010 hasta e! afio 2018, y en general todas las
acreencias laborales, ademas de argumentar el cumplimiento de la ley.

Las razones aqui sostenidas y plasmadas son violatorias de
pardametros Legales, Internacionales y conceptos Constitucionales
de SALARIO.

LA EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMRIANA SANIDAD
MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, desconoce ef

derecho argumentando respecto a lo siguiente:

“t...) La refacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracién por el trabajo cumplido.
£s pertinente desiacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién faboral,
no implica conferir Ia condicion de empleado publico, pues, segin lo ha sefialado ef
Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo hecho de trabajar para ef
Estado.

Es inaceptable, ademas, porque si bien es clerto que la actividad de! contratista puede
serigual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio ptbfico; stuacion
que hace fmperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad. Y effo es asi,
resuffa obvioc gue deben someterse a las pautas de esta y a la forma como en efia se
encuentran coordinadas las distintas acfividades. '

De acuerdo con todo lo anteriormente es clara la existencia de verdaderos contratos

de presiacion de servicios, pues ef hecho de cumplir con horarios no lo convierte por
si. en un contrato de trabajo, ya que es claro que comporta obligaciones mutuas y si
como en este caso se frabajaba en una unidad de salud, es obvio que deban seguirse
algunas instrucciones. sitt que esto implique la subordinacion a la se refiere el articulo
23 def CST cuando detenmina los elementos esenciales del contrato de trabajo.

(.)"

La sefiora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ trabajé permanentemente en EL
MINISTERIO DE DEFENSA —~ FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR
51 ~ 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, desde el afio 2013 hasta
el afio 2017, mediante "Contrato de Prestacién de Servicios u Ordenes de Prestacion
de Servicios". Sin embargo, la labor desempeiiada por mi representada cumple con
los presupuestos de una relacién laboral tal como lo ha senalado el Consejo de
Estado asi:
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‘De suerte gque ef matenal probalorio allegado al proceso, contrario a la que afirma el
Ministerio Publico, permite vislumbrar los siguientes elementos que caracterizan la
relacion laborat asi: (i) La prestacion personal continua y permanente de los servicios
por parte del actor mediante contraio de prestacion de servicios, (i) la existencia de
superiores jerarquicos que supervisaban e impartian ordenes en el desamollo de fas
funciones (i) el cumplimienio de un horanio de trabajo, pues su aclividad personal at
servicio de la entidad demandada se realizaba de lunes a viemes por media tiempo,
{iv) el cumplimiento de las mismas funciones que los empleados de planta, (v) ef pago
de wuna remuneracion por los servicios prestados (Vi) 18 existencia de una
subordinacién del actor a 1a entidad en el cumplimiento de sus funciones como médico
general en el Puesto de Sailud de la venta det municipio de Fusagasuga’.

Teniendo en cuenta lo establecido por el Honorable Consejo de Estado, al caso de
NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, se puede manifestar que:

1. Durante la prestacion del servicio, a mi poderdante se le ha exigido la
prestacion personal del servicio, pactc de tipo contractual.

2. Durante la prestacion del servicio, a mi pcderdante se le PAGA por sus
servicios las cantidades pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL,
PREVIA EXIGENCIA DE CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL, Y EL PAGO AL DIiA.

3. Durante la prestacion de! servicio existio una SUBORDINACION por perdida
del GOBIERNO del CONTRATO, toda vez gque estaba sometida a
reglamentos, funciones predeterminadas dentro de |a entidad susceptibles de
ser desarrolladas por trabajadores de contrato laberal directe, parametros
predeterminados para su funcién, directrices de comportamiento laboral y
personal, etc. A manera de ejemplo, tenemos, que debia presentar informes
escritos a sus jefes o supervisores inmediatos de acuerdo a sus
requerimientos diarios, semanales, mensuales etc., relacionados con las
diferentes funciones asignadas y desarrolladas que demuestran la
mencionada subordinacién, funciones encaminadas al desarrollo del objeto
social, para el cual fue creado EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA

4. Durante la prestacion del servicio ha sido sometida a SUBORDINACION par
perdida del (la) ADMINISTRACION del CONTRATO, toda vez que estaba
sometida a un horario, en este caso la asignacidn de turnos, tenia asignadas
las INSTALACIONES DE LA ENTIDABD, sin peder ejercer la actividad fuera de
estas:; le fueron asignados ELEMENTOS DE TRABAJO como computador,
teléfonos, mobiliario, oficina asignada, etc, los cuales eran de propiedad de la
contratante y estaban al servicio de NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ para
cumplir las diferentes funciones asignadas y desarrolladas que demuestran la
mencionada subordinacién, elementos asignades y encaminadas al
desarrollo del objeto social, para el cual fue creada EL MINISTERIO DE
DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17
CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA .

4.1 La prestacion continua y permanente de los servicios: la labor desempenada
tal como se revisa en las 6rdenes de prestacion de servicios y en Jos contratos
de prestacidn de servicio se desarralld desde el afio 2013 hasta el afio 2017.

4.2 El cumplimiento de un harario de trabajo: Se precisa que mi poderdante al
cumplir con sus funciones como ingeniera ambiental sanitaria debe estar

1 Consejo de Estado Sala de o contencioso administrativo Seccidn segunda Sub seccion B, Consejera Ponente Gerardo
Arenas Monsalve Bogota, D.C.. Veintidds (22) de noviembre de dos mil doce (2012). ~Expediente: 25000-23-25-000-
2003-00839-01- Referencia 1165-2010.

CARRERA 6 No. 26 B -85P1S0 14
BOGOTAD.C

PBX {571) 3502018
natificacionesjudiciales.ap@gmail.cam



AP. ASESORES

ABQOGADOS

supeditado a los horarios y cronogramas que establece EL MINISTERIO DE
DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17
CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA

4.3 La existencia de superiores jerarquicos — subordinacion: NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ en la ejecucién de los diferentes contratos no
dispone de su propia direccion y gobierno, tal como se observa en las
diferentes clausulas de los contratos, en donde dentro de las obligaciones del
contratista estaban las de entregar o rendir un informe mensual, elaborar
informes técnicos, participar en reuniones, realizar labores de supervision,
realizar actividades en los sitios destinados por la Entidad, cumplir los
lineamientos estabiecidos por la entidad y cumplir con objeto social para el
cual fue creada dicha entidad.

Jurisprudencialmente, el H. Consejo de Estado, unifica criterio en fallo reciente
numerado 23001-23-33-000-2013-00260-01(NI 6088-15) CE-SU.J2-005-16, el cual
aclara de manera tajante y vinculante:

(-
Para_el ejercicio de funciongs de caracler permanente se crearan_los empleos

correspondientes, y en_ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
sewvicios para et desempefio de tales funciones”.

La parte subrayada de la precitada disposicién fue declarada exequible por la Corte

_Constitucional, en sentencia C-614 de 2009, al senalar la permanencia, entre otros
criterios, como un elemento mas que indica la existencia de una refacién laboral.
Frente al tema, expuso:

"1 a Corfe encuentra gue Ia prohibicién a ia_administracion publica de celebrar
contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caricter
permanente se ajusta a la_Constitucién, porque constituye una medida de
proteccion a la relacion laboral, ya que no solo impide que se oculten verdaderas
relaciones labarales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal, pues
el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado
de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a
la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o
se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios
constitucionales de la funcion publica en las relaciones contractuales con el Estado,
en tanto reitera que el gjercicio de funciones permanentes en la administracion publica
debe realizarse con el personal de planta, que comresponde a las personas que
ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos™.

En ofras palabras, el denominado “conirato reatidad” aplica cuando se constata en
juicio la continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de (a
actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarios en sus propias
dependencias ¢ instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecian de ordenes
y condiciones de desempefic que desbordan las necesidades de coordinacién
respecto de verdaderos contratistas autonomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales?.

De igual manera, en reciente decision la subseccidén B de esta seccidn
segunda?® recordo que (i) la subgrdinacién o dependencia es {a situacion en la gue
se exige dol servidor piblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento,

en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se fe imponen reqlamentos,
ia cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le corresponde a la parte actora

1 LU W e

2 £n similares 1&rminos, se pronuncié el Consejo de Estado, seccion segunda, subseccién B, en seniencia
de 27 de enero de 2011, ¢consejero ponente: Victor Hermando Alvarade Ardila, expediente: 5001-23-31-
000- 1998-03542-01(0202-10).

3 Consejo de Estado, secciba segunda, subseccion B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
sentencia de 4 de febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (03216-2014), actora:
Magda Viviana Garfido Pinzon, demandado; Unidad Administrativa Especiat de Arauca.
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demostrar |la pennanencia, es decir, que !a labor sea inherente a la entidad, yla
equidad o similitud, que es el parametro de comparacidn can los demas empleados
de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentranar
de |la apariencia del contrato de prestacidn de servicios una verdadera relacion laboral;
y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de Ja relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad
de contrato de presiacion de servicios que ocultd una verdadera relacion laboral, no
se le puede atforgar |la calidad de empleado publico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramienlo o eleccién y su
carrespondiente posesion.

En consecuencia, se desvirtian los presupuestos de un contrato de prestacion de
servicios y se configura una relacion laboral, a pesar de todas las otras clausulas en
las que se pretende disfrazar una actividad que par su naturaleza y funciones debe
ser desempefada mediante un contrato de trabajo.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo expuesto en la menciocnada sentencia C-614
del 2009, dande la Corte Constitucional dijo sobre el tema:

(..

Ef contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de ta administracién no
puede ser suministrada por personas vincufadas con la entidad oficial contrafante
o cuando requiere de conocimientas especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. Laprestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer pars la ejecucion
de labores en razén de la expenencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada malena, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto confractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes
al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finafidad para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de
prestacion de servicios tener también por objeto funciones adminisirativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constifucional
contenido en e! inciso segundo del ardiculo 210 de la Constitucion Politica, sequn el
cual “..los particulares pueden cumplir funciones adminisirativas en fas
condiciones que sefiale ja ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contralista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucion del objeto contractual dentro def plazo fijado y a la realizacion de la
labor, sequn tas estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general 1a funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de Ja administracién no puedan realizarse
con personal de pfanta o requieran de conocimientos especializados, aquetlas
podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de
servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo fanto, su duracion debe ser por
tiempo limitada y el indispensable para ejecutar ef objeto contractual convenido. En
el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopfe las
medidas y provisiones perfinentes a fin de que se 0é cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que ef
empleo publico quede contemplado en la respecfiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por attimo, feniendo en cuenfa el grado de autonomia e independencia del conirato
de prestacién de servicios de que Irata el preceplo acusado y la naluraleza de Jas
funciones desarrolfadas, no es posible admitir confusion aiguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion
laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos ef reconocimienio
de fos derechos denvados de la subordinacién y delf contrato de trabajo en general,
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pues es claro que si se acredita la existencia de fas caracteristicas eSenciales de
éste quedard desvirtuada fa presuncion establecida en ef preceple acusado y
surgird entonces el derecho al page de las prestaciones sociales en favor def
contrafista, en aplicacién del principio de fa primacia de la realidad sobre las formas
en las relaciones de trabajo.

(.

Ademas nuevamente honorable Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad
de las expresiones “no puedan realizarse con personal de pianta 0" y “En ningtn
caso...generan relacion taboral ni prestaciones sociales” contenidas en el precitado
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en sentencia C-154 de 19 de marzo
de 19974, preciso las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el de
caracter laboral, asi:

“Como €s bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, 1a actividad independiente desarrolfada, puede provenir de una persona
juridica con Ia que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparative de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina [a diferencia
del conirato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en ¢aso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la
actitud por parte de la administracion contratante de impartir ordenes a guien presta
ef servicio con respecto a la ejecucion de ia labor contratada, asi como {a fijacion de
horario_de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacién o dependencia al
contratista ni aigo distinto del cumplimiento de los términos det contrato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacién de los servicios derivados del contrato de trabajo,
sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo”.

DEL CONTRATO REALIDAD Y LA SUBORDINACION EN DIFERENCIA CON LA
COORDINACION.

E! mismo Consejo de Estado en fallo numerado 25000-2325-000-2010-00373-01 (2830-
2013), aclara de manera Ja DIFERENCIA ENTRE SUBORDINAR Y COORDINAR UN
CONTRATO, asi:

()

La Corte Constitucional al examinar la exequibilidad del numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, determiné la posibilidad que existe de celebrar contratos de prestacion
de servicios con las entidades del sector publico, y luego de definir sus caracteristicas y
establecer las diferencias con el contrato de trabajo sefialo, que el ejercicio de tal potestad
se ajusta a la Carta Politica, siempre y cuando la Administracién no lo utllice para
esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal, subordinada y
dependiente®.

Por su parte, esta Corporacion en varias decisiones® ha reiterado 1a necesidad de que
cuando se {rata de una relacion laboral, se acrediten fehacientemente los tres elementos

4 Corte Constitucional, sentencia de 19 de marzo de 1997, M.P. Hernande Herrera Vergara,

s Corte Constilucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara,

& Entre otros, sentencia de 23 de junio de 2005 proferida en &l expediente No. 245 con ponencia del Dr. Jesis M°
Lemos Bustamante.
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gue le son propios, a saber: |a prestacion personal del servicio, la remuneracion y en
especial, fa subordinacion y dependencia del trabajador respecto de! empleador.

Tal posicién se complementa con (2 expuesta en anterior jurisprudencia de la Sala Plena
de esta Corporacion, en la que se sostuvo, que entre contratante y contratista podia existir
una relacian coordinada para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, que incluia
€l cumplimiento de un horario y el hecho de recibir instrucciones de los superiores o
reportar informes sobre resulfados. sin que ella significara necesariamente |a
configuracian del elemento subordinacion’®.

En la actualidad se liene, que para acreditar |a existencia de una relacién laboral es
necesario probar los tres elementos referidos; especialmente, que el supuesto contratista
desempend una funcion en las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que
sujetarian a cualquier otro servidor publico.

Contrario sensu, se constituye una relacion contractual, que se rige por la Ley 80 de 1993
cuando: se pacta la prestacion de servicios relacionados con la administracion o
funcionamiento de la entidad puiblica; el contratista es autdnomao en el cumplimiento de
|a labor cantratada; le pagan honorarios por los servicios prestados; y, la labor convenida
no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientas especializados.

Sabre esta yitima condicidn para suscribir contratos de prestacion de servicios,
vale la pena sefalar_que se debe restringir a aguelfos casos en los que la entidad

poblica requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, _accidentales o gue

temporaimente exceden su capacidad organizativa y funcional, porque, si contrata
por prestacion de servicios, personas que deben desempefar exactamente las mismas

funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores poblicos, se
desdibuja dicha relacidn contractual.

Entonces, cuanda se logra desvirtuar el cantrato de prestacion de servicios,
inexorablemente se impone el recanocimienlo de las prestaciones sociales
generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es otra, que esa relacion laboral que se ocultd bajo el
manto solapado de un contraioc estatai; ello, en aplicacion de los principios de
igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral. consagrados
respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta

{Hasta aqui fallo)

Entonces, mal hace el funcionario o funcicnarios piihlicos que pretenden confundir
las relaciones de trabajo u ocultar la realidad de los vinculos laborales, come en este
caso, donde el aqui demandado ha estructurado errbneamente una clase de
centratos para vincular a2 una persona para cumplir indefinidamente funciones que le
son propias a su objeto.

Como sustento legal de lo dicho tenemos que “Para el ejercicio de funciones de
caracter permanenife se crearédn los empleos correspondientes, y en ningdn caso,
podran celebrarse contratos de prestacién de servicios para ef desempefio de tales
funciones”, contenido en el inciso 4 ded articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968.

Diafanamente, podemas observar que EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR
- CUNDINAMARCA, por intermedio de sus representantes legales reiteradamente,
ha omitide cumplir con el mandato y la prohibicion expresa establecida por la narma
arriba transcrita.

Es claro que los requisitos y/o condiciones sefialados respecta a la configuracién del
contrato de prestacion de servicios, no se cumplen durante la relacién laboral entre
NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ y EL MINISTERIC DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR
- CUNDINAMARCA, incumpliendo con la prohibicién constitucional y legal que tienen
las entidades del Estado de celebrar contratos de prestaciéon de servicios para el
gjercicio de funciones de caracter permanente de las entidades estatales, funciones

’ Consejo de Estado Sala Plena Sentencia de 18 de noviembre de 2003. Expediente No. 1J-
8 Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro Pefaranda.
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para cuyo cumplimiento se requiere la creacion de los empleos ¢ cargos publicos

correspondientes.

Esta relacién laboral no se puede considerar como esporadica, pues requirio la
prestacion del servicio durante mas de 4 ailos asi:

FECHA FECHA

CONTRATO INICIO | TERMINACION OBJETO
Contrato de prestacion de servicios Prestacion de los servicios como
No. 112-DGSM-DISAN-FAC-2013 16/01/2013 311212013 | UXILIAR DE ENFERMERIA.
Contrato de prestacion de servicios
No.016-04-D-DISAN-CACOM-1- 24/01/2014 31/12/2014 | prestacion de os servicios como
ESM255728511782-2014 AUXILIAR DE ENFERMERIA.
Contrato de prestacion de servicios
NO002-02-D—D|SAN'CACOM-1- 28/01/2015 31;’12;2015 Prestacion de los SBWECiDS como
ESM255728511782-2015 AUXILIAR DE ENFERMERIA .
Contrato de prestacion de servicios
No.001-02-DISAN-FAC-SP-
CACOM-1-ESM255728511782- 05/02/2016 28012017 | prastacion de los servicios como
2016 AUXILIAR DE ENFERMERIA.
gm"cﬁggﬁN??;cti%%Tcdfcsoemﬂos 30/01/2017 3111212017 | [resocon g€ Eﬁgggg;ﬁ; como
ESM255728511782-2017 .

PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES Y OTROS

CONSEJOQ DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “8”
Consejero Ponente: DR. GERARDO ARENAS MONSALVE

Bogota D.C., VEINTE (20) DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE {2014)
Radicacion Numero: 11001-03-1 5-000-2013-02679-00
Actor: RAUL ALBERTO BERMUDEZ CUELLO
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

()

el confrato de prestacidn de servicios no puede constifuirse en un instrumento para
desconocer los derechos taborales y conforme a elfo, en aras de hacer triunfar la
relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dabie acudir a los
principios constitucionales def articulo 53 de la C.P. que conternpla la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sufetos de fas relaciones
laborales y a irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas,
con la finatidad de exigir la especial proteccion en iguaidad de condiciones a quienes
realizan fa misma funcion pero en calidad de servidores piblicos®.

En cuanto al pago de Prestaciones sociales derivadas de la existencia de un contrato
realidad, se puede establecer que NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ tiene derecho
al reconocimiento y pago de aquellos valores dejados de percibir, por el actuar de la
Administracién; asi 1o ha sostenido reiteradamente el Honorable Consejo de Estado
en Expediente: 25000-23-25-000-2003-00839-01:

(.)

Por lo anterior, se confirmaré la sentencia apelada mediante la cual se declar la
existencia de una relacién laboral entre el demandante y la Secretaria de Salud def
Municipio de Fusagasuga, con las consecuencias prestacionales que comresponden a
la labor desarrolfada, como quiera que el Estado infractor no puede verse beneficiado
de su conducta irregular y pretender trasfadar la responsabilidad de su actuacion a
quien ha sido de esa manera contratado, pues el verdadero sentido del principio de la

° Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccidn B, Sentencia de 1 de noviembre de 2010, Radicado No. §0001-23-
31-000-2005-040559-01 (0098-2010), Actor. Dionicia Teheran, C.P. Gerardo Arenas Monsafve.
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reailidad sobre la formalidad implica que se reconozca con cerfeza y efectividad fodo
derecho que deviene del despliegue real de una actividad laboral.

En este punito de fa providencia, se advierte por fa Sala que las entidades esfalales
no deben recurrr a la practica de vincular personal bajo fa modalidad de prestacion
de servicios para cumplir actividades permmanentes propias de la administracion y de
esta manera evitar el pago de prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre
otros, pues con dicha conducta, como se fo ha reiterado tanto esta Corporacion como
{a Corte Constitucional, no sélo se vulneran los derechos de los trabafadores sino que
ademads dicha némina paralela desvirtiia la razén de ser def articulo 32, numeral 3° de
la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia del contratista en el
desarrolfo def contrafo con caracter temporal. En consecuencia, a los contratistas de
prestacion de servicios que logren demostrar que en realidad en su vincufacion con
una entidad, se configuraron los tres elementos propios de la relacion laboral, se les
debe reconocer y pagar como reparacion del dano, los mismos emolumentos que
perciben los servidores ptiblicos de la entidad en la cual prestaron los servicios bajo
la apariencia de un confrato administrativo.

Mas reciente fallo numerado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-
005-16, unifica criterio y manifiesta:

(-]

Restablecimiento del derecho. Sobre este aspecta, es del caso precisar que existen criterios
jurisprudenciales discordantes entre las salas de decisién que integran esla seccion segunda,
parficularmente, en lo que concierne a si el pago de las prestaciones que se reconocen comao
consecuencia de la nulidad del acto administrativo que negé |a existencia de la relacidn laboral,
procede a titulo de restablecimiento del derecho o como reparacion integral del dafo. A manera
de ejemplo, se tiene:

i) Que en sentencia de unificacion de 19 de febrero de 2009, expediente 7300123-
31-000-2000-03448-01 (3074-05), la seccidén segunda, con ponencia de |a doclora
Bertha Lucia Ramirez de Pdez, optd por el criterio atinente a la reparacion integral
del dafio, que consiste en el pago de las prestaciones sociales ordinarias
(liquidadas con base en los honoratios pactados coniractualmenie) y la
indemnizacion integral de las perjuicios sufridos, al estimar:

“La tesis que actualmente maneja esta Corporacion al momento de indemnizar
este tipo de controversias, se limita a condenar al pago de las prestacicnes
sociales ordinarias que devenga un empleado publica en similar situacion, pero
liquidadas confarme se pacld en el contrata de prestacion de servicios.

Dicho argumenta es justificado, en que como quien pretende demostrar el contrato
realidad, no ostenta la calidad legal de empleado plblico, carece del derecho al
pago de todas las prestaciones sociales a 1as que tendria derecho un servidor en
estas condiciones, tal como se desprende de la siguiente providencia:

“La condena al pago de prestaciones sociates en favor de la parte actora, en
igualdad de condiciones a un educador oficial.

En la sentencia de nov. 30/00 se expreso que no es de recibo porque, como ya
se difo, el régimen prestacional tiene unos destinatarios que son los empleados
pablicos y trabajadores oficiales, calidad que en verdad la Parte demandante no
tenia en el lapso discutido.

De otra parte, una vez reconocida la obligacion de la Entidad convocada al paga de
prestaciones sociales, esta debe asumir el pago a los aportes a Seguridad Social en
el parcentaje estipulado por la Ley.

Asi lo sostiene el Honorable maximo organo de cierre de la Jurisdiccion de 1o
Contencioso Administrativa en pronunciamiento No. 200012331000201100312 01:

{(.J

Por tanto, ia reparacién del dafio en el sub-fite na podra ser la tolalidad de dichos
monios, sino la cuota parte que ia Entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo
de Pensiones o Empresa Prestadora de Salud, debiéndose pagar al sefior Balista
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Andrade quien finalmente tenia la obligacion de efectuar jos apoites como contratista
o lrabajador independiente (Articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993).

{...)

En consecuencia, si la Administracion cancela los pagos por salud y pension, en ese
orden de ideas debera cancelar los valores por la Caja de Compensacion y
Aseguradora de Riesgos Laborales como lo sefiala la jurisprudencia 25000-23-25-
000-2007-00395-01(1129-10):

(.

Dentro de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente def empleador se
encuentran as ordinarias ¢ comunes como son entre otras las primas, las cesantias;
y las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Infegral de
Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el
subsidio familiar, que para ser asurmidas o reconocidas por cada sistema debe mediar
una cotizacion.

Asi, que en caso gue exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de seyvidor
publico ia cofizacion debe realizarse por el empleador en ef caso del sistema de
riesgos laborales y del sistema de subsidio famitiar, y en el caso de colizaciones a los
sistemas de pensién y salud deben realizarse por el empleador y et empleado en
forma compartida segun los porcentajes establecidos en fa ley para cada caso, por
ejemplo la cotizacién af sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral ef cual
debe realizarse en un 75% por el empieador y en un 25% por el empleado,; por su
parte, la cotizacién al sistema de salud es ¢ 12.5% de lo netamente devengado
correspondiéndole af empleador el 8.5% y al empleado ef 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que !a Seccion Segunda de lo Contencioso
Administrativo, ha sostenido que no existe problema para condenar y liquidar las
prestaciones ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestaciones que se
encuentran a cargo de los sistemas de seguridad social tal y como lo expene |2
sentencia 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05) asi:

(...}

En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no advierte
dificultad para su condena y liquidacidn, pues estan establecidas en fas normas
especiales que rigen dicha situacion y su pago estd a cargo del empleador, sin
embargo, fraténdose de las prestaciones compartidas y aquellas Gue cumplen un fin
social, fa situacién debe ser analizada con otros criterios dependiendo det sujeto activo
que efectia fa cotizacion.

Por lo expuesto es dable conciuir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo
de Jos sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las enfidades respectivas,
derivadas de la financiacion de las cotizaciones que efectidan las partes que integran
la retacion faboral, la indemnizacién no puede ser por la fotatidad de dichos montos,
sino ja cuota parte que la entidad demandada dejo de frasladar a las entidades de
seguridad social a las cuales cotizaba el conlratista.

Asi las cosas, se observa que en Colombia se ha abusado de la figura del contrato
de prestacion de servicios para ocultar o camuflar una relacion laboral, y dicha
practica no se puede considerar como un acto de buena fe que se pueda alegar para
exonerarse de la indemnizacién moratoria de que trata el articulo 65 del Codigo
Sustantivo de! Trabajo.

Asi o manifiesta la Corte Constitucional en su Gitimo pronunciamiento:

Sentencia SU040/18

Referencia: Expediente T-5.692.280 :

Accion de Tutela instaurada por Maria Eugenia Leyton Cortés contra la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

Magistrada Ponente:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

(.-}
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4.2. De ofra parte, es un hecho constatado por la junsprudencia que los poderes
pubiicos han utilizado de forrna abierta y amplia la figura del conirato de prestacion de
servicios, en algunos casos para enmascarar relaciones laborales y evadir el pago de
prestaciones sociales, desconociendo asi las garantias especiales de la relacién laboral
que fa Constitucion consagra, dejando de fado, ademas, ia excepcionalidad de este tipo
de contratacion. En ese contexto, las garantias de los trabajadores deben ser protegidas
por los 6rganos compelentes, con independencia de las practicas a fas que acudan 10s
distintos empleadores para evitar vinculaciones de tipo laboral. Razén por la que la
jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura una relacion laboral,
con independencia del nombre que le asignen las partes at confrato y ha sido enfatica
en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulc 53 Superior, el principio de
primacia de fa realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales debe apiicarse en las relaciones laborales entre particufares y en las
celebradas por el Estado.

4.3. Por su parte, el Consejo de Estado también ha reconocido fa existencia de contratos
realidad en vincufaciones con la Administracién Publica. Por ejemiplo, en sentencia
proferida el 6 de marzo de 2008 por la Sala de fo Contencioso Administrafivo, Seccion
Segunda - Subseccién "A" se constaté ia existencia de los tres elementos que
configuran la relacién laboral en el caso esfudiado, como son prestacion personal def
servicio, continua subordinacion y ia remuneracion correlativa y se indico que ia finalidad
de los contraios de prestacion de servicios era negar la existencia de la relacion laboral
y ef page de las prestaciones sociales que le son inherentes.

4.4. Asi mismo, en distintas oportunidades la Corfe Constitucional ha profegido
derechos laborafes constitucionales en casos de vinculacion a través de conlratos de
prestacién de servicios u ordenes de servicios.

4.5. De lo anterior se puede concluir que 1a teoria de la primacia de la realidad sobre
las formas se aplica en aguelffos casos en los cuales el Estado encubre relaciones
laborales en contratos de prestacion de servicios, actuacién que impiica “desconocer
por un lado, los principios que rigen el funcionarniento de la funcién piblica, y por ofro
lado, las prestaciones sociales que son propias a la actividad laborat”. En esfos eventos,
para que proceda la decfaracion de existencia del contrato realidad el juer constitucional
debera verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos en ef articuio 23 def Codigo
Sustantivo del Trabajo.

(.

| RESPECTO DE LA MALA FE

EXISTENCIA DE UNA MALA FE POR PARTE DEL DEMANDADO AL
CAMUFLAR UNA RELACION LABORAL CON UNA CIVIL

Fl articule 83 de la Constitucién parte de un supuesto de caracter objetiva muy
preciso: cuando en la vida nacional se cumplan actuaciones de los particulares o de
las autoridades publicas todas estas personas deben cefiirse a "los postulados de la
buena fe" con lo que se quiere significar, que quienes asi actden deben acogerse a
propasiciones "cuya verdad se admite sin pruebas y que es necesario para servir de
base en ulteriores razonamientos”.

Realmente son supuestos que se establecen para fundar una demostracian. Tal
normatividad cansagra, en primer térming, un deber para toda persona- cefiirse a los
postulados de la buena fe; es un imperativo categérico que se proyecta en dos
maneras: por los particulares cuando actuan frente al Estado, o por éste cuando en
ejercicio de la funcién publica, desarrolla su propia actividad frente a los particulares.
En tal orden de ideas es menester establecer diferenciacion entre la idea abstracta y
escueta de buena fe y el principio general del derecho que lo cantempla. La buena fe
a secas obedece a un concepte incluido en normas juridicas tendientes a precisar
supuestos de hechos en casos particulares. Pero el principio general del derecho
engendra una apreciacién juridica de contenido mas amplio tendiente a que toda
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persona en razon de su actividad ejecute actos juridicos lo haga motivado por una
actitud honesta, leal desprovista de cualquier intencién dolosa ¢ culposa; o que
juridicamente implica la honradez de toda relacion juridica manifestada en su doble
direccidn: el ejercicio de! derecho de buena fe o el cumplimiento de la prestacion
derivada de la obligacién gue la causa, 1o que debe también ejecutarse de buena fe.

La parte final del articulo 83 agrega gue la buena fe "se presumira en todas las
gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades”. Este ordenamiento de
contenido objetivo consagra a través de la norma juridica una presuncion
constitucional desvirtuable por prueba fehaciente en contrario; ello quiere decir que
la antigua presuncion de buena fe contenida en ¢l articulo 769 del C.C. y cuya
aplicacion en diversos contextos juridicos fue motivo de controversia, por mandato
constitucional hoy en dia tiene aplicacion en toda la actividad juridica que se cumple
en la Nacién. Se trata entonces, de una presuncion de caracter constitucional
aplicable a toda la actividad juridica, aunque con el caracter de simplemente "legal”,
es decir, que en casos especificos los particulares ¢ el Estado a traves de sus agentes
y en sus actividades propias puede actuar de mala fe contrariando el principio de la
buena fe, lo cual puede ser demostrado ante la autoridad competente.

Con la intencién de garvantizar la proteccion de estos derechos de caracter
fundamental, la sentencia C-094 de 2003, encontré ajustada a la_Constitucién
una norma del Cédigo Disciplinario Unico gue sanciona como falta gravisima
del servidor publico la celebracién de contratos de prestacion de servicios para
ocultar relaciones laborales, por cuanto se exige constitucionalmente que la Ley
proteja el contrato realidad.

Sentencia C-094/03
.9

3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

Son contratos de prestacion de servicios los gue celebren Jas entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos $6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieren conocimientos
especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.
(...}

3. De este modo, el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que resulta
claramente diferenciable del contrato de trabajo y de alli por qué el segundo inciso del numeral
3° del articulo 32 ya citado desvirtUe la generacidon de una relacién de trabajo o el
reconocimiento, con base en él, de prestaciones sociales y exija que se suscriba por el téemino
estrictamente necesario.

Cuando se ocupd del andlisis de constitucionalidad de algunos apartes del numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la Corte resaltd las diferencias existentes entre ei contrato de
prestacion de servicios y el contrato de trabajo, diferencias gue es pertinente retomar para los
efectos de este pronunciamiento:

...El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la nomma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que fa funcion de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante 0
cuando requiere de conocimientos especializados, para o cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. la prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para fa gjecucion
de labores en razén de ta experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con ta cual se acuerdsan las respeciivas labores
profesionales.
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E! objeto contractual fo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionarniento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, ei contrato de presfacion
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en Jjos términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucionat contenido en ef inciso
segundo del articuio 210 de fa Constitucién Politica, segun et cual *...Los parficulares
pueden cumplir funciones adminisirativas en fas condiciones que sefiale la ley.".

b. La aufonomnia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de esfe contrato. Esto significa que e!
conlratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme
a la efecucion del objeto coniractual dentro del plazo fijado y a fa realizacion de i
labor, segin las estiptiaciones acordadas.

Es evidente que por regia general fa funcion puablica se presia por parie de! personal
pertencciente a la enfidad oficial carrespondiente y sblo, excepcionalmente, en 1os
casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
gjercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del conlrata es temporal y, por lo tanfo, su duracién debe ser por tiempo
fimitado y ef indispensable para ejecutar e! objeto contractual convenido. En ef caso de
que las actividades con elios atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para converiirse en ordinaro y
permanente, sera necesario que 1a respectiva entidad adopte fas medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo ptiblico gquede confemplado en
{a respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por uitimo, teniendo en cuenta e! grado de autonomia € independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trafa el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contraciuales y
mucho menos ¢on 10s elementos configtirativos de la relacion laboral, razon por fa cual
no es procedenfe en aquellos evenios el reconocimiento de los derechos denivados de
fa subordinacién y det confrato de trabajo en general, pues es claro que Si se acredita
la existencia de las caracteristicas esenciales de ésle quedard desvirfuada la
presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago
de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del prnincipio de fa
primacia de la reaiidad sobre las formas en fas retaciones de trabajo'.

Es clare, entonces, que el cantrata de prestacion de servicias es un contrato estatal que tiene
como objeto una obligacion de hacer, que se caracteriza por |a aulonomia e independencia del
contratista, que tiene una vigencia temporal y que no genera prestaciones sociales por tratarse
de un contrato estatal y no de una relacion laboral.

4. Como se aprecia, la ley requla detalladamente el cantrato de prestacion de servicios y foma
medidas para darle una identidad propia, diferenciandolo del conirato de trabajo. Tal
detenimiento resulta explicable por las graves implicaciones que tiene para el Estado la
distorsion de ese contrato y la generacion irregular, a través de él, de relaciones laborales.

En primer lugar, |a generacion de relaciones laborales con ocasion de la suscripcion de
contratos de prestacién de servicios involucra el desconocimiento del régimen de confratacién
estatal pues éslos sdlo se trastocan en relaciones de esa indole si se les imprime caracter
intermporal o si se incluyen clausulas que subordinan al coniratista a la administracion,
situaciones que son completamente ajenas a ese régimen contractual.

En segundo Iugar, con ese proceder se desconocen miitiples disposiciones
constitucionales referentes a la funcidn pablica pues de acuerdo con ellas no habra empleo
ptiblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (Articulo 122); los senvidores
publicos ejercen sus funciones en |la forma prevista en la Conslitucion, Ia ley y el reglamento
{(Articulo 123); el ingreso a los cargos de carrera se hara previo cumplimienta de estrictos
requisitas y condiciones para determinar los méritos y calificaciones de los aspirantes (Art.
125) y la ley delerminara la responsabilidad de las servidares publicos y la manera de hacera
efectiva (124).

En tercer lugar, se vulnera el régimen laboral porgue se prepicia la vinculacién de servidores
publicos con desconccimiento del régimen de ingrese a la funcion piblica y se fomenta la
proliferacién de distintos tratamientos salariales y presiacionales con Ja consecuente
vulneracion de los derechos de los trabajadores.

9 Corle Canstitucional. Sentencia C-154-97
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En cuarto lugar, se desconoce el régimen presupuestal pues se preven cargos remunerados
sin que estén contemplados en la respectiva planta de personal y sin gue se hayan previsto los
emolumentos necesarios en el presupuesto comrespondiente.

Finalmente, s& causa un grave detrimento patrimonial al Estado pues como consecuencia de
esas relaciones laborales, irregularmente generadas, se promueven demandas en su contra
que le significan el pago de sumas cuantiosas.

Este cumulo de graves implicaciones ha llevado a esta Corporacion ha indicar:

“La administracién no estd legalmente autorizada para celebrar un conirato de
prestacion de servicios que en su formacion o en su ejecucion exhiba fas notas de
un conirafo de trabajo. De crearse un acfo semefante o de producirse su mutacion
en ese senfido, se ingresa en el campo de la patologia de este lipico contrato
administrative y en la ilegalidad de la comrespondiente actuacion o praclica
administrativa, sin perjuicio de los derechos y garantias del trabajo que ain bajo este
supuesto haya podido realizarse™’.

{...) hasta aqui fallo.

La misma jurisprudencia, en enfaticas 6rdenes, ha aclarado el punto de la MALA FE
PROBADA con el hecho de CAMUFLAR una RELACION LABORAL, y aqui se prueba
que con el actuar se obro de MALA FE, pues se infringieron todos los postulados
acordes y aras de contrariar la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia.

Asi las cosas, se evidencia que EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA, firmo con mi poderdante diferentes ordenes de prestacion de
servicios y contratos de prestacion de servicios con la intencion de darle una
apariencia distinta a una relacion laboral, lo que desvirtaa la presuncién de la
buena fe, por lo tanto, no hay forma de justificar el supuesto desconacimiento de
ciertas obligaciones del empleador.

Téngase en cuenta en el presente caso que NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
presté sus servicios directamente a la Entidad aqui demandada, desde 2013 tal y
como se demuestra en las certificaciones y en los contratos suscritos con LA EL
MINISTERIC DE DEFENSA ~ FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR
51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA Dicha prestacion del
servicio fue continua, bajo horarios, turnos, cronogramas, supervision y
subordinacién.

De este modo, las actuaciones de la entidad demanda han sido en contravia de la
Constitucion Politica'y de la Ley, desconociendo normas de caracter publico, de las
cuales se exige un cumplimiento, por lo tanto se puede concluir que, se actud de
manera contraria a lo establecido en el ordenamiento juridico, al ir mas alla de
circunstancias particulares que sefiala la Ley para esa clase de contratos y encubrir
la verdadera forma en que se debia ejecutar; al respecto el Honorable Consejo de
Estado ha sefalado:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

Bogota, D.C., nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: 76001 23 31 000 2011 01580 01 (1222 2016)

DEMANDANTE: GABRIEL TAMAYO ABADIA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRAT!IVQO DE SEGURIDAD- DAS- EN
SUPRESION

()
- Solucién judiciai a la utitizacion fraudulenta del contrato de prestacion de servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Corporacion,

# Garte Constitucional. Sentencia -056-93.
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ha acudido a principios constitucionales en la solucion de controversias que tienen { w 1 1
que ver con relaciones laborafes o fegales y reglamentarias disfrazadas mediante .

contratos de prestacion de servicios, tas cuales se realizan con el principal propdsito

de evilar el pago de los beneficios prestacionales inherentes a las pnmeras.

En la préiciica, cuando el Legislador utilizo la expresién “en ningtin caso... generan
relacion laborat ni el pago de presfaciones sociales” no consagré una presuncion de
derecho que no admita prueba en contrano, puesto que ef afectado podra demandar
por la via judicial competente ef reconocimiento de la existencia de la vinculacién
taboral y, por consiguiente, ef pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, opera
plenamente en aquellos eventos en que se hayan celehrado contrafos de prestacion
de servicios para esconder una relacién laboral, de tal manera que, configurada la
relacion dentro de un contrafo de esa modalidad, et efecto normativo y garantizador
del principio se concretara en fa proteccion def derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion del vinculo desde el punio de
vista formal, con el fin de hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que
hayan querido oculfaria. Y esta primacia puede imponerse tanfo frente a particulares
como af Estado.12

Adicionaimente, el articulc 25 constitucional establece que ef trabajo es un derecho
fundamental que goza “..en fodas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado” De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un
confrato de prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades én
ias mismas condiciones que los trabajadares vinculados al sector piblico o privado,
para que reciban todas las garantias de caracter prestacional, independientermente de
las formalidades adopfadas por las partes confratanies.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

En cuante a la solicitud de acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad,
indico que al versar el litigio sobre un derecho cierto e indiscutible no es obligatorio
agotar dicha etapa, lo anterior debide a que:

CONCILIACION PREJUDICIAL EN MATERIA LABORAL

Teniendo en cuenta que la Conciliacidn Prejudicial para asuntos Contencioso
administrativos, fue establecida como requisito de procedibilidad para acceder a dicha
jurisdiceion, asi mismo que los derechos laborales son irrenunciables, ciertos e
indiscutibies y no susceptibles de negociacién, asi coma lo manifiestan las Altas
Corporaciones asi:

Honorable Consejo de Estado — Radicacién: 25000 — 23 - 25000 ~ 2009 - 00130 - 01 Fondo
de Prevision Social del Congreso de ta Repiiblica contra Nohra Peralta Ibaiez. M.P. Gerardo
Arenas Monsalve.

(..)
“ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

"Articulo 42A, Conciliaciéon judicial y extrajudicial en materia contencioso -
administrativa. A partir de la vigencia de ésta ley, cuando los asuntos sean conciliables,
siempre constiluira requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cadigo Contencioso Administralivo o en las normas que los sustituyan, el
adelantamiento de) tramite de la conciliacion extrajudicial.”

De la norma transcrita se advierte que a conciliacion extrajudicial unicamente se
exige como requisito de procedibilidad cuande el asunta que se pretende controvertir
en sede jurisdiccional, tenga el caracter de conciliable. No obstante, ello, la norma no
senald las pautas o criterios que le permitieran al juez identificar la naturaleza de los

2 |bidem.
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asuntos que eventualmente pueden someterse al tramite de la conciliacion
extrajudicial.

Sin embargo, debe decirse que el articulo 53 de la Constitucion Politica es la
preceptiva que autoriza la conciliacion o transaccion sobre los derechos caracter
laboral. En efecto, por intermedio de la citada clausula constitucional, el constituyente
de 1991 le atribuyd at Congreso de la Republica el deber de expedir el estatuto del
trabajo teniendo en cuenta, entre ofros aspectos, unos principios minimos
fundamentales de caracter laboral, la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
contenidas en las normas laborales y las facultades para conciliar y transigir sobre
derechos inciertos y discutibles.

Asi se lee en el citado articulo:

“«ARTICULO 53. Ei Congreso expedira el estatuto del correspondiente tendrd en cuenta por
lo meros principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimas establecidos en normas laborales; facultades para transigis y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable a trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacién adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al page oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacidn interna.

Ley los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”

En éste orden de ideas, el articulo en cita establece como garantia fundamental en materia
laboral, el principio de la irrenunciabilidad a los derechos minimos establecidos en las normas
laborales, el cual refieja el sentido reivindicatorio y proteccionista que para todo trabajador tiene
el derecho laboral. De tal forma que las garantias establecidas en su favor, no pueden
voluntaria, ni forzadamente, por mandato legal, ser objeto de renuncia.

Lo anterior explica el caracter de orden publico que ostentan las normas que regulan el irabajo
humano, y et hecho de que los derechos y prerrogativas en elios reconocidos se susiraigan a
los postulados de la autonoemia de la voluntad privada. Asi lo preceptda el articulo 14 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, al sefialar que: “las disposiciones legales que regulan el trabajo humano
son de orden publico y, por consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son
irrenunciables”.

Sobre éste particular, debe decirse que el derecho a la seguridad social, en punto de 12
prestacion pensional, constituye un patrimonio inalienable e irrenunciable, del trabajader, el
cual hace parte de las condiciones de dignidad y justicia que deben- orientar toda relacion
laboral.

Asi lo ha sostenido ésta seccidon’;

“(_.) Es indispensable no perder de vista que son materia de conciliacién, derechos que tengan
el caracter de "inciertos y discutibles” estos son los autorizados por el articulo 53 de ia Carta
Politica, y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al establecer dicho requisito ... cuando
los asuntos sean conciliables...”

Cuando una persona considera gue ha causado |a pensidén, por cumplir los requisitos
sefialados en la ley, las partes involucradas en la eventual controversia judicial, no estan en

18 Sentencia de 1 de septiembre de 2009*. Rad. 2009-00817-00(AC) M.P. Alfonso Vargas Rincon
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posibilidad juridica de conciliar tal derecho. El, como se sabe es de caricter imprescriptible
e irrenunciable, |as condiciones para su reconocimiento estan sefaladas en la ley y ella
no puede ser objeto de negaciacién por ninguno de los extremaos, por ser de orden
publico,

La anterior, es la razdn de ser del condicionamiento sefaladc en la ley, para exigir la
conciliacion extrajudicial, como requisito de procedibilidad del centencioso administrative
laboral “cuando los asuntos sean conciliables..." de lo contrario el legisla consignado dicha
frase.

()

Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de procedibilidad en examen, el juez en
materia contencioso administraliva debe observar extremo cuidado con "los derechos ciertos y
discutibles susceptibles de conciliacion en materia laboral, puesto que la mayoria de ellos son
irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son fundamentales, como sucede con
el derecho a la pension. De ahi que el rechaze de 1a demanda por ese malivo imglica el
observar especial responsabilidad en la actividad judicial, (..)."

En ese orden de ideas, se concluye que en el presente asunto no es dable exigir ef requisito
de procedibilidad para la admision de la demanda, camo que lampoco se cumple el
condicionamiento previsio en la narma, en cuanto la materia na es susceptible de conciliacion.

{.)

EN CUANTO A LOS DERECHOS EXIGIDOS EN UN PROCESO DE CONTRATO
REALIDAD

Al respecto es oportuno indicarle al despacho que en cuanto a los derechos laborales en
procesos de Confrato realidad, los jueces deben dar aplicacion al articulo 230 de La
Constitucion Politica de Colombia que sefiala:

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidas al imperio de la ley.
La equidad. la jurisprudencia, los principios generales del derecha y la doctrina san criterios
auxiliares de la actividad judicial.

Ahora bien, considérese derechos laborales son irrenunciables e inconciliables como lo ha
reconocida el Honorable el Consejo de Estado asi:

“para demandar a fravés del medio de control de nulidad y restablecimiento del derechg, dado
que al estar involucrados en esle tipo de coniroversias (contrato realidad) derechos faborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su
vez comportan el caracter de ciertos e indiscufibles, no son conciliabies.”

Lo anterior significa claramente que san derechos laborales son de caracter irrenunciables y
teniendo en cuenta que la conciliacidn extrajudicial estd consagrada en el articulo 161 de
CPACA como requisito de procedibilidad, hay gue dejar presente que este arliculo debe estar
en armonia can el principio constitucional de prevalencia constitucional del derechos
sustancial, gor tal razén no resulta exigible el requisito de agotamiento de la conciliacién
extrajudicial como lo ha establecido el CONSEIO DE ESTADO asi:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

Magistrado ponente: CARMELC PERDOMO CUETER

Bogota, 25 de agosto de 2016.

Expediente N° 23001-23-33-000-2013-00260-01{0088-15) CE-SU.12-005-16

“En ese sentida, el Consejo de Eslado ha determinado que si los derechos que se estan
reclamando son laborales son inconciliahles. En palabras de esa autoridad judicial:
“Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la cenciliacién extrajudicial
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como requisito previo para demandar a través del medio de control de nukidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias
(contrato realidad) derechos laborales ifrenunciables {cotizaciones que repercuten en el
derecho a obtener una pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles,
no son conciliables (condicion que preve el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir
tal tramite31), en armonia con el principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial.

“v) Tampoco resuita exigible el agotamiento de 1a conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten €n el derecho a obtener una
pension), gue a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.”

“FALLA:

1.° Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el contrato
realidad, en parficutar en lo que concieme a la prescnpcion, en ef sentide de que (i} quien
pretenda el reconocimiento de fa relacion laboral con et Estado y, en consecuencia, ef pago de
las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formaiidades, deberé reclamarios dentro del término de tres arios contados a partir
de ja terminacion de su vinculo contractual, (i) sin embargo, el fenomeno prescriptivo no aplica
frente a los aportes para pension, (i) fo anterior, no implica 3 imprescriptibitidad de la
devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto serfa un beneficio propiamente econoémico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal; (iv) las reclamaciones de los apories pensionates adeudados al
sistema integral de segquridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de
imprescriptibles y prestaciones pernddicas, también estén exceptuadas de la caducidad del
medio de conirol; (v} tampoco resuita exigible el agotamiento de la conciliacién
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho; (vi) el estudio de fa prescrpcion en cada caso
concreto seré objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada Ja existencia de ia
relacién laboral: y (Vi) el juez contencioso administrativo se debe pronunciar, aunque no se
haya deprecado de manera expresa, respecio de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin que ello impligte a
adopcién de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr /3
efectividad de los derechos del trabajedor, de conformidad con los argumentos expuestos en
la parte motiva.”

FUNDAMENTO PROBATORIC J

Me permito exponer los fundamentos probatorios legales y jurisprudenciales que
soportan cada una de las condenas y declaraciones solicitadas en la presente
demanda.

1. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA PRETENSION DE DECLARACION
DE EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL.

A pesar de que NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, estuvo vinculada a EL
MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD
MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA,
mediante la suscripcion de “contratos de prestacion de servicios”, 1a realidad
es que entre la actora y 1a accionada s dio una verdadera relacion laboral,
toda vez que el vinculo que los ligo con Ia demandada siemypre se caracterizo
por ia existencia de los tres (3) elementos esenciales de la relacion laboral
(Art.23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo), la asignacion de “funciones de
caracter permanente * y la asignacion de funciones propias de los cargos de
planta de acuerdo al objeto social del MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR §1 — 17 CACON 1 PUERTO
SALGAR — CUNDINAMARCA. :
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entidad accionada, se diera |a presencia de los tres elementos esenciales en
una relacion laberal, se le solicita al Juzgado tener en cuenta el soporte
probatario y jurisprudencial que se expone a continuacion:

PRESENCIA DE LOS TRES ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
RELACION LABORAL EN EL VINCULO QUE LIGO A NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ con EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO

SALGAR - CUNDINAMARCA,

Prestaciéon personal del servicio. En la relacién que existié entre

NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ y EL MINISTERIO DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM
1 PUERTQ SALGAR - CUNDINAMARCA el elemento de la “prestacion
persanal del servicia” siempre estuvo presente, tal como se evidencia en
Jos fundamentos que se exponen a continuacion:

FUNDAMENTO

PRUEBA

En la relacién que existid entre EL MINISTERIO
DE DEFENSA - FUERZA  AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17

CACOM 1 PUERTO SALGAR .
CUNDINAMARCA y la parte actora, la
actividad para Ja cual se contratd,

obligatoriamente se debia prestar de manera
personal

Los contratos se elaboraron entre
EL MINISTERIO DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51 - 17
CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA y la parte
actora, es decir solo concurrieron
dos partes, sin que en ningun
momento de la relacién, las
funciones hubieran sido realizadas
por terceras personas.

EL MINISTERIO DE DEFENSA -~ FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51
- 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA autorizo para que la parte
actora ingrese diariamente a  prestar
personalmente sus servicios y para que pudiera
circular libremente dentro de las instalaciones
de la entidad.

La informacion reposa en los
archivos de la entidad
demandada

EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51
- 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA, asigno y entrego
personalmente a la parte actora puesto de
trabajo, computadores, teléfonos, mobiliario de
oficina, etc,.

La informacion reposa en los
archivaos de la entidad
demandada

Fue personalmente a la parte actora a quien,
diferentes funcionarios de EL MINISTERIO DE
DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA le
dirigieron memorandos, comunicaciones, entre
otras.

La informacion reposa en los
archivos de la entidad
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Fue personalmente la parte actora quien tuvo la
obligacion de responder por la custodia y
cuidado del puesto de trabajo y demas recursos
fisicos y tecnoldgicos que le fueron asignados
por EL MINISTERIO DE DEFENSA ~ FUERZA
AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51
— 47 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA

La informacidon reposa en los
archivos de la entidad
demandada

Fue personalmente la parte actora quien firmé
las actas de liquidacién de los contratos
derivados de su condicion de Ingeniera
Ambiental y Sanitaria.

La informacién reposa en los
archivos de la entidad
demandada

Fue personalmente la parte actora quien firmo
actos  administrativos en  nombre- y|La informacién reposa en ios
representacion del MINISTERIO DE DEFENSA | archivos de 1ia entidad
- FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD | demandada

MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR
- CUNDINAMARCA

b) Remuneracién como contraprestacion de la prestacion personal del
servicio. En relacion a que existio entre NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ y EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, el elemento de la ‘remuneracion como
coniraprestacién de la prestacién personal del servicio” como se
evidencia en los fundamentos que se exponen a continuacion:

FUNDAMENTO PRUEBA
EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA La informacién reposa
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 ~ 17 en los archivos de la
CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA entidad demandada y
siempre canceld la respectiva remuneracion como se evidencia en
“remuneracion __como__contraprestacion _por 1a lo relacionado en el
prestacion personal del servicio” acapite de pruebas.

La parte actora siempre tuvo la obligacion de
desempeiar las labores que eran asignadas durante
el respectivo mes, por lo que al final EL MINISTERIO | La informacioén reposa en
DE DEFENSA ~ FUERZA AEREA COLOMBIANA | los archivos de la entidad
SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO demandada
SALGAR - CUNDINAMARCA realizaba el pago
correspondiente como refribucion por el Servicio
prestado.

c} Subordinacion. En la relacion que existid entre NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ y EL MINISTERIO DE DEFENSA ~ FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, el elemento de la “subordinacidn” de la
actora (en su calidad de trabajador) y la accionada {en su condicién de
empieador), siempre estuvo presente tal como se evidencia en los
fundamentos probatorios y con los testimonios que estamos solicitando
en la presente demanda (indicios).
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Previo a exponer los fundamentos probatorios que, de manera irrefutable, evidencian
la existencia del elemento de !a “subardinacién” en la relacion que se dio entre EL
MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLONBIANA SANIDAD MILITAR
51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA y NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ, respetuosamente me permito salicitar al sefior(a) juez tener en cuenta el

andlisis jurisprudencial y doctrinal que se expone en |os siguientes puntos.

Me remito en primera instancia, a evocar el concepto otorgado por la Corte
Constitucional al término SUBORDINACION, el cual determina:

Saobre el concepto de subordinacion la Corporacion ha manifestado:

"La subordinacién del trabajador al empleador como elemento distintivo y
definidor del contrato de trabajo ha sido entendida, seglin la concepcidén mas
aceptable por la doctrina y la jurisprudencia, como un poder juridico permanente
de que es titular el empleador para dirigir la actividad laboral del trabajador, a
través de Ja expedicion de ordenes e instrucciones y la imposicién de
reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar las funciones y
cumplir con 1as obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de los

objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos™.

Corresponde a concepto de subordinacién, toda facultad del empleador
de ordenar procedimientos y condiciones legales y técnicas en
desarrollo del objeto contractual.

En reciente decision la subseccion B de esta seccidn sequnda'®, recordo que:

(1

“ (i) La subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
publidco el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en CUANTO AL MODO.

TIEMPQ O CANTIDAD DE TRABAJQ, y se le IMPONEN REGLAMENTOS, fa cuaf
debe manienerse durante el vinculo;

(i) Le comesponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor
sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia, para desentrafiar de fa apariencia del conirato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral; y

(iii) Por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no
se le puede otorgar fa calidad de empleado publico, dado que para eflo es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion.”

Presuncion de la subordinacién. Respetuosamente me permito invocar 'a
aplicacién del criterio actual de la Corte Suprema de Justicia, quien bha
ensefiado que en los casos de “contrato realidad “e! elemento de la

4 ofr Corte Canstilucional Sentencia C-386 del 5 de abril de 2000 (M P Antonig Barrera Carbonell).

5 Consejo de Estado, seccidn sequnda, subseccidn B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de
febrero de 2016, expediente 81001-23-33-000-2012-00020-01 {0318-2014), actora’ Magda

Viviana Garrida Pinzdn, demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca
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suberdinacion se presume, tal como lo ha ensefiado en Sentencia del 1° de
marzo de 2011 (Sala de Casacion Laboral, radicacién 40932, M.P. Gustavo
José Gnecco Mendoza).

Carga de la prueba. Respetuosamente me permito invocar la aplicacion del
criterio actual de la Corte Suprema de Justicia, quien ha ensefiado que, en
los casos de “contrato realidad”, es a quien se beneficia ¢ aprovecha del
servicio a quien corresponde a (...) destruir la presuncion de la subordinacion,
ta) como lo ha ensefiado en sentencia del 1° de marzo de 2011 (sala de
Casacidon laboral, Radicacion 40932, M.P. Dr. Gustavo José Gnecco
Mendoza).

Implicaciones de la subordinacion. La subordinacién es un ingrediente que
desvirtia totalmente la existencia de un “contrato de prestacion de servicios
“ tmprimiéndole, por si solo a dicho vinculo el caracter de “una relacion
laboral’, ya que desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios y dejar
ver una verdadera relacidn de tipo laboral.

Indicios. Ademas de lo expuesto en los puntos (1) y (2) antericres, es
importante recordar que, de conformidad con los sefialado por Ia
Organizacién Internacional del Trabajo, se establece la determinacion de la
existencia de una relacién de trabajo mediante indicios de comun ocurrencia.

Es asi como se evidencia el elemento de la subordinacién y por ende una
relacion laboral, deslegitimando asi el contrato de prestaciéon de servicios,
acudiendo, entre otros, a indicios tales como: existencia de un horario de
trabajo, turmnos dedicacién exclusiva, asignacion de cargo, asignacion de
funciones o actividades diferentes a las contempladas en los contratos
respectivos, asignacion, entrega y suministro de puesto de trabajo, y demas
recursos fisicos y tecnolégicos; érdenes impartidas, labores supervisadas por
el superior existencia de memorandos; trato similar dado a los funcionarios
que cumplen las mismas tareas; obligacion de reportar a superiores el
desarrollo de 1a actividad; el tiempo de servicio.

Indicios que soportan probatoriamente la subordinacién que se dio
entre EL. MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARGCA, en su condicion de empleador, y NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ su condicion de trabajador.
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INDICIO

FUNDAMENTO

Dedicacion
exclusiva y de
tiempo
completo

EL MINISTERIQ DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD
MILITAR 81 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA siempre
le NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, una dedicacion exclusiva y de tiempo
completo.

Al respecto es pertinente mencionar que EL MINISTERIO DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA exigid una relacion de exclusividad y
de tiempa completo gue implica indiscutiblemente que NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ estuvo sometido al cumplimiento de un horaria para el desarrollo de
las funciones que le eran asignadas, anle lo cual es pertinente mencionar que
la Sentencia del 17 de Mayo de 2004 {Radicacion 22,357, M.P. Doctor Luis
Javier Osgric Lopez), la sala de Casacion Laboral de la Corle Suprema de
Justicia, luego de transcribir el articulo 1 de las ley 6 de 1945, sefialo " De /o
anterior se desprende claramente que cuando el prestador de los servicios en
el sector publico esta sometido a horario, se estd en presencia de un elemento
indicativo de la subordinacion laboral, puesto que precisamente la imposicién
de dicho horario por parte de quien se beneficia de la prestacion del servicio
implica un poder del mismo, que desconoce par su propfa naluraleza la eventual
autonomia del primero en tanto que no le permite desarrolfar ta ilabor contratada
dentro de un marco de libertad que es caracleristica de una prestacion de
servicios como Ja que regula la disposicion en comento”.

La "dedicacion de tiempo completo” es un ingrediente de tal magnitud e
importancia que de por si sola, al estar presente en la relacién contraclual
desvirtia totalmente la esencia del contrato de preslacion de servicios,
“‘imprimiéndale caracter de relacién iaboral”, tal como lo sostiene la Honorable
Carte Constitucional en Sentencia C-094de 2003, con ponencia del Magistrado
Jaime Cérdoha Trivifio.

La "Relacion de Exclusividad" y la "dedicacién de tiempo" que caracterizo el
vinculo entre EL MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTQO SALGAR -
CUNDINAMARCA., implica indiscutible "limite a la autonomia” de la pare
actora.

Tanto la * exclusividad" como el “Jimite de la autanomia® y la "dedicacién de
tiempo completo” son ingredientes contrarios a la indole del conlrato de
prestacion de servicios. Al respecto la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-094 de 2003 con ponencia del H.M. Dr. Jaime Cordoba Trivifio,
sefalo: “ eflo es asi por cuanto si fa persona nafural que ha suscrito cf contrato
de prestacion de servicios tiene que cumplir funciones que requieran dedicacion
de tiempo completo al confratista se le esta exigiendo dedicacion para el
cumplimiento del objefc de ese contrato. No obsfante, tal exclusividad es
contraria a la indole del contrato de prestacién de servicios pues este no implica
un limite a la autonomia det contratista”

Asignacidn del
Cargo

Pese a que EL MINISTERIO DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA  SANIDAD
MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA, vinculo a mi poderdante mediante
la suscripcion de “aparentes contratos de prestacion
de servicios, la realidad es que la accionada le asigno
a NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ el desempefio
del cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA.

De acuerdo a lo
relacionado en el
acéapite de pruebas.

Asignacidn de
funciones y
actividades

diferentes a las

establecidas en
las contratos
respectivos

En los informes mensuales presentados por NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ se evidencia de manera
detallada |las actividades que eran desarrolladas por la
actora, muchas de las cuales no se encuentran

establecidas en los coniratos celebrados con EL
MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM
1 PUERTQ SALGAR - CUNDINAMARCA  con lo cual
se evidencia la asignacion de funciones adicionales y
diferenies a las establecidas en los contratos
respectivos.

De acuerdo a lo
relacionado en el

acapite de pruehas.
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Pagos de la
seguridad
social
asumidos por
NUBIA
ARISTIZABAL
SANCHEZ

Los pagos de la seguridad social fueron aportados
mes a mes desde el ano 2013 hasta el arfio 2017 por De acuerdo a lo
parte de 1a actora, como requisito indispensable para relacionado en el
que la entidad demandada realizara el pago mes a| acapite de pruebas.
mes de la remuneracion.

Asignacion,
entrega y
suministro de
puesto de
trabajo, y
demas
recursos
fisicos y
tecnolégicos.

En ninguno de los contratos celebrados entre EL MINISTERIO DE DEFENSA
— FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA y NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
se establecid como obligacion de la demandante responder por la custodia y
cuidado de los computadores, sillas, aparatos telefonicos y demas recursos
fisicos y tecnolégicos que le fueron asignades por la demandada.

Pese a lo anterior, EL. MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA le impartic a NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ 12 orden de
responder por la custodia y cuidado de los mismos.

El vinculo que ligo a la parte actora con EL MINISTERIC DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA se caracteriz6 por el hecho
indiscutible de que la accionada siempre le asigno, entregd y suministrd a
NUBIA ARISTIZASAL SANCHEZ puestos de frabagjo, recursos fisicos y
tecnolégicos, etc., para el adecuado desarrolio de las funciones asignadas.

El elemento esencial del contrato de prestacion de servicios (o constituye la
autonomia e independencia, desde e! punto de vista técnico y administrativo,
del contratista. Conforme a lo anterior, en el contrato de prestacién de servicios
la entidad contratante Unicamente paga el valor acordado por €l servicio y es al
contratista a quien le corresponde prestar el servicio contratado por sus propios
medios, 1o que significa que el contratista debe valerse por si mismo de la
totalidad de recursos (fisicos, tecnoldgicos, etc) que sean necesarios para el
adecuado cumplimiento del servicio contratado. Asi las cosas. en el contrato de
prestacion de servicios es incoherente, ademas de no existir fundamento
alguno, que ia entidad contratante asigne, entregue y suministre al contratista,
para la adecuada prestacion del servicio contratado, puesto de trabzjo,
computadores, numero de extensiones telefonicas , aparatos telefénicos,
carnet, cuenta de comeo electronico institucional y demas recursos fisicos y
tecnoldgicos.

Ordenes
impartidas a
NUBIA
ARISTIZABAL
SANCHEZ

El contratista desarrolld el servicio contratado con absoluta discrecionalidad.
Asi las cosas, en ninguna de las clausulas del contrato de prestacion de
servicios se estipula que 1a entidad contratante le imponga al contratista la
obligacién de cemirse al cumplimiento de ordenes respecto al momento, modo
fiempo o cantidad de trabajo etc., de como debe ser ejecutado el servicio
contratado. Lo cual resultaria incoherente, ademas de no existir fundamento
alguno.

Labores
supervisadas
por un superior
y la obligacion
de NUBIA
ARISTIZABAL
SANCHEZ
de reportar a
sus superiores
el desarrollo de
la actividad

Mensualmente la actora presentaba informes de las actividades desarrolladas,
para que la accionada le realizara el pago de la respectiva remuneraciéon como
contraprestacion de la prestacién personal del servicio. Informes en los que se
evidencia que previo al pago mensual, el supervisor o jefe designado por la
entidad, verificaba las labores desarroliadas y se encargaba de certificar la
correcta ejecucion del contrato.

Tiempo de
servicio

Pese a la exigencia legal de que los contratos de prestacion de servicios deben
ser de caracter "excepcional y temporal” la relacion entre EL MINISTERIO DE
DEEENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17
CACOM 1 PUERTC SALGAR - CUNDINAMARCA y NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ, se ha prolongado en el tiempo, fue permanente, continua y se
mantuvo e ininterrumpida, incluso sin vacaciones 2010 hasta 2018.
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Trato similar

La relacion existente enfre EL MINISTER!IO DE DEFENSA — FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA, se caraclerizo por e! trato similar dado por la demandada al
actor y a sus trabajadores de planta, toda vez que les enfrego y suministro, para
el adecuado desarrollo de las funciones asignadas, puestc de Wabajo,
computadores, numeros de extensiones telefonicas, aparatos telefonicos,
carnet, cuentas de correo electrénico instilucional, etc,

Someter al
contratista al
cumplimiento

de
reglamentos,

manuales, etc.

En el marco de la relacion que existe entre EL MINISTERIO DE DEFENSA —
FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA y NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ,
se impone el cumplimiento de reglamenios, manuales, circulares de gerencia,
metodalogias etc., a través de los cantratas suscritos.

Coma lo ha sefialado |a jurisprudencia, los términos utilizados en la relacion,
EN EJERCICIO FACULTATIVO OTORGADO POR LA LEY 80 DE 1893,
CONTRATISTA, HONORARIOS, INTERVENTORIA, NO CAUSACION DE
RELACION LABORAL, INDEMNIDAD, ETC, son términos estratégicos
finalistas de evasién y encubrimiento de una realidad, la RELACION LABORAL.

La labor desempenada por mi poderdante cumple con los presupuestos de una
relacién laboral sefialados por el Honorable Cansejo de Estado:

La prestacidén personal y continua del servicio por parte del actor mediante
contratos de prestacion de servicios. El trabajo realizade por la demandante se
realizé de forma continua e ininterrumpida desde el ario 2013.

La existencia de superiores jerarquicos que supervisaban e impartian ordenes
en el desarrollo de las funciones. La supervision del trabajo esta dada en la
medida en que es la entidad quien estipula las pautas horarios y lugar de
desempeno de |a labor.

De igual farma no existia un dominio propio del tiempo del “cantratista” pues
este debia informar al Jefe inmediato cualquier situacion que le impidiera
desarrollar su funcién en (@ hara, fecha y lugar impuesto por EL MINISTERIO
DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 —
17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA

Respecto al cumplimiento de un harario de trabajo, para la ejecucién del
contrato, NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ no dispuso de su propia direccion
y gabiernc tal como se observa en diferentes clausulas de los contratos, ya que
en las obligaciones del contratista esta la de entregar un informe mensual de
las horas ejecutadas, respetar y cumplir los lineamientes.

Teniendo en cuenta que el objeto social del MINISTERIO DE DEFENSA —
FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 51 - 17 CACOM 1
PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA es la de Mejorar continuamente la
prestacion de los servicios de salud a los usuarios, mediante un ordenamiento
de lared prestadora, que permita un despliegue integral del modelo de atencion
de salud con un enfoque moderador de riesgas, de forma uniforme hasta
alcanzar la integracion funcional y el fortalecimiento de las acciones de salud
publica del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares

En multiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias
entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato labeoral. Asi, por
ejemplo, en la sentencia que analizd la constitucionalidad del concepto legal de
contrato de prestacion de servicios, la Corte recordé sus caracteristicas para
efectos de distinguirle del contrato labaral, asi:

...El contrate de prestacion de servicios a gue se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estada en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con Ja entidad oficial coniratanie o cuanda requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
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a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cuat se acuerdan las respectivas labores profesionales.

EJ objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Padra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con ef mandato constitucional ¢contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual *...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale 1a ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segin las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general ja funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y s6lo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar e! objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a
fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Pdlitica,
segun el cual se requiere que el empleo plblico quede contemplado en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por Gltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de [a relacion laboral, razén por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién det principio de la primacia de
la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito se acceda a la totalidad de pretensiones
de la demanda y se tenga en cuenta la jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado frente al tema.

VIOLACION CONSTITUCIONAL COMO CAUSA DE NULIDAD

LA EL MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD
MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, al NEGAR el
reconocimiento de todos los derechos laborales que tiene mi poderdante, desconocid
la prescriptiva de las normas denunciadas en el capitulo anterior, y por ello viold 1a
Constitucion Politica en sus articulos 2, 25, y 58.

A la parte demandante le asiste el derecho de reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como. cesantias e
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes
a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja de compensacion
familiar; asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en
general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponden
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ala contraprestacion de la labor desemperiada desde el afio 2013 hasta el afio 2017,
y en general todas las acreencias laborales; por estar consideradas dentro del
calificativo de un bien a la luz de |a prescriptiva de los Articulos 2° y 53 superiores, lo
contrario seria la vulneracion de estos.

El articulo 58 superiar, se transgrede, porque a) [as cesantias e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacian familiar; asi como los
valores dejados de percibir por conceptoe de dotacién y en general todas las sumas
atitulo de PRESTACIONES SOCIALES estan tuteladas legalmente, b) mi mandante
cumple can todos los requisitos legales para que dichas sumas sean reconocidas y
pagadas, ¢) na le han sido recaonocidos en forma total sus derechos que adquirié con
justo titulo y d) los valores deben ser indexados como quedo visto en el acapite de
declaraciones y condenas.

COMPETENCIA Y CUANTIA

El Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota es competente para conocer del
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho, por el lugar
donde se prestaron los servicios y Ja cuantia de las pretensiones, |as que se estiman
en: CUARENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS {$40.770.249.00 micte).

LIQUIDACION DE SALARIQOS Y FACTORES DE SALARIO

W17

CONTRATO

VALOR
TaraL
CONTRATO

VALOR
DIA

VALOR
CONTRATQIMES

PRIMA DE
SERVICIOS

FECHA
INICIO

FECHA

TERMINACION QIAS

%
CESANTIAS CESANTIAS

VACACIONES

PRIMA DE
NAVIDAD

Conlrato de preslacion
de sarviaos No 112-
DGSM-DISAN-FAC-
2013

16/1/2013 3171272012 41 067 1.232.000 14 168.000 1.180 667 135777 1180 667

590 333

1180 667

Contratc de praslacion

de sarvicios No 016-04-

D-DISAN-CACOM-1-
ESM255728511782-
2014

241012014 31112/2014 1237.854 13805.232

337 41 262 1158 769 130,168 1 158 769

5§79.385

1158 769

Conlralo de prestacion

da servicios No.002-02-

D-DISAN-CACOM-1-
ESM255728511782-
2015

28/01/2015 311122015 1.290.304 14 322 373

333 43.010 1.193 531 132 482 1193 531

546 766

1193 531

Cantrato de prestacén

de servicios No.001-02-

DISAN-FAC-SF-
CACOM-1-
ESM255728511782-
2016

05:02/2016 280172017 1217 167 14.322 DOQ

353 40.572 1193 500 140 436 1.193 500

5§36 750

1193 500

Contrato de prasiacion
de servicios No,10-
DISAN-FAC-SP-
CACOM-1-
ESM255728511782-
2017

30/0122017 2141242017 1.341 040 14 751 660

330 44 702 1229305 135224 1229 305

£14 653

1229 305

TOTAL POR PRESTACIONES 5.955.772 674.086 5.955.772

2.977 886

5.955.772

TOTAL UIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 21.519.288

LIQUIDACION DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

CARRERA & No. 26 B -85PISO 14
BOGOYADC.

PBX: (571) 3502018
nolificacionesjudiciales ap@gmail.com



A.P. ASESORES

ABQGADOQS
APORTE A CAJA
CONTRATO FECHA FECHA oas | VALOR VALOR pevel DE APORTE A:E?qu-{oEuA APORTE
(NKCIC | TERMINACION DA | CONTRATOMES | coreato | COMPENSACION | SALUDSS% o 0.oness
Contrato  de prestacion de
servicios No. 112-DGSMDISAN- | 160172013 2311212013 1.232.000 14.168.000
FAC-2013 245 | 41,067 566.720 1204260 | 1.700.160 245.132
Conlra!o de preslacion  da
S Eooserat e | 2401 | 382014 1.237.854 13,905,232
2014 as7 | 41262 556,200 1.181.945 | 1668628 338.731
Cm-.i_r.'_ato de prestacién de
O e | 28012015 | 31122015 1200304 | 14322373
2015 313 ] 43010 572.895 1.217.402 | 1.718.685 248.893
Contralo  de  prestacién  de
S V2 DISANFAC- | osiozr2016 2810172017 1.217.167 14.322.000
ESM255728511782-2016 352 | 40572 572.880 1217370 | 1.718.640 248,884
Congrgm de prestaqén  de
prirved N;Shoég}g;aN;?}?gP 30/01/2017 311222017 1.341.060 14 751,660
2017 330 | 44702 590.066 1253891 | 1.770.199 359,350
VALOR SEGURIDAD SOCIAL 2.058.771 coramss | 8576312 |  1.7an.99
VALOR TOTAL SEGURIDAD SOCIAL 19.250.951
VALOR TOTAL PRESTACIONES + SEGURIDAD SOCIAL 40.770.249

TOTAL DE PRESTACIONES 21.519.288

TOTAL DE APORTES SEGURIDAD SOCIAL 19.250.961

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES 40.770.249

PRUEBAS

Para hacer valer como pruebas, comedidamente solicito al despacho, se tengan en
cuenta las copias auténticas aportadas, de los actos administrativos controvertidos
en este proceso, con {o que se prueba ser un derecho cierto, adquirido e indiscutible.

DOCUMENTALES:

Fotocopia de la cedula de ciudadania de la demandante, en 1 folio.
Copia de la peticion radicada e} 22 de junio de 2018, en 5 folios.
Copia de respuesta de peticion Oficio Radicado No. 20185370095441/MDN-
CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OFJUR del 04 de julio de 2018,
notificado el 10 de julio de 2018, en 06 falios.
4. Copia de derecho de peticion de documentos, radicado del 23 de noviembre de
2017, en 3 folios.
Respuesta derecho de peticion del 30 de noviembre de 2013, en 1 Folios.
Solicitud de informe, en 1 folio.
Respuesta a solicitud de informe, en 2 folios.
Respuesta a solicitud de informa, en 2 foios.
CD, contiene contratos, adiciones y documentos de la seffora NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ. |

© o N oo

CARRERA 6 No. 28 B -85P1SO 14
BOGOTAD.C.

PBX: (5671) 3502018
nolificacionesjudiciales.ap@gmail.com




A.P. ASESORES

ABOGADOS

TESTIMONIALES

En fecha y hora que sefiale su despacho, en audiencia y bajo la gravedad de
juramento solicito se cite y haga comparecer a las siguientes personas, mayores de
edad, para que declaren sobre los hechos de esta demanda; estas personas son:

ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES

C.C. #1054546111

CARRERA 14 # 5 - 20 BARRIO NARINO PUERTO SALGAR
CEL. 3186164274

ERIKAO913@HOTMAIL.COM

YAZMIN DEL PILAR CORTES LEON

C.C. # 20830899

CALLE15 A#7 -73 BARRIO GAITAN PUERTO SALGAR
CEL. 3204619627

YAZMINCORTES19@HOTMAIL.COM

El objeto de |2 prueba testimonial es establecer 1a primacia de la realidad existente
en la relacién laboral entre mi poderdante y 1a Entidad demandada, con fundamento
en lo sefalado en los articulos 208 al 218 del C.G.P.

ANEXOS

Aporto como anexos de |a demanda:

1. Poder Especial, para el actuar.

2. Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

3. Cinco (5) discos compactos con copia del escrito de demanda y anexos, para
los traslados de Ley.

4. Original y copia de la demanda para el archivo de esa Honorable Corporacion.

NOTIFICACIONES

El demandado MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA
recibird notificaciones a través del representante legal o quien haga sus veces al
momento de natificar la presente, en la Cra 10 No. 27-51 Torre Norte Oficina 209,
Teléfono: 3238555, y en el correo electronico de conformidad con el articulo 162
numeral 7 de la Ley 1437 de 2011 a:
notificacionesDGSM@sanidadfuerzasmilitares. mil.co

La demandante recibira notificaciones en la Calle 13 No. 9-29 y el infrascrito
Apoderado recibiré notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o en mi oficina
de Abogado ubicada en la Carrera 6 No. 26 B -85 PISO 14. Edificio SOCIEDAD
COLOMBIANA DE ARQUITECTOS- Bogota D.C. y en el correo electronico de
conformidad con el articulo 162 numeral 7 de la Ley 1437 de 2011 a:
notificacionesjudiciales.ap@gmail.com

CARRERA 6 No 26 B -85P1S0 14
BOGOTAD.C

PBX: (871) 3502018
nolificacionesjudiciales. ap@gmail. com
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AP. ASESORES

ABOGADOS

=

C.C. 79.683.726 de Bogota D.C.
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AP. ASESORES -
AROGA
HONORABLE :
JUZGADO ADMINISTRATIVO Y70 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
E. S. D. .

NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, identificado{a} con C.C. 24.651.195 de La Dorada, a Ustedes
comedidamente manifiesto que confiero poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a2 JORGE WAN
GONZALEZ UZARAZOQ, Abogado titulado y en ejercicio, idenfificado con Cédula de Ciudadania Ne.

79.683.726 expedida en Bogota y con T. P. No. 81.183 del C. S. de la J., para que en mi nombre y ‘ 3 )
representacion promueva MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Z MM
de confonmidad con lo dispuesto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., en contra del Oficio Radicado No, § =wr® )
20185370095441/ MDN-CGFM-FAG-COFACJEMFA-COP-JEFSA-OFJUR del 04 de julio de 2018, ; ¥ £ & =7
notificado el 10 de julio de 2018 acto administrativo en el cual nace la inconsistencia prestacional | 2 ¥ E £

demandada; acto proferido por el MINISTERIO DE DEFENSA ~ FUERZA AEREA COLOMBIANA AR
SANIDAD MILITAR 51 —~ 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, por medio del cual se me Y ,&gﬁ iugn
NEGARON TODAS Jas prestaciones LABORALES Y SOCIALES dejadas de percibir tales como: : &-v ’
cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, Ky
pension, Administradora de Riesgos Laborales y cajz de compensacién familiar; asi como los valores

dejados de percibir por concepfo de dotacion, y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES
SOCIALES, que corresponden 2 la contraprestacion de la labor desempenada desde el afic 2013 AL
2017,

Por éste poder ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE, o autorizo para demandar en MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, todos los actos administativos (Autos,
Resoluciones, Oficias, enire ofros) que estime necesarios, actos emitidos por L MINISTERIO DE
DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA SANIDAD WMILITAR 51 — 17 CACOM 1 PUERTO
SALGAR - CUNDINAMARCA, en cualquier fecha; inclusive actos FICTOS o PRESUNTOS resultantes del
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, por los cuales se me afecten mis derechos prestacionales.

En consecuencia y a fitulo de Restablecimiento del Derecho, se ordene desde ¢l inicio de la
inconsistencia, el pago de TODAS las prestaciones LABORALES Y SOCIALES dejadas de percibir tales
como: cesantias € intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a
salud, pension, Administradora de Riesgos Laborales y caja de compensacidn familiar; asi como los
vatores dejados de percibir por concepto de dotacién, y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que correspanden a fa eontraprestacion de la labor desempefiada desde el
afio 2013- 2017, reajustes de ley, intereses comrespondientes, indexacion de sumas, sancion moratoria,
pagos a seguridad social y en general cualquier otra solicitud necesaria en vela de mis derechos {aborales.
Esté autorizado para solicitar se pague costas det proceso en caso que la Entidad demandada se openga
a las pretensiones de ésta demanda,

08 nov 208

Mi apoderado queda ampliamente facuitado para recibir, congiliar, transigir, renunciar, sustituir y reasumir
ésfe poder, desistir e interponer recursos, én fin tode lo necesario para el fiet cumplimiento de su mandato.
Asi mismo para solicitar el cumplimiento de Ja sentencia en caso de resultar favorable. Si fuere de dos o
tres instancias, éste poder se hace extensivo para que me represente en elias.

En consecuencia de la facultad de recibir, solicito al Sefor (a) Juez Administrative y/o Honorable
Magistrado (2} det Tribunal Administrativo, ordenar a EL. MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA SANIDAD MILITAR 5t - 17 CACOM 1 PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA,
reconocerle personeria a mi apoderado en el acte administrativo que dé cumplimiento a la sentencia, asi
como ¢l de hacerle entrega de la cuantia final de |a demanda.

Ruego al Sefor (a) Juez Administrativo y/o Honorable Magistrado (a) reconecer personeria a mi
apoderado judicial y atender sus peticiones.

Del Sefior (a) Juez Adrdinistrativo y/o Honorable Magistrado (a3,
A

T.P.91.183 del C.

CARRERA & No. 26 B 85 PISO 14 I’
BOGQTA D.C,
PBX: {571) 3502018
a.p.asesores@hotmall.com
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AP. ASESORES N°

ABOGADOS

Ref. DERECHO DE PETICION

A: MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA
SANIDAD MILITAR 51-17 CACOM 1 — PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA

ACTOR. NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

(A(5E C.C.24.651.195 de la Dorada.

ASUNTO. CONTRATO REALIDAD - RECONGCIMIENTO Y PAGO DE PRESTACIONES
SOCIALES,

APODERADO. JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO ’ ,.n'k"* B -

c.c. 79.683.726 de Bogota. R e\

T.P. 91.183 del C. S. dela J. AR*

PETICION ESPECIAL

SOLICITO SE DE APLICAC]O[\I INMEDIATA A LOS ARTICULOS 54 Y 56 DE LA LEY 1437 DE
2011, POR LO TANTO, NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE A LA SIGUIENTE DIRECCION DE
CORREQO ELECTRONICO:

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com

HECHOS

1. La MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA - SANIDAD MILITAR 51-
17 CACOM 1 - PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, ha venido contratando al accionante,
a través del uso indebido de la figura "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS", de
manera sucesiva e ininterrumpida

2. Contrario a la figura de "CONTRATQO DE PRESTACION DE SERVICIOS" utilizada por la
Entidad, mi poderdante de la sefiora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ sostuvo fue una
relacion de caracter laboral con el MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA - SANIDAD MILITAR 51-17 CACOM 1 - PUERTO SALGAR -
CUNDINAMARCA, y no coma se pretendio, de caracter contractual.

3. A la sefiora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ se le deben reconocer las prestaciones
sociales y todos los emolumentes a los que tiene derecho como consecuencia de |a relacion
laboral que tuva con la MINISTER!O DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA -
SANIDAD MILITAR 51-17 CACOM 1 — PUERTCO SALGAR - CUNDINAMARCA para todos

CARRERA 6 No. 268 - 85 PISO 14
8QGOTAD.C

PBX: {571) 3502018
nolificacionesjudiciales. ap@gmail.com



AP. ASESORES

AROGADOS

los periodos laborados, pues durante el desarrolio de la relacién laboral, a mi representada,
jamas se le reconocieron PRESTACIONES DE LEY, por el contrario se le exigieron pagos a
seguridad social por cuenta propia, y se le practicaron retenciones indebidas.

4. De acuerde a lo anterior, actio segin poder adjunto, y por el presente escrito solicito: |

PETICIONES

1. Que se declare la existencia de la relacion laboral, entre la accionante NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ y"la MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA - SANIDAD
MILITAR 51-17 GACOM 1 — PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, por la existencia de un
CONTRATO REALIDAD, por la totalidad del servicio prestado.

2. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de '
PRIMA DE SERVICIOS, en razén de un salario por aito o proporcion al tiempo total que durd
la relacién Jaboral.

3. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
CESANTIAS. '

4. SE RECONQZCAN Y PAGUEN a favar mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
VACACIONES, en razén de 15 dias de servicio por cada afo de servicio o proporcional,
durante el tiempo que duré la relacién laboral entre mi representada y la MINISTERIO DE
DEFENSA — FUERZA AEREA COLOMBIANA - SANIDAD MILITAR 51-17 CACOM 1 —
PUERTO SALGAR — CUNDINAMARCA.,

5. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepio de
PRIMA DE VACACIONES, equivalente a quince dias de satario por cada afio de servicio.

6. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
PRIMA DE NAVIDAD, equivalente a un mes del salaric que corresponda al cargo
desempenfado el treinta de noviembre de cada ano.

7. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los APORTES A SALUD Y PENSION
teniendo en cuenta la totalidad del tiempo de la duracion de la relacion laboral y el verdadero y
real salario devengado.

8. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los aportes a {a ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES teniendo en cuenta ia totalidad del tiempo de la duracién de |a
relacion laboral y el verdadero y real salario devengado.

9. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los aportes a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR teniendo en cuenta la totalidad del tiempo de la duracién de ia
relacién laboral y el verdadero y real salario devengado.
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10.5E RECONOZCAN Y PAGUEN a favar mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
DOTACION, teniendo en cuenta la totalidad del tiempo de la duracién de la relacion laboral y
el verdadero y real salario devengado,

11.SE RECONOZCAN Y PAGUEN TODAS las prestaciones LABORALES Y SOCIALES
dejadas de percibir durante todes los tiempos laborados.

12.Que se le cancelen o devuelvan las sumas de dinero que por retencion en la fuente, ia
demandada le descontd a mi mandante.

13.Que a titulo de sancién moratoria que se consagra en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
2006, se ordene pagar a mi mandante, las sumas que resulten equivalentes a un dia de
salario por un dia de mora, en la consignacion o pago de las cesantias hasta la cancelacion
efectiva de las mismas.

14. Se ordene el reembolso de los aportes 2 Seguridad Social en aportes a Salud y Pensiones,
pagos que la sefiora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ tuvo que realizar sin tener Ja
obligacidn de ella.

15.5e ordene y paguen los respectivos aportes a seguridad sccial, en todos sus niveles.

16.5e paguen demas acreencias laborales, a las que tiene derecho una trabajadora de igual o
mejor nivel, que preste iguales servicios.

17.5e dé aplicacién al principio de FAVORABILIDAD Constitutivo de Principios Fundamentales,
legalmente amparados por nuestra Constitucién Politica.

18.Se ampare el DERECHO CONSTITUCIONAL AL MiNIMO VITAL, y se dé aplicacidn a los
principios de FAVORABILIDAD, asi como también a la CELERIDAD, fundamental en éste
maomento para mi representada.

19.SE TRAMITE ESTA PETICION DENTRO DE LOS TERMINOS DE LEY.

20. Que se liquide y pague a favor de la sefiora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, todos los
Intereses a que haya lugar, Junto con su respectiva INDEXACION., que contempla el CPACA
en sus articulos 192 Y 195,

21. Se me reconczca Personeria Juridica, par tanto se me notifiqgue personalmente de cualguier
decision tomada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos:

= Enreferencia general a la solicitud: Art. 23, 53 de nuestra
Constitucion Politica.

= Demés normas concordantes.
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En Colombia se ha abusado de la figura del confrato civil de servicios para ocultar o camuflar
una relacion laboral, y dicha practica no se puede considerar como un acto de buena fe gue se pueda
alegar para exonerarse de la indemnizacion moratoria de que trata el articulo 65 del Cadigo sustantivo
del Trabajo.

Como sustento legal de lo dicho tenemos que “para ef efercicio de funciones de caracter permanente
se crearan los emplecs correspondienies y en ningin caso, podrian celebrarse contratos de
prestacion de servicios para ef desempeno de tales funciones”, contenida en el inciso 4° del articulo 2°
del Decreto Ley 2400 de 1968.

Diafanamente, podemos observar que el MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA - SANIDAD MILITAR 51-17 CACOM 1 — PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, por
intermedio de sus representantes Legales reiteradamente, ha omitido cumplir con el mandato y Ia
prohibicion expresa y claramente establecida por la norma arriba franscrita,

Asi mismo, debe tenerse en cuenta |0 expuesto en la sentencia C-614 de 2009, donde Ja Corte
Constitucional dijo sobre el tema:

Enfonces mal hace el funcionario o funcionarios publicos que pretenden confundir las
refaciones de frabafo u ocultar la realidad de fos vinculos laborales, como en esie caso,
donde el aqui demandado ha estructurado erroneamente wuna clase de contratos para
vincufar a una persona para cumplir indefinidamente funciones que le son propias a su
ohjeto.

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere fa norma demandada, se
cefebra por ef Estado en aquellos eventos en gque fa funcion de fa administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con fa entidad oficial contratanfte o
cuando requiere de conocimienios especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. Lapresiacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejiecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una

persona en deferminada maleria, con la cual se acuerdan fas respeclivas {abores
profesionales,

b. La autonomia e independencia del contrafista desde el punto de vista técnico v
cientifico, congtifuye ef elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a
la gjecucion det objeto confractual denirc del plazo fijado y a fa realizacion de fa
labor, segin las estipulaciones acordadas.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por 1o tanto, su duracidn debe ser por
fiempo fimitado v el indispensable para ejecutar ef objeta contractual convenido. En
el caso de que las actividades con elfos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones periinentes a fin de que se de cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin el cual se requiere que el
empleo publico quede contemptado en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupueasto correspondiente.

Por ultiro, teniendo en cuenta el grado de autonomia & independencia del contrato de
prestacién de servicios de que trata el precepfo acusado y la naluraleza de fas
funciones desarroffadas, no es posibfe admilir confusion alguna con ofras formas
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contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacidn laboral,
razoén por la cuaf no es procedente en aquelios eventos ef reconocimienio de los
derechos derivados de la subordinacién y del contrato de lrabajo en general, pues es
Claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedars
desvintuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgird entonces el
derecho al pago de fas prestaciones sociales en favor def contratista, en apficacion del
principio de la primacia de fa realidad sobre fas formas en las relaciones de trabajo’.

Es claro que los requisitas y/o condiciones arriba transcritas respecto a la configuracion del contrato de
prestacion de servicios, no se cumplieron durante la relacidn laboral existente entre NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ y la MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA -
SANIDAD MILITAR 51-17 CACOM 1 — PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA, incumpliendo con la
prohibicidn constitucional y legal que tienen las entidades del Estado de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente de las entidades
estatales, funciones para cuyo cumplimiento se requiere la creacién de los empleas ¢ cargos plblicos
correspondientes.

CORTE CONSTITUCIONAL
C-154 DE 1.997
PONENCIA DEL DR. HERNANDO HERRERA VERGARA

‘b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista iécnico y cientifico, constfituye
ef efemento esencial de este contrato. Eslo significa que el contralista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a fa ejecucion def objeio contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estiputaciones acordadas. £s evidente que por regla general ta funcion
publica se presfa por pare del personal perteneciente a !a entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en 108 cascs previstos, cuando las aclividades de la administracion no puedan
realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
gjercidas a través de ta modalidad del contrato de prestacién de servicios.”

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014)
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2013-02679-00{AC)
Actor: RAUL ALBERTO BERMUDEZ CUELLO
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

“Et contrato de prestacion de servicios no puede constituirse en un instrumento para desconocer 10s
derechos laborales y conforme a elfo, en aras de hacer lriunfar la relacion laboral sobre las formas que
pretendan oculiaria, es dable acudir a los principios consfitucionales del ariicuio 53 de ia C.P. que
contempla ta primacia de fa realidad sobre las formalidades esfablecidas por los sujetos de las
relaciones labarales y fa irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas, con fa
finalidad de exigir la especial proteccién en igualdad de condiciones a quienes realizan ia misma funcion
pero en calidad de servidores publicos.”

PRUEBAS Y ANEXCS

' Sentencia C-154 de 1997.
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Poder debidamente legalizado

2. Solicito se tengan como medios probatorios, tas razones de hecho y de Derecho
anteriormente expuestas.

3. Las que su despacho crea convenientes de oficio.

NOTIFICACIONES

El apoderado y su mandante en |a secretaria de su despacho, ¢ en mi oficina de abogado,
ubicada en la Carrera 6 No. 26B - 85 PISO 14 en Bogota D.C.

Agradezco la atencion, el comedimiento y la rapidez con que se resuelva ésta peticion segun los
térm tableei@s por la Ley.

<

_ RGE [VAN GIONZALEZ LIZARAZO
C.C.79.683.726 de Bogota.
T.P.91.183 de! C. S. de la J.
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ACERPTO: ™

, \
JJORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO

) AP. ASESORES

U~ e
R e ABOGADOS N : E 8
—— - I

SENOR (A)
MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA - E.S.M. - 51 -17 CACOM 1
GERENTE GENERAL

E. S. D

NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, mayor de edad, vecino(a) de la ciudad de Puerio
Salgar, identificado (a) con la Cedula de Ciudadania No. 24.651.195 expedida en la
Dorada Caldas, a usted comedidamente manifiestoc que confiero poder ESPECIAL,
AMPLIO Y SUFICIENTE a JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en
ejercicio, identificada con Cedula de Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogota y
con T.P. No. 91.183 de! C.S. de la J., para que en mi nombre y representacion inicie y
lleve hasta su culminacién los tramites administrativos necesariaos, tendientes al
reconocimientoc y pago de prestaciones sociales, cesantias, primas, intereses,

bonificaciones, indemnizaciones, sanciones y demas; derivadas de una relacion laboral.

Segun documentacién que he aportado, mi apoderado queda ampliamente facuitado para
DESISTIR, RECIBIR, SUSTITUIR, TRANSIGIR, REASUMIR, COBRAR, INTERPONER
RECURSOS, DERECHQOS PETICION y en general todas aguellas diligencias que se
estimen necesarias para el fiel cumplimiento de su mandato.

Autorizo @ LINA MARCELA ROMERO GUZMAN con C.C. 101427313 de Bogota, para
que en mi nombre radique, revise y reciba infermacion respecto del presente.

Sirvase Senor (a) Gerente, reconocerle Personeria Juridica.

02 Hov 2017

— -

p—

) * * *
Del (la) Sefor {a) Gerente,
- REPUBLICA DF COLOMBIA \_
' 1 NOTARIA UNICA DEL OIRCULO DE o

b ) PUERTO SALGAR - CLND.
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C.C. 79.683.726 de Bogota.
T.P. 91.183 del C. S. Dela J.
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Doctor

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
Carrera 6 No. 26 B 85 Piso 14

Bogota

Asunto: Respuesta Derechos de Peticion
De: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES
YAZMIN DEL PILAR CORTES LEON

En respuesta a los derechos de peticién de la referencia recibidos en esta Jefatura el dia
29 de Junio de la anualidad a través del Establecimiento de Sanidad Militar de CACCOM-1
me permita informarle lo siguiente:

Se procede a dar respuesta a las tres (03) peticiones en una sola respuesta
atendiendo lo sefialado en la sentencia 466/2004 de la H. Corte Constitucional que
establece' La notificacion de la respuesta al interesado forma parte del nucleo
esencial del derecho de peticién. Sin embargo, es aceplable desde la perspecliva
constitucional que la administracidn responda con un escrito general a todos los
peticionarios. Para que este tipo de respuesta sea admisible constitucionalmente, .
deben cumplirse varios requisitos a saber: que exista varias peticiones elevadas
por personas distintas acerca del mismo punto, y qugueﬂas estén formuladas con
el mismo formato y los mismos argumentos, de tal manera que se pueda presumir

que hay una organizacion formal o informal que coordina e impulsa esas
solicitudes.

Como primera medida debe sefialarse que quien declara la existencia de una relacion
laboral es un Juez de la Republica y no esta Jefatura. En el caso de sus mandantes,
suscribieron contratos de prestacién de servicios, relacion netamente regida por el
Estatuto de Contratacién Estatal reglada bajo la Ley 80 de 1993, Ley 1150 y Decreto 1082
de 2015 y demas normas concordantes y no se equipara de ninguna manera a una
relacidn laboral razén par la cual ne es de recibo |a solicitud de acreencias y emolumentos

que solo se generan en una relacién legal y reglamentaria de naturaleza publica o
privada.

De igual forma al ellas firmar los contratos de prestacion de servicios eran conocedoras
de las condiciones que comportan este tipo de contratos que se rigen bajo la normatividad
propia del estatuto contractual, se desarrollan bajo su total autonomia y no se tenia ningun

tipo de subordinacién respecto de ningln funcionario del Establecimiento de Sanidad
Militar, o de la Unidad Militar. -

De acuerdo con la anterior me permito citar la sentencia con Radiadién nimero: 68001-
23-15-000-1999-00891-01(1976-05) DE LA SECCION ‘SEGUNDA SALA DE LOC
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL H. CONSEJO}"DE ESTADO, gque le permitira
tener claridad sobre las diferentes vinculaciones que realiza las entidades del Estado y
qgue na pueden confundirse:
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En resumen —de esta disposicién- :

En cuanto a la “definicion de empleo pablico”  se ariota que estan prolferando en diversas | 5
disposiciones, lo cual puede llegar a crear confusion; es prefenble que en una sofa disposicion .
legal se deteymine con toda claridad y a ella nos atengamos. Ahora, se pueden encontrar

- emplecs publicos en el ambito legislativo (def Congreso), de la Rama Administraliva, de fa Rama

Jurisdiccional y de todos fos organismos pablicos creados. En cuanto a los empleos

pablicos administrativos ellos tienen la caracteristica de desarrollar una funcién

administrativa, la cual tiene relacioén con esa funcion desarrollada por el Estado.

Respecio de fos “elementos propios de los empleos estatales” Para que se admita que
una persona pueda desemperfiar un empleo publico y pueda obtener los

derechos que de ellos se derivan por su ejercicio, es necesario en principio que se

- - . " e -
den flos_ elementos” propios y atinentes a ia gx:stenc.'a de los empleos

estatales, determinados en la misma Constituciéon Politica actual como son :

'1) La existenicia del empleo en la planta de personal de la entidad (ot 122 C. B).  Si el

emplec no esta previsto en la respectiva planta de personal, es un imposible
aceptar que se puede desemperiar lo que no existe.

2) La determinacién de las “funciones” propias del cargo ya previsto en e

‘planta de personal (Arl. 122 de la C. P). Para la determinacion de dichas

funciones se tienen en cuenta las de Ia Entidad, de la dependencia donde se
labora y de la labor que cumple; especialmente se observan Los Manuales
“general y el especifico” de funciones y requisitos aplicables. La “obligacién” del
empleado es la de cumplir los mandatos del ordenamiento juridico que le

competan; la desobediencia tiene relacién con dicho%ﬂrﬁandaros.

Ahora, cuando el empleo especifico (que el interesado prefende desempeiiar) no esta
previsto en la respectiva planta de personal, el hecho que existan otros cargos '

parecidos que ya estan siendo desempefiados por ofras personas y que el personal |

vincufado por contrato de presfacion de servicios reafice labores similares a las que

desempefian esos empleados ptblicos, no conduce a que se pueda aceptar gue el empleo
ptiblico existe de acuerdo al régimen juridico con las funciones que atiende el contratista, para
luego admilr que esa relacion conractual encubre una refacion legal y reglamentaria.
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3) Lapmwisféndebsrecursosanelpmsumﬁ)pamelpaqoobbsgis_msmze
dernande el empleo, tienen que ver con el salario, prestaciones sociales, etc. (At 122 de la C.
R ) Enfonces, es necesario distnguir entre los recursos para cubrir las obligaciones laborales
de los servidores publicos y ofra clase de recursos previstos en los presupuestos estatales.

Por lo tanto, la existencia de otros recursos econémicos con los cuales se puedan
pagar obligaciones de ofra naturaleza (v. gr. las derivadas de contratos estatales)

no implica el cumplimiento de la exigencia sefialada.

Porlo tanto, la presunta demostracion de los EI EMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO
LABORAL (subordinacion, etc.) podrian lleqar —en urr momento dado- a demostrar
esa clase de relacién, discutivle ANTE LA JURISDICCION LABORAL ORDINARIA: pero de
elfo no es posible inferir la existencia del EMPLEO PUBLICO Y LA VINCULACION COMO
EMPLEADO PUBLICO Y DE LAS RELACIONES CONTROLABLES POR LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. E/ empleado publico aunque tiene supernores que
ejercen control sobre éf en estiicio senfido se encuentra sometido al imperio de fa ley, es decir,
deben cumplir los mandatos legales y no la voluntad del superior por fuera del
ordenamiento juridico .

Ademas, para Que Una persona natural desemperie un EMPLEQ PUBLICO, EN CALIDAD DE
EMPLEADOQ PUBIICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA), es preciso que se realice su
ingreso al servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir
requiere de la designacion valida (nombramiento o _eleccion, segiin el caso) sequida de 13
posesion, para poder enlrar a ejercer las funciones del empleo.  Con ello Ia persona

nombrada y posesionada es quien se halla investida de Jas faculiades y debe

cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Ahora, muy
excepcionalmente se da el caso de los FUNC!ONAR!OS DE HECHO, donde
estos requisitos para el ingreso al empleo no se cumplen satisfactoriamente ¥
Cuyas repercusiones en diferentes campos del derecho han sido analizadas; para
esta figura es indispensable la EXISTENCIA DEL EMPLEO, lo cual implica que
este previsto en la respectiva PLANTA DE PERSONAIL .

Asi podernas decir que, a los empleados pablicos se les aplica DERECHO ADMINISTRATIVO
RELEVANTE PARA ELLOS (relacion legal y reglamentana), de conformidad con el
capitulo Il de fa funcién pablica (Arts. 122-131 de la C.P ). Elios son los titulares de los
derechos y obligaciones consagrados en la normatividad en los diferentes Campas:
situacional, de carrera, remuneracional, prestacional, disciplinario, etc,
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-) Relacion laboral pablica contractual (de trabajadores oficiales)

De ofa parte ftambién pueden desemperiar empleos  publicos s denominados
“TRABAJADORES OFICIALES”, jos cuales estin vip&u]ados por una RELACION

 CONTRACTUAL I ABORAL PUBLICA. Elos cuentan con su propia legislacion y sus

derechos estan consagrados en las nonmas publicas, ademas de otras que se autorizan
para ellos (v. gr. Convenciones colectivas y laudos arbitrales). Ahora, las controversias
derivadas del contrato de trabajo son del resorte de fa JURISDICCION LABORAL ORDINARIA.

Por el Dcto. 2127 de agosto 2845, (D.O. No 25.933) el Presidente de la Republica, reglaments fa
Ley 6745, en lo refatvo &l contrato individual de trabajo;  alli se dispane :

Art 1° Se entfiende por contrato de trabajo /a relacion juridica entre el trabajador 'y &l patrono,
en razén de la cual quedan obligados reciprocamente, ef primero, a efecutar una o varias obras o
labores, 0 a prestar personalmente un seyvicio intelectual o matevial, en beneficio del sequndio
y bajo su confinuada dependencia y este tilimo a pagar a aquel cierta remuneracion.

Art. 2° En consecuencia para que haya contrato de trabajo se requiere
que CONCURRAN ESTOS TRES ELEMENTOS:

\F‘J

a. La actividad personal del trabajador, es decir; reaffzaoé por simismo;

b. La dependencia del trabajador respecto del patrono, que oforga a éste lafaculfad de
imponerie un reglamento, darfe Ordenes y vigiar su cumplimiento, la cual debe ser
prolongada, y no instantanea ni simplemente ocasional,

c. El salario como retribucion del servicio. ©

Art. 3° Por el confrano, una vez reunidos Jos tres elementos de que trata ef articulo
anterior, EL. CONTRATO DE TRABA.JO no deja de serio por virtud del nombre que se le
de, ni de las condiciones pecuiiares del patrono, ya sea persona juridica o natural,
ni de las modalidades de la labor; ni del tiempo que en su ejecucion se invierta; ni
del sitio en donde se realice, asi sea el domicifio del trabajador; ni de la naturaleza
de la remuneracion, ya en dinero, ya en especie 0 ya en smple ensefianza; ni del

- Sisterma de pago; ni de olras circunstancias cualesquiera.

Art. 4° No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, las relaciones
entre los empleados ptiblicos y la administracidon Nacional, Departamental o Municipal
no constifuyen contratos de trabajo, y se rigen por leyes especiales, a menos que se trate de
la construccién o sastenimiento de las obras piiblicas, .0 _de empresas industiales,
comerciales, agricolas o ganaderas que se explofen con fnes de lucro, o de institiciones
idénticas a las de los particulares o susceptibles de ser fuhdadas y manejadas por estos en

" lamismaforma.”

De ofra parte, el Dcto. 2127 de 1845, desarrolio de la Ley 6 de 1945, se delerminé que la
vinculacion laboral contractual oficial fiene refacion con fres grupos de actividades :

a. Trabajo en construccidn o sostenirniento de obras publicas de la administracion, o

A e ko i At iyt = b S, - e -
e s emmem e  seees = e cen e s s
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b. Trabajo en Empresas industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que ‘
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se exploten con fines de lucro, o,

C. Trabajo en instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles de

ser fundadas y manejadas por éstos en la misma forma.”

Ahora bien, los frabajadores oficiales no estan sujetos a una relacion legal y reglamentarnia.
Las labores relacionadas con su emplec se deferrninan en el contrato y demas normas
cormnpatibles (relacién de contrato de trabajo) y, asi, en verdad, el trabajador oficial —saivo
situacion especial- no cumple funciones esencialmente ligadas con el Estado ni con
la Administracion; por eso, quienes fienen que ver con estas funciones estatales en las
Empresas Industriales y Comerciales tienen el caracter de empleados pablicos, A
los ftrabajadores Oficiales les es aplicable el Capitulo de los derechos sociales
econdmicos y cuiurales, en particular el Art 53, y el Cédigo sustaritvo el Trabajo.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, en su art. 123 consagra los elementos

esenciales para que haya contrato de trabajo, a saber:

a.) [ a actividad personal del frabajador; es decrr, realizada por si mismo.

b) La continuada subordinacion_o_dependencia del trabajador respecto del

empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, fiempo o cantidad de trabajo, e imponerie
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanaos relativos a

2 ¥
i

la materia obliguen al pais, y
¢.)  Un salario como retribucion del servicio. "

Enfonces, LOS ELEMENTOS ESENCIALES QUE RIGEN TODO CONTRATO DE TRABAJO
Son en resumen, la prestacion personal del servicio, la subordinacion y un salario a titulo de
retribucion. Se advierfe que estos tres elementos (tipificadores de la relacion
contractual laboral del trabsjador oficial) son “diferentes™ a los establecidos en la misma
Constitucidén Polica respecto de la relacion leqal y reqlamentatia de jos empleados

publicos (refacién laboral administrativa de derecho publico) que ya se han
enunciado.

El cierto parecido de algunos de esos elementos no puede llevar a confusion:
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El trabajador cumple 6rdenes del superior segiin su voluntad, el regtamento y ef
contrato, mienifras que ‘el empleado publico debe cumplir lo que dispone el
ordenamiento juridico al cual estd sometido; el salario —como retribucion del
servicio- para el trabajador se determina libremente por el Patrono con algunas
limitaciones por convencion, etc. mientras que s remuneracién del empleado

publico se fija conforme a las normas proferidas por las autoridades sefialadas en
el régimen juridico. I

-} Relacion por contrato de prestacién de servicios

En el derecho publico han existido algunas nomas legales que han reguiado fa vinculacién por
“contrato de prestacion de servicios”, a las cuales se han acomodado a las distintas
Administraciones para vincular personal de esa maneray en forma temporal. Enire las
disposiciones reguladoras de esa clase de vinculacion se encuentran, en los
Gftimos tiempos, el D.L. 222 de 1983y laLey 80 de 1993; en ellas se contemplaron los

- contratos de prestacion de servicios y han permifido fa vinculacion de personal para atender, entre

olros, funciones que no podian serfo con el personal de planta.

En la ley 80 de 1993, como en la ley 190 de 1935 -Art. 32, numerales 3 y 20,
. £ .
paragrafo Unico- se defermina que los contratos de prestacion de sewvicios no generan

vinculacion laboral ni prestaciones sociales. La precitada ley 80 de octubre 28 de

1993, reglamentaria del nuevo régimen de Ja contratacion administrativa y en
alusion a los contratos de prestacién de servicios, consagra lo siguiente:

“Art. 32 Son conftratos estatales. ..

3. Son contratos de prestacion de setvicios los que celebren las enfidades estatales para

 desarroliar actividades relacionadas con Ja administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contralos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

H

En ningtin caso estos contrafos generan relacién faboral ni prestaciones sociales y se

' celebraran por el término estrictamente indispensable” (Resa!taqo fuera de fexto)
/ _

Conforme a lo dispuesto en el Art. 32 de la Ley 80 de 1993 es posible que las
entidades estatales vinculen personas por medio de “contrato de prestacion de
sevicios”  “,... para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o

Juncionamiento de la entidad”, “cuando dichas actividades no puedan realizarse con
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personal de planta o requieran conocimientos especializados.” FEnforices, una situacior
autorizada por esfa ley es cuando en la Planta de personal de /a entidad no exista el cargo o

los existentes no sean suficientes (v estén provistos), en cuyo evento la administracion

puede vincular, a través de contrato de prestacion de servicios, personal para
atender las funciones que autoriza la fey. Oftro evento autorizado legalmente es para
vincular pessonal con conocimientos especializados.

De igual forma en sentencia L-116612015 (50249), 05/08/15) de la CSJ Sala
Laboral, se indica lo siguiente:

“Si bien indica que el demandante que cumplia un horario de trabajo y acataba las
Instrucciones que le daba la empresa accionada, en particular de reparar la
maquinaria, ello no le resta fuerza persuasiva a las otras pruebas ni a las
conclusiones vertidas en sede casacional, porque el cumplimiento oportuno
del mantenimiento y reparacién de la maquinaria era una actividad
inherente al objeto principal del contrato de servicios, de modo que esas
exigencias no tienen por qué ser vistas como conductas subordinantes”,
agreg6 la Sala.

Sobre ese mismo tema se pronuncié el Consejo de Estado al precisar que la
eficiencia en desarrollo del contrato de prestacion .de servicios no configura
subordinacion. /

Al respecto, aclaré que la relacién de coordinacién de actividades entre
contratante y contratista, que implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente y productivo de la actividad encomendada.
lo cual puede incluir el cumplimiento de un horario, el hecho de recibir una serie
de instrucciones de sus superiores y el reporte de informes sobre sus resultados
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.

Oe |z misma manera es pertinente citarle la Jurisprudencia Relacionada con el
Contrato de Prastacién de Servicios: La Corte Constitucional, en sentencia C-154
de 1.997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, establecid las

diferencias entre el contrato de caracter laboral y aquel de prestacién de servicios
asi;

'b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico Y
clentifico. constituye el elemento esencial de esle contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucian dei objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de |a
labor, segun las estipulaciones acordadas. Es evidente que por regla general la
funcion pablica se presta por parte del personal perteneciente a [a entidad oficial
correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser gjercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.” Lo anterior significa. que
el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestra
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la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira
el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion

de! principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo, articulo 53 de la Constitucion Politica.

‘ %
{f'

La relacién de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacion, prestaciéon personal del servicio y remuneracion por el trabajo
cumplido. Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral, no implica conferir la condicién de empleado publico, pues, segun
lo ha senalado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sdlo
hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se
deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucién y

en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicién de
empleado publico.” ;

Al respecto, la Sala Piena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicclas Pajaro
Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, manifesto:

“Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en casos como
aquel a que se contrae la litis, consistente en la prestacidon de servicios bajo la
forma contractual, esta subordinada al cumplimiento; de los reglamentos propios
del servicio publico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del
vinculo contractual con la actividad desplegada por empleados publicos, dado que
laboran en la misma entidad, Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No.

1654-2000, Magistrado ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda desarrollan la misma

actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de manera
permanente, personal y subordinada. Y lo es, en primer término, porgue por
mandato legal, tal convencion no tiene otro proposito que €l desarrollo de labores
“relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad", lo que
significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad de
la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presto el servicio) con la
situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son fas necesidade

“de Ia administracion las gue imponen ia celebracién de contratos de prestacion de

servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que

la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b.) que requiera de

conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto due la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello -
puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracidn del
.servicio publico; situacion que hace imperiosa la conratacion de personas ajenas :
a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que debén someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades.

Serfa absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como

ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse

respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino
“cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion;

lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,i
basada en las clausulas contractuales.”

En dicho fallo se concluyé lo siguiente:
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1. El vinculo cantractual que subyace en los contratos de prestacion de
servicios no es contrario a la ley.

2. No existe identidad de la relacion juridica derivada dei contrato (sitio donde
se presto el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que. entre
otras razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en

~ ningun caso conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico
regimen legal y reglamentario.

s 3. No existe violacién del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion
de los contratos de prestacién de servicios, puesto que la situacién del
empleado publico, se estructura por la concurrencia de elementos sin los
cuales dicha relacién no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion
Politica), es distinta de la que se origina en razén de un contrato de
prestacion de servicios. Esta Ultima no genera una relacién laboral ni
prestacional.

4. La situacion del empleado publico es diferente a |a que da lugar al contrato
de trabajo, que can la Administracidn sélo tiene ocurrencia cuando se trata
de la construccion y mantenimiento de obras publicas.

S. Se hizo enfasis en la relacién de coordinacidn entre contratante y
contratista para el caso especifico.

De acuerdo con lo todo lo anteriormente es clara |a existencia de verdaderos contratos de

- prestacién de servicios, pues el hecho de cumplir con horatios no lo convierte por si, en

un contrato de trabajo, ya que es claro que comporta obligaciones mutuas y si como en

este caso se trabaja en una unidad de salud, es obvio que deban seguirse algunas

i instruceiones, sin que esto implique la subordinacion a la se refiere el articulo 23 del CST
cuando determina los elementos esenciales del contrato de trabajo.

De igual manera no debe perderse de vista que el perscnal de salud maneja unas
disponibilidades, no obstante estas se consideran actividades de coordinacidn dentro del

" contrato de prestacion de servicios y esto de ninguna manera es considerado
cumplimiento de horario laboral,

En los anteriores términos quedan absueltas en su totalidad‘(as peticiones elevadas.

\_ | ¥e o
Corenel HERSAY BEJARANO GOMEZ

. Jefe Salud Fuerza Aérea

Elaboré: Detr Raved Ay-/ﬂ"/
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AP, ASESORTS

ACICADCIS

Sefiores

MINISTERIO DE DEFENSA — FUF RZA AR A o
LS M. 51- 17 CACOW |
Poerto Salgar - Cundinianarca .

REF: DERECHO DE PETICION

Actuando como apoderado de NUBIA ARISTIZAAL SANCHLEZ, identificada con
C.C. 24.651.195 do L Uioradla, solicito se expida los siguientes documentos:

» Copia autentica de la totalidad de contratos de prestacion de servicios
suscritos por L Cenova NUSBLIA ARYST IZABAL SANCHEY con osta enticlad

» Copia de expediente de mi representado y documental relacionada con
las funciones ia seitora HUBIA ARISTIZAL AL SANCHIZZ, especificando
horarios y cronodgramas pora cada periodo contratado.

« Certificado de los tiempos de servicios.

« Se certifique los pagos en seguridad social y riesgos lahorales.

*« Se me informe sobre cuantas personas con las funciones de NUBIA
ARISTIZABAIL SANCHEZ, de pertenecen a la planta de personal.

» Certificados o constancia de todas las retenciones en la fuente
practicadas en cada contratos.

« Copia LAS BITACORAS dec ingreso y salida a la base de la sefiora NUBIA
ARISTIZABAL S ANCHEZ

La anterior peticion la elevo amparado en el Art.23 de la Constitucién Nacional. y en
la Ley 734 de 2002.

Direccién de Notificacion
Carrera 6 No.26B - 85 PISO 14 edificio Sociedad Colombiana de Arquitectos Bogota
D.C. PBX: (671) 3502018, correo elecirénico a.p.asesores@hotmail.com.

Anexo original del poder.

Ateritamente. .

" —— ]

S ;f

re

/(c"jRéE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
/' C.C.79.683.726 de Bogola
T.P.91.183 del C.S. de la J.

A. Acosta

CARRERA 6 No. 26B - 85 PISO 14
BOGOTA D.C

PBX: {571) 3502018
apasesorescolombia com
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VMOCADLD

SERNOR (A)
MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA — E.S.M. — 51 — 17 CACOM 1
E. S. D.

REF: BERECHO DE PETICION
AUTORIZACION NOTARIADA DE RECIBO DE COPIAS

NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, mayor de edad, vecino(a) de la ciudad de Puerto
Salgar, identificado (&) con la Cédula de Ciudadania No. 24.651.195 expedida en la
Dorada Caldas, a usted comedidamente manifiesto que autorizo a JORGE IVAN
GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en ejercicio, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogota y can T.P. No. 91.183 del C.S. de la .

para que en mi nambre y representacion solicite y reclame fotocopia (s) debidamente
autenticada (s) de:

e RESOLUCIONES, DECRETOS Y CUALQUIER DOCUMENTACION REQUERIDA.

e COPIA COMPLETA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS,

« DOCUMENTOS RELACIONADOS CON M| PODERDANTE DURANTE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

Autorizo a LINA MARCELA ROMERO GUZMAN con C.C. 101427313 de Bogotd, para
que en mi nombre radique, revise y reciba informacién respecto del presente.

La anterior PETICION, estd amparada en el articuio 23 de la Constitucion Politica.
o= = —— R -20]
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Del (la) Sefor (a) Jefe de Archivo, REPUBLICA DF COLOMBI é “
@ ; *
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Doctor ;
JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO ’
A.P ASESORES ABOGADOS

Carrera 6 No. 26 B -85 piso 14

Bogoté, D.C.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticidon

En atencion al Derecho de Peticion incoado a nombre de la sefiora NUBIA ARISTIZABAL
SANCHEZ, el que fuera presentado por su de apoderado DR. JORGE IVAN GONZALEZ
LIZARAZO, 1al y como se advierte en el documento de la referencia, y en el que se requiere la
expedicion de copias de documentos que reposan en estas dependencias, es por o que se
impartio la orden respectiva de expedir sendas copias de la informacién solicitada, asf;

2013

» Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo. a la Gestidon No. 112-
DGSM-DISAN-FAC-2013 (03 Folios digitalizados).

» Adicion No 001 al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion No. 112-DGSM-DISAN-FAC-2013 (02 Folios digitalizados).

« Certificado de ingresos y retenciones Afto 2013 (01 Folio digitalizados).

» Pagos de seguridad social Enero Aic 2013 (03 Folios digitalizados).

= Pagos de seguridad social Febrero Afo 2013 (03 Folios digitalizados).

+ Pagos de seguridad social Marzo Aho 2013 (03 Folios digitalizados).

+ Pagos de seguridad social Abril Afio 2013 (03 Folios digitalizados). a

+ Pagos de seguridad social Mayo Afio 2013 (03 Folios digitalizados).

» Pagos de seguridad social Junio Ano 2013 (03 Folios digitalizados).

+ Pagos de seguridad social Julio Ano 2013 (03 Folios digitalizados).

+ Pagos de seguridad social Agosto Afo 2013 (03 Folios digitalizados).

+ Pagos de seguridad social Septiembre Ao 2013 (03 Folios digitalizados).

» Pagos de seguridad sccial Octubre Ano 2013 (03 Folios digitalizados).

- Pagos de seguridad social Noviembre Afio 2013 (03 Folios digitalizados).

»  Pagos de seguridad social Diciembre Ao 2013 (03 Folios digitalizados).

»  Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestiéon No. 016-
04-D-DISAN-CACOM-1-ESM255728511782-2014 (09 Folios digitalizados).
- Pagos de seguridad social Afio 2014 (21 Folios digitalizados).
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2015

Certificado de ingresos y retenciones Afio 2014 (02 Folios digitalizados).

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn No. 002-
02-D-DISAN-CACOM-1-ESM255728511782-2015 (08 Folios digitalizados).

Certificado de ingresos y retenciones Anc 2015 (02 Folios digitalizados).

Pagos de seguridad social y cronogramas de actividades Ao 2015 (22 Folios
digitalizados). [

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion No. 001-
02-DISAN-FAC-SP-CACOM-1-ESM255728511782-2016 (08 Folios digitalizados)
Certificado de ingresos y retenciones Afo 2016 (02 Folios digitalizados).

Pagos de seguridad social y cronogramas de actividades Afio 2016 (22 Folios -
digitalizados).

Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestiéon No. 10-

DISAN-FAC-SP-CACOM-1-ESM255728511782-2017 {09 Folios digitalizados).
Certificado de ingresos y retenciones Afio 2017 (02 Folios digitalizados).
Pagos de seguridad social y cronogramas de actividades Ano 2017 (19 Folios
digitalizados digitalizados).

Bitacora de ingreso y salida 2014-2015-2018-2017 (Archivo EXCEL).

Oficio No0.20171470141453 del 29-11-2017/MDN-CGFM-FAC-COFAC-CACOM/1-
ESM255728511782-17-2. (02 Folios digitalizados).

Se remite en medio digital en tanto que la ley 1815 DE 2016 articulo 104 Plan de austeridad
del gasto, ordena la implementacién de O papel, aunado a lo anterior que en el momento no se
cuenta con insumos que permitan poder imprimir las copias solicitadas por ia peticionaria .

Cabe aciarar que observada y analizada la bitacora de ingreso y salida de la unidad milita
aérea esta puede compararse con el cuadro de actividades o cronograma (anexo), asi mismo
el personal de enfermeria muchas veces retorna a la unidad para tratar asuntos personales.

De esta manera se da por resuelto integramente lo solicitado dentro de! marco de nuestra
competencia.

Capitan DE LA PAVA BETANCOURT CLAUDIA PATRICIA

Jefe del Establecimiento de Sanidad 255728511782 \

Anexo CD (29 Archivos PDF} CON INFORMACION SQLICITADA

Elaborcf%:f- %EW&%RID

CDTE. Escuadro Administrativo ESM 5117
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Senora

NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
Auxiliar Enfermeria :
Puerto Salgar - Cundinamarca

Asunto: Solicitud de Informe

Me permito sclicitar a la Sefiora Auxmar de Enfermerla del Servicio de consulta Prioritaria
del Establecimiento de Sanidad Militar-5117 del Comando Aéreo de Combate N° 1 tenga a
bien Informar a este comando las razones por ‘Jas cuales dejo 01 ampolla de Penicilina
Sddica en la sala de reanimacion postenor a’a antrega de turno del dia 22 de febrero de
2017 a las 06:30 horas, sin informarle a nadle el motivo.

Lo anterior con plazo 25/02/2017 a las 07:00 horas

o Bloprdra  rbkiaes .

Subteniente MARIA ALEJANDRA MARTINEZ LEMUS
Comandante Escuadron Asistencial { E)




“Puerto Salgar Cundinamarca 25 de febrero del 2017

‘$efiora
ST maria Alejandra Martinez Lemus
---Comandante escuadrén asistencial

'ESM 5117

A_;fs'uhto: reépuesta solicitud de informe

‘_!_\_Jl__e'pennito informar que efectivamente realice el inventario el dia 3 de febrero de
If:'i desinfeccién, semaforizacion y la limpieza de la ambulancia basica dentro del
horario y fecha establecida dejando constancia en. la carpeta de registro de la
misma recibida por usted el dia anterior y fotos como evidencia de como se
encohtraba antes y como quedo después , a lo que respondo a la novedad
reportada por la auditoria interna (que los insumos estaban mal sanforizados )
cinco dias después de haberlo realizado y recibiendo la informacién via telefénica
por usted ... procedo dentro de mis horas laborales a realizar nuevamente el
1nventarzo ei dia 8 de febrero donde encuentro solo UNA JERINGA DE 20 CC
semaforlzada en amarillo ya g esta a punto de vencerse como las otras cuatro que
estan dentro del inventario corrlgaendola y de volviendo todos los insumos
nuevamente a la ambulancia dentro de cada compartimiento. A lo que cabe
resaltar que no solo las jeringas gque estén dentro de la ambulancia estaban en
amanllo que no pude realizar ei cambio-de las mismas para dejarlas con mas
vtgencla dentro de la ambulancia por que-ias que estaban en sala de reanimacion
tenian la misma fecha igual que las de 1 cc a punto de vencer y que no habian de
rnés fecha . me queda dificil dade una "‘XpllCﬂCiéﬁ de que pudo haber pasado ya
~ 7 34 sra UNA JERINGA DE 20CC det paqueéte que se encuentra dentro del
inventario y q las demas estaban en rojo y coincidian las fechas de vencimientos y
nameros de lotes registradas en la carpeta y en sala de reanimacioén.

Cumpliendo con el plazo ordenado por usted me 'preserito a informarle la novedad
encontrada y corregida el dia 9 de febrero posterior a mi entrega de tumo,
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-Sehora .

NUBIAARISTIZABAL SANCHEZ
Auxiliar Enfermeria - .
“Puerto Salgar - Cundinamarca

Asunto: Solicitud de Informe

Me permito solicitar a la Sefiora Auxiliar de Enfermeria del Establecimiento de Sanidad
Militar 5117 del Comando. Aéreo de Combate N° 1" tenga a bien Informar a este comando
las regones por las cuales siendo usted la encargada para el mes de febrero de realizar la
5 oz %’%@‘a, conteo y semaforizacién semanal de la Ambulancia Basica, personal de Garantia
TSI Calidad del Establecimiento en auditoria interna del dia 08 de febrero de 2017

evidencian |0 siguiente “ se encuentra en-ambulancia de trasporte basico jeringas de 20

cc que estan mal semaforizadas ya que estan préximas a vencer y estan marcadas en

amarillo”.

Lo anterior con plazo 25/02/2017 a las 07:00 horas |

T dél_e{cvéfﬂ et NQY .
Subteniente MARIA ALEJANDRA MARTINEZ LEMUS
Comandante Escuadrén Asistencial ( E)

04
&




erto salgar Cundinamarca 25 de febrero del 2017

Sefiora

ST wmaria Alejandra Martinez Lemus
Comandante escuadrén asistencial

ESM 5117

Asunto: respuesta solicitud de informe

Me permito informar que el dia 21 de febrero recibo turno a las 18; 30 horas a la
auxiliar Paola arias donde se evidencia una ampolla de penicilina sédica sellada
en él estén dentro de la sala de reanimacion sin saber de su procedencia, de igual
manera entrego el servicio ef dia 22 de febrero a las 6,30 horas al auxiliar William
Ortiz v la jefe de enfermeria Paola Arevalo quienes reciben tumo quedando la
misma ampolla en el mismo sitio donde la encontré.

'No se entrega novedad por escrito ya que en el momento de la entrega la jefe
estuvo presente teniendo conocimiento, y ya que antes de retirarme Je pregunto al
companero si hay alguna novedad o algo pendiente para poderme ir y responde
que no.

pddo pw@ab C
Realod> AQAMAO0 2.
25 | feloci© 200}
3:00 o

"._ .I_I . ‘ g
NUBIA AR? IZABAL SANCHEZ
AUXILIAR DE ENFERMERIA OPS



i e lbieﬂdO de su parte la ordeﬂ de presentamnele a ia jefe audltora dandole la
2 lcaaon a por que dicha novedad. B : i B

-':,De mmedlato procedo ala of icina de la jefe mehsa auditora dandole a conocer, ¥ -

'3que era yo la persona encargada del inventario de febrero de la ambulancia basica %

-’y exphcandole fo ocurrido con la jeringa de 2000 a lo que me responde que
'efectlvamente era solo una JERINGA DE 20CC. ‘Y que si coincidia con fecha de
yencnm_lento y lote registrada en la carpeta como se encontraban las demas,
ademas cabe resaltar que la ambulancia es movida en repetidas ocasiones a
realizar requerimientos competentes a la unidad y que fue utilizada por mas
bérson_as, aceptaria mi culpa y error como ser humano siempre en cuando esa
novedad se presentara al dia siguiente 'de haber realizado el inventario... la
auditora me manifiesta que pasara el acta a la jefe Martinez para que firme va que
la‘'novedad se verifico en el plazo ordenado.

Q@QL}' Q@O\ Pﬂw@l C

Qﬁ.fe-breﬂ’/? *
A: 00 awm.

Nubla arist hal Sanchez

Au_xl_har-d enfermeria ops
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INFORME AL DESPACHO

RADICACION: 11001 — 33 — 35 — 015 — 2018 — 00465 — 00

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D. C.
SECCION SEGUNDA

Al Despacho de la Doctora: MARTHA HELENA QUINTERO Q.

HOY: 13 DE NOVIEMBRE DE 2018

Al despacho de la sefiora Juez NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, Presentada por el(a) Dr(a).- JORGE IVAN GONZALEZ
LIZARAZO, ANEXA COPIA PARA EL ARCHIVO (1), DEMANDADO (1),
AGENCIA NACIONAL {1CD) Y MIN PUBLICO (1CD) - CD (SI) - Sirvase

proveer,

N

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
SECRETARIA




JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

"‘5_5’“‘:__]’ JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
<

Bogota D. C., 1 G NOV 2015

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00465-00

DEMANDANTE: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

FUERZA AEREA

Encontréndose el expediente al Despacho para resolver sobre la admisidn de la
demanda, se advierte que el articulo 156 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, establece que la competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, se
determina por el ultimo lugar dande se prestaron o debieron prestarse los
servicios laborales. Indica la norma:

“ARTICULO 156: Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia en razén del territorio se observaran las
siguientes reglas:

()

3. En Jos asuntos de nutidad y restablecimiento del derecho de carécter
laboral se determinarsg por Gltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.” (Subraya fuera de texto).”

Con fundamento en lo expresado en el escrito de la demanda, acapite de
hechos, vista a folia 27 del expediente, se tiene que la senora NUBIA
ARISTIZABAL SANCHEZ, prestd sus servicios como Auxiliar de Enfermeria por
ultima vez, en la Fuerza Aérea Colombiana - Sanidad Militar 51- 17 CACOM 1
Puerto Salgar — Cundinamarca.

En consideracidn a lo anterior, este Juzgado carece de competencia en razon al
factor territorial para conocer de la presente demanda, y por ello ordenara en
la parte resolutiva de este proveido, remitir el proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Zipaquira (Reparto).

Conforme a lo anterior, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota,




RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por Competencia el presente proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Zipaquiera (Reparto), para o de su
cargo.

SEGUNDO: Entréguese inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que de
forma inmediata proceda a enviarlo a los Juzgados competentes.

TERCERO: Por Secretaria déjense las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| ‘M\%’(’«Q Helooa—\oi &

AR[THA HELENA QUINRERO QUINTEROC
JUEZ

CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

20N0

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREY

"
Secretaria . oo Sl

Mam



NOTIFICACION ART. 201 CPACA- ESTADO No.- 77

Juzgado 15 Administrativo Seccion Segunda - Seccional Bogota -Notif

mar 2071172018 1031 A w L E

PROCURADORA 81 JUDICIAL t PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS «procuraduria8ibogola@hotmail com =
wdaniellopez23gmail.com <wdaniellopez23@gmaitcom>: astrithieon30@gmail com <astntnleon30@gmai.con -
kpiracoca.conciiztus@gmail.com <kpiracoca.conciiiatus@gmail.com>: alexdapjud@gmail.com <alexdepuc@gmail com >, wosa:
Garzon <notificacionesiudicialesugpp@ugpp.gov.co>: ejecutivosacoprestigmail.com <eecuiivosacopres g, <7
a.p.asesores@hotmail.com <a.pasasorestihotmail.com>; jogonzalezto@hotmarl.com cjogonzalezfo@notmailcom»; LAJA DL
RETIRO DE LAS FUERZAS RILITARES - CREMIL <natificacionesjudiciales@cremil.gov.co>; gjecutvasacopres@gmail.com
<siecutivosacopres@amai’ com>; williangg_57@hotmail.com <valliangg_57@hotmail.com>: Notificaciones Direcaion Ejecutiva Dea
<deairotif@deajramajudicial gov.co>; angres.conciliatus@amail.com < andres.conciliatus@gmait.com:, COLPENSIONES
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herminsogg@hotmail.com <herminsogg@hotmiail.com . abogadosagisterio notr@yahoo.com
<abogadosmagisient.routid@yaheo.coms. adriana.gduenas2si@outiook com <adriana.dugnas2s@out.ock o
qaferabogadosiPhotmail.es <gaterabogacios@hotmail.es>: EDWIN MAHECHA <Notficaciones.Bogutadl
rotificacionjuridicarmocre@hotmail.com <notificacianjuridicarmoc re@haotmail.com > SPAMA458.
calvarorueda@arcabogados. com.co>; roas@cremil gov.co slrojas@cremil.gov.ca >, Oscar Andres (2
<moraymarquezl@gmaii.com>; neyugaso@yahoo.es cheyuqgaso@yanna.es s, I0ZENOMGIANOEDGIME 0N
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AUTOS ESTADO 77- PARTE ).pdf; AUTOS ESTADO 77 PARTE l.pdf ESTADO ORDINARIO No - P

JUZGADO QUINCE (15) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Carrera 57 No.- 43 - 91 Piso 4 Bogota D.C.

Dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011, Art. 201 Me permito remitir en documentp
adjunto Estado Ordinario No.- 77 del 20 de noviembre de 2018 y providencias.

Atte:

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
SECRETARIA



JUZGADO QUINCE (15) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

5 100 2 AOMINTST. ZIPRG.
ML 4eFEB-"19 1838

Bogota, D.C. 28 de enero de 2019
Oficio No. 0038

SENORES

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRﬁ
REPARTO

Calle 5 No.- 6-29

Zipaquira — Cundinamarca

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
No. . 3335 -2018-00465-

Demandante;: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

Referencia:

Demandada: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA

Remito el proceso de la referencia, de conformidad con lo previsto en Auto de fecha
diecinueve {19) de noviembre del afio_dos mil dieciocho (2018), visto a folio (46).

REMISION POR COMPETENCIA

Va en un (1) cuaderno principal de cuarenta y siete (47) folios, cuatra (04) Cd y dos
traslados.

Atentamente,

gt 08

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria

Carrera 57 No. 43 - 91, Piso 4 - Bogota D.C.
Sede Judicial - Can



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

TELEFAX: 8814958

CALLE 5 No. 6-29 Pt50 Z OFICINA 202 CENTRO COMERCIAL

7iIPAQUIRA - CUNDINAMARCA

REPARTCQ

La anterior demanda fue presentada hoy 04-FEB-2019 hora 10:38

para ser soimetida a reparto:

PROCESO:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Laboral

LA QUENTA

-\
100 1 AONTH CTO 2IPR (

FEB11'19m 259 |/

Acdwo Ppal 4818
+1CD 3. 31

ARCHIVO JUZGADO si X NO |
COPIAS TRASLADOS si X | wNo W
DISCOS COMPACTOS Si X | NO
T | No.
No.FOLIOS _ | 47 CUADERNOS 3
DEMANDANTE DEMANDADO | APODER£DO
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QUIEN RECIBE:

F IUZGADOS ADMIKISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA \

Administrativo del Circuito de Zipacuird, dentra del grupo No. 1
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JUZGADO PRIMERDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUJITIAL ‘

DE ZIPAQUIRA
CALLE 5 N°6-29 C.C. LA QUINTA "ERCER PISU

RESUBLICA DE COLOMBIA

Zipaguira, doce (12) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha al despacho del sefior Juez informandcle que. e aresenfe zsunto e
corresponclid por reparic 3 este despacho. consta de Cuade-nc Pragipal cin 43 foios,
DVD. 2 trastacos y 2 12 “echa £2 encuentra pendienie de revision pera provee! schra sil
admisian.

s ke
2 ki
cLAUD IETO VILLEGAS
= 14 \\\ |

R E



REPUBLICA DE COLOMBIA

)

JUZGADOC PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE ZIPAQUIRA

Zipaquira, veintiuno (21) de febrera de dos mil iecinueve (201¢}.

K52

PROCESO: 25899-33-33-001-2018-00017-00 e

CEMANDANTE: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — l
FUERZA AEREA COLOMBIANA :

MEDIO DE { NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO |

CONTROL:

El presente asunto fue remitido mediante auto del 19 de noviembre de 2013 por
el Juzgado Quince Administrative del Circuito Judicial de Bogota — Seccion
Segunda, el cual, con base en el numeral 3 del articule 156 del CPACA dispuso
gue la competencia para conccerlo corresponcdia a  les  luzgados
Administrativos del Circuito de Zipaquird. pues, conforme a jo revalada en el
acapite de los hechas de la demanda (f.27), el ultimo lugar de prestacion de
servicios de la demandante fue en la Fuerza Aérea Colombiana — Sanidad
Militar 51 — 17 CACOM 1 de Puerto Salgar par o que orcend su trasladc a este

Circuito Judicial.

Si se toma en cuenta lo establecido en el Acuerdo No. PSAA C7-4183 del 11 de
octubre de 2007 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura’, se tiene que el Municipio de Puerto Saigar ya no perenece &l
Circuito Judicial Administrativo de Zipaquird vy esta adscrite ai de Facatative,
razon por la cual resulta necesario ordenar la remision de las presenies
diligencias a los Juzgados Administrativos de este ultimc circuito judicial
{reparto) para lo de su competencia, en aplicacidon del articulo 168 de la Ley
1437 de 2011.

En méritc de lo expuesto. este Despacho

1 ARTICULO PRUAERQ - Segregar a partir del veintidds 122) de ociutre de 2007, def Cirsuito Judicial Administrative
de Zipaquics. Distito Judicial Administretivo de Cundinamarca. el mumcipic de Puerto Ssigar y adscribiia ai Circuizo
Judiciai Administrativo de Facatativé Dislnto Judicisl Administrativo de Cundinamarca



EXPECIENTE 25803-33-33-001-2019-00017-00

ME[SIC DE CONTROL NULIDAD ¥ FESTABLECIMIENYO DI'L DERECHO
CEMANDANTE NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
CEMANDADRG NACION = SINISYERIO DE DEFENSA NATIONAL /
FUERZA AERZA COLOMEANA
ASUNTO RES:SION 20/ COWMPE I'T NCIA TERFRITORIAL
DISPONE w

Primero.- REMITASE el expediente & las Juzgados Administrativos del Circuito
Judicial de Facatativa (repario), de confermidad con las razones expuestas en

esta providencia, y una vez ejecutoriada la presente decision.

Sequndo.- DESANOTESE la actuacion en los libres radicadores.

Notifiguese y cumglase.

el

JUEF: /

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVG ORAL DE ZIPAQUIRA

HQOY Z < i .__JJ Ll Ig se notifica ia presante provdencia

A e e e e

mediante anotacié sn ESTADO No.___ VO

CLAUDIAMSNNE NIETO VILLEGAS
e Secretaria




/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOMF23SPDLY)/ChN=RE

P he— )
De: Juzgada 01 Administrativo - Zipaquira - Seccional Bogota -Notif
Enviado el; viernes, 22 de febrero de 2019 4:47 p. m.
Para: PROCURADCR (procjudad m2C0@procuraduria.gov.co);

‘notificacioneszipaquiraiqgab@gmail.com; ‘sgnotificacionas@hotmail.com';
‘cacereschavez1987 @gmail.com’; ‘gerencia@aintegrales.zo";
‘notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co’; ‘cesar hinestrosa@gmail.com’;
‘notjudicial@fiduprevisora.com.co”: ‘construccionesmac@hotmail.com';
‘alcaldia@cajica.gov.co’; ‘sjurnotificaciones@cajica.gov.co’; ‘hugo21pa@gmail.com®
'notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co';

‘miguel leon@prosperidadsocial.gov.co'; johan_mirandads @hotmail.com®
‘esehospitalpjc@gmail.gov.co’; ‘'admin@ hospitaicajica.gov.co;
‘avellanedatarazonaabogados@gmail.com’:
‘notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co’; Jmahecha@ugpp gov.co’;
Jrmahecha@ugpp.gov.co'; ‘guevarapuentes2010@hotmail.com”
andres.conciliatus@gmail.com’; ‘notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co’:
‘bogotacentro@roasarmientoabogados.com’; ‘anleonal@gmail.com’;
nelcy.pulgarin@cundinamarca.gov.co’; ‘ariverme@gmail.com'; ‘arielvergara2018
@gmail.com’; ‘ricardoguerrero_17@ hotmail.com®;
‘notificacionescundinamarcalqab@gmail.com”: ‘oficinaasesorajuridica@zipaquira-
cundinamarca. gov.co’; ‘marcelaramirez@ryvabogados.com':
roaortizabogados@gmail.com’; ‘notificacionesjudiciales.ap@gmail.com’: Giraldo
abogados (notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co):
notificaciones@cundinamarca.gov.co': ‘nelcy.pulgerin@cundiramarca.gov.co’;
‘procesosgobernacion@hotmail.com'; ‘joenpi@gmail.com’;
'notificacionesjudiciaies@coIpensiones.gov.co'; Johannvall@yahoo es'
‘abogadobogotacalpensiones@gmail.com’: ‘Cabezas Abogados Judiciales';
‘enstianch_20@hotmail.com’; ‘jJuanfranciscoga ravitosuarez@outlook.com';
‘alvarorueda@arcabogados.com.co”; ‘notificacionesjudiciales@cremil.gov.co’;
‘abogadosmagisterio.notif@yahoo.com': ‘abogadosmagisterio@gmail.com’;
‘heydi.pulido@cundinamarca.gov.co’; ‘alcaldia@carmendecarupa-
cundinamarca.gov.co’; ‘koteichyariasabogados@gmail.com":
'correspondencia@minvivienda.gov.co‘; ‘sebastianorozcoh@gmail.com’;
'sau@car.gov.co’; ‘juridica@epc.com.co’; Jjulianlara1990@gmail.com*;
lalitaromeros@hotmail.com™ delfoncarrero@hotmail.com’;
‘info@roldanabagadas.com' 1703 cat@gmail.com’; ‘juridica@guaviare.gov.co’;
‘esquerralawyer@gmail.com’; ‘natificacionjudicial@guaviare.gov.co’;
‘notificacionesjudiciales@meta gov.co’; ‘notificaciones.uaepc@cundinamarca.gev.co’;
‘wiison84855@hatmail.com’; ‘a navictoriamonzon@hotmail.com'; ‘lagon-66
@hotmail.com’; ‘asuntosjudiciales@reta gov.co” ‘icarriflos@meta.gov.co’;
‘guevarapuentes2010@hotmail.com” ‘bustoslopezj123@gmail.com’;
ceguzmar@hotmaii.com'; alcaldia@villagomez-cundinamarca.gov.co’; josenieto13
@hotmail.com’; ‘jalejandrosilvach@gmail.cam’; Juridicodelege@hotmail.com':
‘rubio.rubicconsultores@gmail.com’: ‘transportebuenavista@hotmail.com'”:
jorgegonzalezvelez@hotmail.com" ‘paulavargasd@gmail.com’; ¢27-13486;
‘decun.notificacion@policia.gov.co’; ‘notificaciones@emchavesabagados.com'’;
‘notificacionesjudiciales@chia.gov.co’; ‘cellanoscolombia@hotmail.com’;
‘fanyec@yzhoo es'; ‘luishemel@yahoo .com.my': ‘claraginer@yahoo.com’;
‘aycbogata@arquitecturayconcreto.com': ‘clgomezi@hotmail.com"
‘hchoconta@cundinamarca.gov.co';

‘gerencia@hotpitalsan martindeporreschoconta.gov.co’; 'sparta.a bogados@yahoo.es’;
japardod1@gmail.com’; 'nubgoncer@hotmail.corn’: 'ngcderechcadm@gmail.com®:
‘dgarzon@pgplegal.com’; ‘gudope@yahoo.com’;
notificacionesitaca@itacaabogacios com' ‘alcaldia@carmendecarupa-
cundinamarca.gov.co; ‘oscar.pena@telefonica.cam’: notificacionesjud@sic.gov.co”;
lavocat ascciados@gmail.com’; 'lunahuitaca@hotmail.co”
info@organizacionsanabria.com.co’: ‘osbalcorredor@yahoa.com’;
Juridica@juntaregionalbogota.co’; alcaldia@nemocon-curdinamarca,gov.co’;
ludacama@hotmail.com’; ‘lorenaariza@hotmail.com'

1



Asunto: NOTIFICACION ESTADO No. 10 DEL 22 DE FEBRERO DE 20719 Y TRASLADO No. 06 DE
22 DE FEBRERO DE 2019

~ Datos acljuntos: ESTADO No. 10 DE 22 DE FEBRERO DE 2018.pdf; TRASLADO No. 06 DE 22 Dt
FEBRERQO DE 2019.pdf

Importancia: Alta
Caracter: Privado

SUELLALO VRO 1) aDALNISTRATIVG GRAL DR LIPAQUIRA
TAELE B ~Z% - TERCER PISC (b - TEL ST
CENTEG COMERCIAL LA QUINTA
GRPACTIRA - CUHNDNAMARCA

NOTIFICACION POR ESTADO

La suscrita SECRETARIA, conforme a lo preceptuado en el Articulo 201 de la ley 1437 del 2011,
Titulo V, Capitulo VIL; INFORMO, que por ESTADQO No. 10 DEL 22 DX FEBRERO
DE 2012 Y TRASLADQ No. 06 DE 22 DE FEBRERO DE 2019, que en ¢l proceso en el
cual usted es apoderado y/o se hace parte, se encuentra NOTIFICADO POR ESTADO

ELECTRONICQO, el cual podra ser consuliado en el documento adjunto y este correo electronico
y/o a través del siguiente enlace:

ESTADO No. 10 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019 :
hitps://www. ramaiudicial.ogov.co/documents/2364469/22668823/ESTADO+No.+10
+DEA22-DE-FEBRERO+DE2018.pdt/661802¢4-5¢46-4210-8150-1171 e b4 1 c180

TRASLADO Ne. 06 DE 22 DE FEBRERO DE 2019:
hitps://www.ramsiundicial.gov.co/documents/2364069/22485587/ TRASLADO+No.
+06-+DEA22HDEAFEBRERO+DEA2019. 0d/d319b03e-a2 1 d-4ffe-hGa9-
360725e3adde

ENLACE ESTADOS ELECTRONICOS:
hetps:www. ramsiadicial.gov.cowveb/iuzsado-01 -administrativo-de-
sinaquira/home

CLAUDYA,

i SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

:.:Vﬁ"
JUZGADQ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE ZIPAQUIRA
CALLE 5 N°6-29 C.C. LA QUINTA TERCER PISO

Zipaquira, cuatro (04) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Oficio No 0215

Senores:

JUZGADOS ADMINISTRATIVCS DEL MUNICIPIC DE FACATATIVA
(REPARTO)

CALLE 10 No 7 - 88

FACATATIVA - CUNDINAMARCA

PROCESO No. 25899-33-33-001-2019-00017-00
DEMANDANTE: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FAC

MEDIO DE CONTROL O | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TIPQ DE ACCION

En cumplimiento a lo dispuesto en la providencia de fecha veintiuno (21) de
febrera de dos mil diecinueve (2019), me permito remitir a usted el expediente de
la referencia por competencia.

Dicho expediente consta de un cuaderno principal con 105 folios U(ties, 2
traslados.

Atentamente,

AT
.\, .
- j’ = i N v

CLAUDIA IVONNE NIETO VILLEGAS =
__;-'f"/ Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

INFORME SECRETARIAL AL DESPACHO

Facatativa, 2 de abril de 2019.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NUMERO: 2526933333002 2019 00077 00

DEMANDANTE: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA
AEREA

Al Despacho de la sefiora Juez informando:
» El presente proceso fue recibido por reparto, entre los dias once {11) a guince
{15) de marzo de 2.019, sometido al mismo en cumplimiento a lo dispuesto en

el Acuerdo No. SACUNA16-880 de 7 de julio de 2016.

» No se ha dispuesto sobre la admisién del medio de control de la referencia.

Sirvase proveer.

Atentamente,

ALEJANDRO OSPINA CUEVAS
SECRETARIO



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE FACATATIVA

Facatativa, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2.019)

Expediente: 2019-00077 )
Demandante: NUBIA ARIZTIZABAL SANCHEZ
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

FUERZA AEREA COLOMBIANA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PRIMERO.- SE AVOCA el conocimiento del presente medio de control de
nulidad y restablecimiento de! derecho de conformidad con lo establecido en el
arficulo 138 del Cadigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. ‘
SEGUNDO.- SE ADMITE por reunir los requisitos de forma, el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora Nubia
Aristizabal Sanchez en contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Fuerza Aérea Colombiana.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a fa demandante como
lo dispone el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al Ministro de
Defensa Nacional o a quien haga sus veces, como lo dispone el articulo 199 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoc Administrativo.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al Comandante
General de |la Fuerza Aérea Colombiana, o a quien haga sus veces, como lo
dispone el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. !

SEXTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al Representante
Legal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o a quien haga sus
veces, como lo dispone el articulo 612 paragrafo 5° del Codigo General del
Proceso

Piginalde2



Nulidad y Restablecimiento del Dereche N° 2019-00077
Actor: Nubia Aristizabal Sanchez

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al agente del
Ministerio Plblico delegado ante los juzgados administrativos del circuito judicial
de Facatativa.

OCTAVO.- El demandante consignara dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la ejecutoria del presente proveido, en la cuenta de ahorros N° 4-0900-0-
07021-7 convenio 13651 del Banco Agrario de Colombia, la suma de CIEN
MIL PESOS ($100.000), por gastos de notificacion y demas ordinarios def
proceso. El no pago de las expensas aqui decretadas ocasionara la aplicacion
del articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOVENO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a
disposicion de las partes por el término comin de 25 dias, contados a partir det
dia siguiente al de la ultima notificacion.

DECIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias
de conformidad con lo previsto en el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO PRIMERO.- Se reconoce personeria al abogado Jorge Ivan Gonzalez
Lizarazo, portador de la T.P. N° 91.183 del Consejo Superior de ia Judicatura,
como apoderado de la demandante para los fines y efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE %
(e .
\MARIELA MOLINA GARZON
JUEZ
Repiblica de Colombia

Rama judicial del poder priblico .
Juzgado segundo 2° administrativo oral del circuito
Judicial de Facatativd

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° 16

DE HOY 12 DE ABRIL DE 2019 cmdl
/L_zﬂf' ool

S

p. 'h\:' ».‘
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AP. ASESORES

AROGADOS

Senores

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORA ST
FACATATIVA L DEL CIRCUITO g e
E. S D. *1 |

,‘-.J § Q -°

-~
' 2

Ref. Depésite~Judicial.
Expediente No. 2013-00077
NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

Dentro del procesc ordinario debidamente referenciado, con el debido comedimiento, doy

cumplimiento a la orden de DEPOSITO JUDICIAL {Expensas Procesales) fijado por su

despacho, por la suma de CIEN MIL PESOS MICTE. ($100.000)

e Anexo desprendible.

Banco Agrario de Colombia

N1T.800.037.800- &

Sin otro particular,

06/05/2019 14:02:51 Cajero jhoanza

Oficina’ 230 - ELC AN.
Terminal BO230DCJ040UN Operacion: 21546334

De Ustedes. Transaccion: RECAUDO DE CONVENIOS
F oo : Valor: $100,000.00
__:—-—“j —— Costo de la trenspeeion’ $0.00
- i i lva del Costa $0 00
R S GMF del Coslo $0.00
\ . ; Medio de Pago EFECTIVO
/JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, Convemo' 13651 CSJ-JDO SEGUNDO ADTIVO CIR
C.C. 79.683.726 de Bogota Ref 1: 25409333300120130001700
1051021 183 del C. S. delaJ Antes ¢= retirarse de 1a venlanilla por favor vetitique
EXP. 2565 que 'a hgnsaccion solicitada se regisho conectamenle

en el comptobante Si no esle de acuerdo mformele al
cajero para gue lo conija Cualauier inauielad
comuniquese e¢n Bogols a1 5948500 resto del pais al
018000915000

CARRERA 6 No. 26B-85 PISO 14
BOGOTADC.

PBX: (571) 3502018
a.p.asesores@hotmail.com
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JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA'

Facatativa, 17 de septiembre de 2019

REE. Oficio N°. 2019+:646

Doctor

GUILLERMO BOTERQO NIETO
Ministro de Defensa Nacional
Carrera 57 N°, 43 - 28 Puerta 8

Bogota D.C.

Expediente: 2526 9333 3002 2019 00077 00

Demandante: NUBIA ARIZTIZABAL SANCHEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Me permito remitirle las siguientes copias, dentro del proceso de la referencia, con fundamente en el
art. 199 de Ia Ley 1437/11, modificado per el articulo 612 del C.G.P.

1. Auto admisorio de fecha 11 de abrii de 2019;
2. Traslado de la demanda con sus anexos.

Lo anterior en un total de cuarenta y seis (46) folios, incluido este oficio.

Atentamente,

Secretario

Nota:
el dia miércoles, 26 de agosto de 2019 a las 3:51 pm., la anterior para conteo de
términos.

Elsbora E.O.U

Calle 7N22 -36Piso 3
Teléfono 8 50 59 06



REPUBLICA DE COLOMEIA LI
R~ gt I 118 4
’ ? - - o 353
' Ze ek
> e 1L g
K -t LS

JUZGADO SEGUNDO 2* ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativa, 17 de septiembre de 2019

Ref. Oficioly® 2019-646

Doctor

CARLOS EDUARDO BUENO VARGAS
Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana
Ministro de Defensa Nacional

Carrera 13 N°, 66 - 41 Chapinero

Bogota D.C.

Expediente: 2596 9333 3002 2019 00077 00

Demandante: NUBIA ARIZTIZABAL SANCHEZ )

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Me permito remitirle las siguientes copias, dentro del proceso de la referencia, con fundamento en el
art. 199 de la Ley 1437/11, modificado por el articulo 612 def C.G.P.

1. Auto admisorio de fecha 11 de abril de 2019;
2. Traslado de la demanda caon sus anexos.

Lo anterior en un total de cuarenta y seis (48) folios, incluido este oficio.

Atentamente, f
\U
ALEJA 00
Secresgno 4
Nota:

el dia miércoles, 26 de agosta de 2019 a las 3:51 p.m., lo anterior para conteo de
terminos.

flaneraf DU

Calle 7 N€ 2 - 36 Pisa 3
Teléfono 8 90 59 06
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Facatativa, 17 de septiembre de 2018

Doctor

CAMILO GOMEZ ALZATE

Director General

Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado (ANDJE)
Calle 16 N°. 68D - 89

Bogota D.C.

Expediente: 2526 9333 3002 2019 00077 00

Demandante: NUBIA ARIZTIZABAL SANCHEZ

Demandado; NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — FUERZA AEREA COLOMBIA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL CERECHO

REE. Oficio N°. 2079-64

Me permito remitirle las siguientes copias, dentro del proceso de la referencia, con fundamento en el

art. 199 de la Ley 143711, modificado por €l articulo 612 del C.G.P.

1. Auto admisorio de fecha 11 de abril de 2019;
2. Traslado de la demanda ¢on sus anexos.

Lo anterior en un total de cuarenta y seis (46) folios, incluido este oficio.

Atentamente, * 2

Secratarin o

Nota:

TTTPTL I el dia miércoles, 26 de agosto de 2019, lo anterior para conteo de términos.

Eiahoio € DU

Calle 7 N2 2 - 36 Piso 3
Teléfono 8 90 58 06
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Facatativa, 17 de septiembre de 2019 ‘4 B

Dactora

LEIDY CASTANO GONZALEZ
Representante

Ministerio Pablico

Carrera2 N°. 2 - 89 Piso 2
Facatativa - Cundinamarca

Expediente: 2526 9333 3002 2019 00077 00
Demandante: NUBIA ARIZTIZARAL SANCHEZ ,
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Me permito remitirle las siguientes capias, dentre del proceso de la referencia, con fundamento en el
art. 199 de la Ley 1437/11, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

1. Autc admisorio de fecha 11 de abril de 2019,
2. Traslado de la demanda con sus anexos.

Lo anterior en un total de cuarenta y seis (46) folios, incluido este oficio.

Atentamente,

Nota:
el dia miércoles, 26 de agosta de 2019, lo anterior para conteo de términos.

FabacFOLU

Calle 7 N2 2 -36Piso 3
Teléfono & 90 59 06



REPUBLICA DE COLOMBIA U

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Doctor
CARLOS EDUARDO BUENO VARGAS
Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana
Ministro de Defensa Nacional

Carrera 13 N°. 66 - 41 Chapinero

Bogota D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA Y U

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Doctor

CARLOS EDUARDO BUENO VARGAS
Comandante de la Fuera Aérea Colombiana
Comando Fuera Aérea Colombiana

Avenida E! Dorado Carrera 54 N°. 26 — 25 CAN
Bogota D.C.

Expediente 2526 9333 3002 PLIF L. 074 00
Oficio N°. 2019-[L.0:

Calle 7 N© 2 - 36 Piso 3
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La seguridad
es de todos

Sefiora Juez

Dra. MARLA JULIETH IBARRA JULIO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE FACATATIVA
ESD.

PROCESO No. : 25268 3333 002 2019 00077 CO L
ACTOR : NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
NATURALEZA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SORANGEL ROA DUARTE, mayor de edad, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de
mi firma en mi condicién de apoderada de la Nacidén - Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana
de conformidad con el poder que se allega, me permito CONTESTAR LA DEMANDA formulada por la
sefiora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, C.C. No. 24651195 en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA en los siguienfes términos fijados como politica de

defensa Judicial:

1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA.

La seriora NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ, solicita por el medio de contrai de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 20185370095441
IMDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OFJUR del 04 de julio de 2018, mediante el cual, el
Jefe de Salud de la Fuerza Aérea, le negd la liquidacion de las presuntas prestaciones sociales a las que

considero tenia derechao.

Que como consecuencia de lo anteriar, y a tituio de restablecimiento del derecho, se declare la existencia
de un vinculo laboral desde e! afic 2013 hasta el afio 2017, y durante la relacion laboral la entidad no
cancelo los derechos laborales, y se condene a la demandada a liquidar y pagar a favor de la demandante
todos y cada unc de los factores econdmicos causados con ocasion de la existencia del contrato Jaboral a
término indefinido entre las partes, por concepto de cesantias, sancion por no consignacion de las
cesantias al fondo a mas tardar los 15 de febrero de cada afio durante las cuales perdurd la relacion
laboral, por concepto de intereses a las cesantias, por conceplo de primas semestrales y por concepto de
vacaciones, prima de servicios, aportes a salud, pension, administradora de riesgos |aborales, sumas por

concepio de dotacion, que corresponde a |a contraprestacion a la labor desempefada.

M

Oficina Grupo Contenciasa Constitucional - Sede Facatativé, ubicada ai interior de las instalaciones del Canton Mililar para las Comunicaciones - Batalién de
Apoyo y Servicios para las Comumicaciones Ejercito Nacional. - Calle § No. 15 - 00 Bamio Dos Caminas. Comeo electrdnico:
ntiticaciones.Facalativa@mindeiersa gcv.co



2. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me permito presentar oposicién a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto en el
presente caso no se encuentra inmersa ninguna causal de nulidad que permita acceder a lo que aduce la
parte demandante, teniendo en cuenta que la entidad que represento no ha incurrido en violacion alguna
de normas de rango constitucional y legal, razon por fa cual se denota que su actuacion esta ajustada a
derecho. Por tal motivo, solicito desde ahora se DENIEGUEN las supficas de la demanda.

3. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS.

AL HECHO 1: NO ME CONSTA, y tal apreciacion no esta debidamente probada en el pienario, teniendo
en cuenta que no se aporta prueba alguna en el que se logre evidenciar el uso indebido de la forma de

contratacion en la modalidad de “Prestacion de Servicios” de la sefiora Nubia Aristizabal Sanchez.
AL HECHO 2: De |a afirmacion realizada por el extremo activo, no se aporta prueba alguna,

AL HECHO 3: La demandante dio cumplimiento al objeto del contrato deniro de los parametros
establecidos en los mismos, dando de igual forma cumplimiente por parte del contratista al pago de las

acreencias derivadas de la prestacion de los servicios por parte de la sefiora Nubia Aristizabal Sanchez.

AL HECHO 4: De conformidad con ¢l material probatorio aportado por la entidad demandada la sefiora

Nubia Aristizabal Sanchez fue contratada por los servicios de Técnico Auxiliar de Enfermeria.
AL HECHO 5: Me atengo a lo plasmado en cada contrato.

AL HECHO 6 Y 7: Se le exigio el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en cada contrato suscrito

por ia demandante.

AL HECHO 8: Es clara la existencia del contrato de prestacidon de servicios, pues ello lleva de forma
implicita que la parte contratista siga algunas instrucciones para el cumpliimiento en debida forma del

objeto del contrato, sin ello implique una subordinacion.

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatetiva, ubicada al interiar de ias instataciones del Gantdn Militar para fas Comunicaciones - Batalion de
Apoyo y Semicios para fas Comounicaciones Ejéscito Nacional. -~ Cafle 5 No. 15 - 00 Bamio Dos Caminos, Correo  elecironico:

notificaciones. Facatativa@mindefsnsa.gov.co
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AL HECHO 9: No me consta, sin embargo es indispensable resaltar que aras de dar cumplimiento a la
mision del Establecimiento de Sanidad ubicado en CACOM-1 es coherente que por la misma naturaleza
de la prestacion del servicic de la sefiora Nubia Aristizabal Sanchez, efectivamente debid desarrollarla
dentro del Establecimiento de Sanidad, tal como se encuentra estipulado en el respectivo contrato, es
importante indicar que a |a sefiora Nubia Aristizabal no le fueron asignados elementos de frabajo, estos
elementos estan en el Establecimiento de Sanidad al servicio del personal que los requiera en desarrallo

de las actividades como Auxiliares de Enfermeria.

AL HECHO 16: No me consta, me atengo a lo plasmado de manera taxativa en los documentos sefialadas

por 1a parte actora.

AL HECHO 11: Dentro de los documentos aportados con la demanda obra el oficio No. radicado
2018537008544 1 del 04-07-2018 MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OFSUR por lo tanto me

atengo al contenido del mismo.
AL HECHO 12: Esto no es un hecho, son apreciaciones subjetivas y conjeturas de la parte demandante.
AL HECHO 13: Este hecho no es cierto. Lo anterior teniendo en cuenta que ¢! Establecimiento de Sanidad

ESM255728511782 — DIRECCION DE SANIDAD DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA se encuentra

ubicado en el Municipio de Puerto Salgar y no en el Distrito Capital.

4. EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION
DE SANIDAD DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA - CACOM 1 - ESM255728511782

4.1 EXCEPCION PROPUESTA INEX!STENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE
TRABAJO.
Se depreca la existencia de un contrato de trabajo, producto de realidad, y para el efecto se deben
configurar los siguientes elementos:

Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 22. DEFINICION.

e e e .

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatativa, ubicada al interior de Jas instalaciones de) Cantén Militar para las Comunicaciones - Batalldn de
Apoyo y Servicios para las Comunicaciones Ejército Nacional. - Calle § No. 15 - 00  Bamio Dos Caminos. Correc  electronico:
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1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a

otra persona, natural o juridica, bajo la confinuada dependencia o subordinacion de la segunda y medianie
remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien fo recibe y remunera, empleador, y Ia
remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario.

ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. Subrogado por el art. 1, Ley 50 de 1990. Ef nuevo texto es e/
siquiente:

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos fres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecio del empleador, que faculfa a ésie
para exigirle ef cumplimiento de Grdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerie reglamentos, la cual debe mantenerse por fodo el tiempo de duracion del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen af
pais; y

NOTA: £l texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
686 de 2000, bajo los condicionamientos sefialados en el numeral 2.4 de la parfe motiva de esfa
senfencia.

¢. Un salario como retribucion del servicio,

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe contraio de
trabajo y no deja de serlo por razon del nombre que se le dé ni de ofras condiciones o modalidades que se

fe agreguen”

Elementos que se echan de mencs, tal como se logra establecer de acuerdo a los informes de actividades
realizadas por parie de la sefiora Nubia Aristizabal Sanchez, suscrito por Ja misma y la sefiora Subteniente
MARIA ALEJANDRA MARTINEZ LEMUS, en calidad de Supervisora del Contrato y Comandante de ia
Escuadrilla de Programas de Prevencion y Deteccion de Enfermedades, no se cumplié un horario laboral,
efectivamente ia misma realizd la prestacion del servicio como auxiliar de enfermeria, debiendo cumpii a!
final de cada mes con la totalidad de las horas estipuladas en cada contrato, como se evidencia a manera
de ejemplo en el mes de FEBRERO DE 2017: los dias viernes 3 y miércoles 7, faboré solo dos horas; Los
dias miércoles 01, jueves 09, sabado 11, lunes 20, miércoles 22, 1a sefiora aristizabal no labord, a pesar
que estos fueron dias habiles; por lo tanto no podemos predicar que existid una subordinacion o

cumplimiento de jornada laboral habitual de {rabajo, contrario sensu sucede con los servidores pabficos

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatativa, ubicada al iterior de ias Instalaciones de! Canton Militar para las Comunicaciones - Batalion de
Apoyo y Servicios para las Comunicaciones Ejercito Nacional - Calle 5 No. 46 - 00 Barfio Dos Caminos. Correo electronico:
notificaciones. Facatativa@mindefenss qov.co
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que laboran en el en dispensario médico del Comando Aérec de Combate No. 1 pues se encuentran
sujetos al cumplimiento de una jornaca laboral habitual, un horaric debidamente establecido y al
cumplimiento de las ordenes emitidas por los superiores en o que se relaciona con el modo, iempo vy

lugar para el desarrollo de sus funciones,

Por tanto ruego se declare probada esta excepcion.

4.2 OTROS FUNDAMENTOS DE DEFENSA DE LA ENTIDAD

Inicialmente no resulta cierta |a alegada subordinacién ni dependencia que “tenia’ la hoy demandante
respecto de mi representada, es importante precisar que debe darse un minimo de coordinacién para que
la prestacién resulte til, siendo indispensable que el personal contratista deba ser orientado con relacién
al cumplimiento de los protocolos de seguridad en la salud, pues no pueden ser ajenos a los mismos,

maxime cuando prestan un servicio donde prevalecen los principios fundamentales a la salud y la vida.

En cuanto a los eventuales informes que haya podido presentar la contratista, éstos corresponden asuntos
relacionados con la ejecucion de su objefo contractual, en aras de dar cumplimiento a los principios de
transparencia exigidos y aplicables a la contratacién estatal, sienda el supervisor del contrato el llamado a
realizar un seguimiento administrativo, financiero y juridico del objeto del mismo y asi garantizar el cabal
cumplimiento, pues la omision de sus funciones podrian conllevar a un detrimento del erario piblico y en

cas0s mas gravosos verse inmerso en tintes de carrupcion.

Para el cumglimiento de! objeto del contrato, esta implicito el trabajo en equipo dada la naturaleza del lugar
donde se presta, pues no se trata de oficinas individuales, sino de un establecimiento de sanidad que
brinda un servicio de salud a sus usuarios {pacientes) y por ende necesariamente debe funcionar bajo
unas politicas de forma coordinada, donde €l desarrolio del objeto contractual debe armonizar con el

desarrollo de las demas actividades que se ejecuten en la institucion para la cual fue contratada.

Es de resaltar que la demandante de manera autdnoma organizé el niumero de haras en los que presto
sus servicios en el Establecimiento de Sanidad, sin que el horario y la cantidad de horas hubiese sido
impuesto por el Establecimiento de Sanidad, tal como se demuestra en los cuadros de actividades

suscritos por |a sefiora Nubia Aristizabal y a Subteniente Maria Alejandra supervisara del contrato.

s, T e TS W e T e S ——— e ———
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Por otra parte, pretende la demandante, que se le declare la existencia de una relacién laboral en igualdad -
de condiciones que los empleados publicos vinculados directamente con la entidad y pago de prestaciones
sociales a los cuales no tiene derecho, pues las modalidades de contratacién de unos y ofros son
diferentes, como distintas son las fuentes de derechos y obligaciones (Prestacion de servicios ley 80 y
trabajadores oficiales). Pero, no es dable apoyarse en tal premisa para derivar en su favor'la condicion de

empleado plblico o trabador oficial, pues como lo tiene sentado la Corte Constitucional:

“ La mera prestacion de trabajo, asi beneficie al Estado, se comprende, aparte de calificarse
como relacién laboral y derivar de ella los derechos contemplados en las normas que Ja
regulan; no coloca a la persona que la suministra en Ja misma situacion legal y reglamentaria
en la que pueda encontrarse ofra persona que desempefia como empleado publico una
actividad simitar. Admitir que ello pudiera ser asi, significaria hacer caso omiso de. {1) la
existencia de un acto administrativo que ordene fa respectiva designacion, que es sustituido
por una simple practica realizada al margen de las condiciones constitucionales y legales que
deberian darse para poder producir fa vinculacion; (2) la posesion para tomar el cargo, de
modo que sigilosamente pueden ingresar al servicio publico personas que no asumen
publicamente ef compromiso de obedecer la Constiltucion y fas leyes; (3) plania de personal
que no contempla el empleo o cargo que mediante a via de hecho prefende consolidarse; (4)
la disponibilidad presupuestal para atender ef servicio, con fo cual se pueden generar
obligaciones que superan las posibilidades fiscales, ademas por parte de personas y
autoridades no autorizadas para gravar el erario publico y a través de procedimientos no
democraticos; (5) fas regulaciones generales que gobieman el gjercicio, fas responsabilidades
publicas y la forma de remunerarlas, las cuales son sustituidas por estipulaciones que, por
desconocer el régimen legal, representan una invasién de poderes que son def resorte del
Congreso, fas Asambleas o fos Concejos, o de ofras autoridades.” (Corte Constitucional,
sentencia C-555 de 1994).

Como la parte actora no asumié adecuadamente la carga probatoria de probar los supuestos de hecho
que permitieran desenmascarar 1a realidad aparente, esto es la subordinacion y dependencia juridico
laboral, no se podra dar aplicacion al principio de primacia de la realidad y en consecuencia se deberan
denegaran las pretensiones de la demanda, al no desvirtuarse }a presuncion de legalidad que arropa de

manera singular los actos y contratos aqui demandados.
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La vinculacion legal y reglamentaria de personal al servicio de los entes estatales, no es caprichosa ni
discrecional de la administracion en |la medida en que la misma debe encontrase precedida del
cumplimiento de los requisitos y formas previstas por el legislador, requiriendose ademas de los requisitos
de idoneidad, capacidad, experiencia y cumplimiento de los requisitos legales del cargo, |a existencia de
a vacante en la respectiva planta de personal y el cerfificado de disponibilidad presupuestal
carrespondiente que respalde el cumplimiento de las obligaciones que el nombramiento acarrea para la

administracion.

Es de anotar que Iz facultad de |2 administracion para celebrar contratos de prestacion de servicios, se
encuentra confemplada en ¢l numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que dispone: ART. 32.-:
“ De los contratos estatales. Son contrafos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatufo, previstos
en ef derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de fa
autonomia de fa volunfad, asi como los que, a titulo enunciativo se definen a confinuacion:
()
3.- Contrafo de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ja

administracion o funcionamiento de la entidad...”

5. CLASIFICACION GENERAL DE LOS EMPLEOS

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 123 de la Constitucién Politica, el término "servidor publico” es
genérico, el cual engloba varias especies, entre las cuales se encuentran los empleados y los trabajadores

del Estado, denominados cominmente empleados publicas y trabajadores oficiales.

£l articulo 125 de la Constitucion Politica consagra en su inciso primero que "Los empleos en los organocs
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y

remaocion, las de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley."

La Ley 909 de 2004 en su articulo 5, establece la clasificacién de los empleos de las entidades y
organismos regidos por dicha Ley y consagra, como regla general, que los empleos son de carrera, con
excepcion de los de eleccidn popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Pelitica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas de
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acuerdo con su legislacion. Ademas, sefiala los criterios para la clasificacion de los emplecs de libre

nombramiento y remocion.

Por su parte, el Decreto 3135 de 1968, en su Articulo 5°, define quienes son considerados empleados
plblicos y trabajadores oficiales, de la siguiente manera:

"Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias y establecimientos pubficos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de

la construccion y sostenimienio de obras publicas son trabajadores oficiales

5.2. FORMAS DE VINCULACION

En términos generales, tenemos dos formas de vinculacion laboral al servicio publico: la legal vy
reglamentaria, para empleados publicos y la confractual, para los trabajadores oficiales.

En este punto es necesario precisar que la modalidad de vinculacion con la administracion publica
mediante contratos de prestacion de servicios no es laboral. Estos contratos se celebran para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion ¢ funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades
no puedan ser desarrolladas con personal de pianta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993

5.3. LEGAL Y REGLAMENTARIA -~ EMPLEOS PUBLICOS

En términos generales el régimen de administracién de personal de los empleados publicos se encuentra
consagrado en el Decreto 2400 de 1968, reglamentado en el Decreto 1950 de 1973. En cuanto a la carrera
administrativa, este tema se encuentra regulado en ia Ley 908 de 2004 y sus normas complementarias y

reglamentarias.

Los empleados publicos tienen con la administracion una reiacién legal y reglamentaria que se materializa
en un acto administrativo de nombramiento y su posterior posesion. La nota principal de ial situacion es
que el régimen del servicio ¢ de la relacion de trabajo, si se prefiere ef témino, esta previamente
determinado en la ley y, por lo tanto, no hay posibilidad de que e empleado pueda discutir tas condiciones
del empleo, ni fijar alcances distintos de los concebidos por las normas generales y particulares que la

reguian.
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El inciso segundo del articulo 122 de la Constitucién Politica sefiala que "Ningtn servidor piblico entrara a
ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar los deberes

que le incumben.

Bajo las anteriores presiones de empleo pablico, es indiscutible que el ingrese a la adminisracion pablica,
es reglada, y por lo tanto esta no puede devenir u originarse en una relacién contractual, tal y como lo ha

definido la Ley 80 de 1993 en su Art. 32 y numeral 3 ibidem, que reza:

“ARTICULO 32 DE 1 0S CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Edifor> Son contratos estatales todos
los acfos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatito, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o denvados del efercicio de la
aufonomia de ia voluniad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a confinuacién:

Contrafo de Prestacion de Servicios

Numeral 3. Son confratos de prestacion de servicios 10s que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Esfos confrafos sdlo podran
coelebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o

requieran conocimientos especializados.”

En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones scciales y se celebraran por el

término estrictamente indispensabie.

Por lo tanto como lo expreso Ja Corte Constitucional, mediante sentencia de fecha 19 de marzo de 1997
donde dijo en lo referente a la provision de empleos pilblicos y sus exigencias de caracter legal, la
contratacion estatal y sus fines estatales, asi:
“La estructura de la administracion publica se complementa con la exigencia de que todo empleo publico
remunerado debe esfar contemplado en la respectiva planta de personal y sus emolumentos previstos en el
presupuesto de la correspondiente entidad (C.P., art.122 y 189-14). Por consiguiente, resufta clara para la
Corte la prohibicion constitucional segiin fa cual” No habra empieo pablico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento...”. (C.P., arts. 122 y 189), sin que sea dable asignar fa funcién publica permanente que
debe ejercer el empleado publico, a los trabajadores oficiales que desarrofien actividades temporales, pues
elffo darta lugar & la respectiva responsabifidad discipfinaria por parte de la autoridad administrativa (C.P., art
6).
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La racionalizacion de la funcién pablica configura, ademas, una seguridad para quien presta el servicio

piblico en cuanto el ingreso, permanencia y ascenso deben provenir del cumplimienio de los requisitos y
las condiciones que para el efecto fije la ley, basados en los méritos y calidades de los aspirantes, segun

lo que establezca el sistema de carrera, con las excepciones constitucionales y legales (C.P., art.125).

Dentro de la misma finatidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a
través del ejercicio de la autonomia para contratar que detenta. De esta forma, los contratos de fa
administracion pablica no constituyen por si mismos una finalidad sino que representan un medio_para
*..Ja adquisicién de bienes y servicios tendientes a lograr los fines de! Estado en forma legal, arménica y

eficaz...”

Esa facultad de contratacion por parte del Estado se desarrolla dentro de un marco legal asignado al
Congreso de la Republica para la expedicion del estatuto general de contratacion de la administracion
piiblica y en especial de la administracion nacional (C.P., art.150, inciso final), normatividad que subordina
la actuacién de las entidades estatales y en consecuencia la de sus servidores publicos en [a ejecucion de
todas las etapas contractuales. Adicionalmente, tales funciones, como actividad estatal que son, tienden a
lograr la obtencion de resuttados positivos bajo estricta sujecion, tanto para su regulacion y realizacion, a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaidad y publicidad que

gobiernan la funcién administrativa en general.

Como instrumento contractual que facilita la consecucion de los fines estatales, en el entendido de que Ia
contratacion es uno de los recursos mas importantes para alcanzartos, el Legislador ordinario expidio el
nuevo Estatuto General de Contratacion Administrativa contenido en la Ley 80 de 1993, objeto de

reglamentacion gubernamental.

Esa legislacion en materia contraciual pretende armonizar fas exigencias de la dinamica propia del
funcionamiento del Estado en su nueva concepcion, con los instrumentos legales apropiados para el
mismo, partiendo de parametros generales para su interpretacion y aplicacién en la contratacion estatal,
sustancialmente diversos del régimen contraciual anterior {Decreto-Ley 222 de 1983 y demas normas
complementarias), de los cuales se destacan: la incorporacion, en forma general, de la legislacion privada
para la regulacion de los convenios y acuerdos de origen estatal, e reconocimiento y prevalencia de la

autonomia de la voluntad para la celebracion de los contratos celebrados por las entidades estatales y ia
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eliminacién de una tipificacion legal de los llamados contratos administrativos, a fin de incorporar un criterio

organico para su definicién,

Deniro de la aulonomia de la voluntad que tiene |a administracion para contratar, es necesario precisar
que como funcidn administrativa que ejerce, constituye una funcién reglada, lo que significa que debe
someterse estrictamente a las estipuiaciones legales sobre el particular, para la busqueda del logro de las
finalidades estatales mencionadas. Por consiguiente, el grado de autonomia gque tiene la autoridad
administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas del derecho publico, en materia de

contratacion.

Asi, por ejemplo, la decisidn de contratar o de no hacerle no es una opeién ahsolutamente libre sino que
depende de las necesidades del servicio; de igual modo, la decisidn de con quién se contrata debe
corresponder a un proceso de seleccidn objetiva del contratista, en todos los eventos previstos en la ley; y
tampaoco pueden comprender el ejercicic de funciones publicas de caracter permanente, de manera que, la
relacion juridica con quien se contrata es totalmente distinta a ia que surge de la prestacion de servicios
derivada de la relacion laboral y de los elementos propios del contrato de trabajo.

Finalmente, las estipulaciones sobre el precio, el plazo y las condiciones generales del confrato no pueden
pactarse en forma caprichosa ya que deben ajustarse a la naturaleza y finalidad del contrato y a las que

resulten mas convenientes para la entidad estatal.

6. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO REALIDAD

Una vez atendidas las definiciones de empleo, como el de contrato de prestacion de servicios, y
analizados los presupuestos ¢ parametros para configurarse la existencia del contrato realidad, no es
recibo para la demandada admifir la existencia de un contrato de esta naturaleza, de acuerdo con los
elementos facticos, como de lo expresado por la Corte Constitucional mediante sentencia C-154-97 de 19
de marzo de 1997, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara, bajo el siguiente entendido

“Como es bien sabido, el confrato de frabgjo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios

independientes. En efacto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal

del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En

cambio, en el contrato de prestacion de servicios, 1a actividad independiente desarroflada, puede provenir

de una persona juridica con la que no existe el elemento de a subordinacion laboral o dependencia

consistente en la potestad de impartir ordenes en la efecticion de la labor contratada’.
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“Frente al cargo formulado, en el sentido de que con fa regulacion demandada se vulnera el desecho a fa

iqualdad (C.P., art. 13), Ia Corte considera indispensable reiterar que “..Ja igualdad se fraduce en el
derecho de los individuos a que no se consagren excepciones o privilegios arbitrarios que los excluyan de
lo que se concede a olros en idénticas circunstancias.”; una garantia de ese orden .”..Impide 2 fos organos
del poder publico establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa, salvo que
medie justificacion razonable, esfo es, que a la luz de los principios, valores y derechos consagrados en |
nuestra Constitucion resulte siendo admisible. En este orden de ideas, fa violacion al derecho a la igualdad
se produce en el momenfo en que se otorgue un tratamiento diferenciado entre iguales sin que medie
justificacion objetiva y razonable, apreciable desde fa finafidad y los efectos def tratamiento diferenciado y
cuando el tratamiento no sea proporcionado a las circunstancias de hecho y a fa finalidad concreta’.

“Por Jo tanto, en el caso bajo estudio la pretendida vulneracién al derecho fundamental a la igueldad no
tiene cabida por cuanto no pueden predicarse condiciones desiguales en sifuaciones facticas diversas entre
sufetos qire han prestado servicios en forma evidente y difersnte a la administracion pablica, uncs a través
de una relacion contractual y ofros mediante una relacion laboral de origen contractual, Iegaa' o
reglamentario. La misma naturaleza, caracleristicas y elementos esenciales def vinculo que los une a fa
administracion pablica, ya analizadas, determina que la regulacion legal sea diamefralmente opuesté,
dadas, se repite, las sifiraciones facticas diversas en que unos y ofrcs se desempenan, en cuanto & ias
finalidades, obligaciones, y responsabilidades que cumplen”.

6.1. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGUREN UN CONTRATO REALIDAD ENTRE
LA DEMANDANTE Y LA NACION- MIMISTERIO DE DEFENSA- DIRECCION DE SANIDAD DE
LA FUERZA AEREA COLOMBIANA ~ CACOM1

6.1.1. Caso Concreto

La vinculacion legal y reglamentaria de personal al servicio de os entes estatales, no es caprichosa ni
discrecional de la administracién en la medida en que la misma debe encontrase precedida del
cumplimiento de los requisitos y formas previstas por el legislador, requiriéndose ademas de los requisitcs
de idoneidad, capacidad, experiencia y cumplimiento de los requisitos legales del cargo, la existencia de fa
vacante en la respectiva planta de personal y el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente

que respalde el cumplimiento de las obligaciones que el nombramiento acarrea para la administracion.
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Las politicas gubernamentales en materia de personal, 1a supresién y eliminacién de cargos dentro de las
plantas de personal de las diferentes entidades estatales, asi como la congelacion de las plantas de
personal encuentran como respaldo la crisis de las finanzas pablicas y el déficit fiscal que atraviesa la
Nacion, situacién que exige un estudio y valoracién especial a la hora de analizar el comportamiento de la
administracion pablica, y requerir o imponer al tesoro publico la satisfaccion de las demandas que
impetran los administrados, cuando fa reduccion del gasto pablico fue implementada como politica fiscal
esfrechamente relacionada con la politica econdmica general, como quiera que elle provocaria |3
alteracién de la estabilidad financiera de cualquier entidad puablica que depende de unos ingresos
corrientes, Unica fuente de sus recursos, con los cuales se satisface el pago de los gastos de
funcionamiente, que son aquellos que se generan de forma permanente tales como salarios y prestaciones

sociales.

7. PRUEBAS

7.1 Documentales aportadas por la entidad demandada:

- Podery anexos para la representacion judicial
- Antecedentes administrativas que reposan en el Establecimiento de Sanidad CACOM 1
relacionados con la contratacion de la sefiora Nubia Aristizabal Sénchez, ejecucion, seguimienio y

liquidacidn del contrato en medic magnético. CD

7.2 Pruebas testimoniales solicitadas al despacho:

e Se solicita escuchar en diligencia testimonial a la sefiora Mayor Claudia Patricia de la Pava
Betancurt, C.C. No. 29.117.311 en calidad de Directora del Establecimiento de Sanidad del
Comanda Aéreo de Combate No. 1 de la Fuerza Aérea Colombiana ubicado en Puerto Salgar,
con el fin de ilustrar al despacho todas |as circunstancias de tiempa, modo y lugar en que se
desarrollo el objeto del confrato suscrito por la sefiora Nubia Aristizabal Sanchez, quien podra

ser ubicada en la misma unidad militar o en su defecto a través de la suscrita.

« Se solicita escuchar en diligencia testimonial a la sefiora Teniente Maria Alejandra Martinez
Lemus, C.C. No. 29.117.311 en calidad de Supervisora del Contrato de la sefiora Nubia

Aristizabal Sanchez, quien podra ser ubicada en la misma unidad militar o en su defecto a
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través de la suscrita, con el fit de que deponga sobre la contratacion, ejecucion, seguimierito y

liquidacion de los contratos suscritos por fa demandante con la Direccién de Sanidad —
Establecimiento de Sanidad ESM2557285611782.

o Se solicita escuchar en diligencia testimonial a la sefiora Danny Ruth Vargas Bustos, C.C.
No. 30.385.701, y ia seficra Aleyda Ortega Pava, C.C. No. 30,346,668 quien se desempena
en el Establecimiento de Sanidad del Comando Aéreo de Combate No. 1 de la Fuerza Aérea
Colombiana ubicado en Puerto Salgar, y podra ser citada en la misma unidad militar o en su
defecto a través de la suscrita; la finalidad, utilidad y pertinencia de estos testimonios es
ampliar al despacho todo lo relacionado con la subordinacion, jomadas laborales,
responsabilidades como auxiliares de enfermeria, que versan sobre los hechos de la

demanda.

8. OPOSICION A LAS PRUEBAS TESTIMONIALES SOCLICITADAS POR LA PARTE
DEMANDANTE

Su sefioria de la manera mas respetuosa me permito presentar oposicion a la practica de las
diligencias de testimonios solicitadas por la parte demandante de las sefioras auxiliares de enfermeria
Erika Viviana Popayan Linares, C.C. No. 1054546111 y Jazmin del Pilar Cortes Ledn, C.C. No.
20830899, teniendo en cuenta que las mismas adelantan procesos administrativos en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, cuya pretension es la
declaratoria de contrato realidad por los servicios prestados auxiliares de enfermeria en el
Establecimiento de Sanidad Militar del Comando Aéreo de Combate No. 1 ubicado en Puerto Saigar —
Cundinamarca, por lo tanto las declaraciones de las mismas no pueden desde ninguna perspectiva ser
imparciales, o gozar de credibilidad, pues evidentemente tienen un interés directo en ias resulias del
proceso, pues siendo demandantes dentro de otros procesos, con los mismos hechos y pretensiones

de esta demanda, se sirven de festigo en cada proceso.

Al respecto me permito traer a colacion el articulo 211 det Cédigo General del Proceso que 2 ia letra

dice:

Articulo 211: Cualquiera de las partes podra tachar ef testimonio de las personas gue se encuentren
en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razon de parentesco, dependencias,
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sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u ofras
causas.
1 a tacha deberéa formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el testimonio
en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.
Conforme a lo indicado en la norma én cita su finalidad es cbtener y tener como prueba dentro del proceso
una declaracion que sea presentada de manera objetiva e imparcial, lo que implica que no tenga un
intereses con las resultas del mismo, sina que por el contrario el testimonio sea un aporte en bisqueda de

fa verdad, lo que na sucede en este ¢ase.

9. COSTAS

Teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 188 de! C.P.A.CA, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55 de 1a Ley 446 de 1998 - posicién adoptada por el Consejo de Estado recientemente-1, solicito a
su Honorable Cespacho no se condene en costas siempre que no se compruebe uso indebido o arbitrario

de los instrumentos procesales?2.

10. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatativa, ubicada al interior de |as
instalaciones de! Cantén Militar para las Comunicaciones - Batallon de Apoyo y Servicios para las
Comunicaciones Ejércite Nacional. — Calle 5 No. 15 - 00 Barrio Dos Camincs. Correo electrdnico:

notificaciones facatativa@mindefensa.gov.co

"

C?'n el acostumbrado respeto,

SqRANGEL
C.G. No. 52.811.910 de Bogota D.C.
T.P\No. 206.755 del Consejo Superior de la Judicatura

* Sentencia ge! veintiacho (28) de enero de dos mil quince {2015), Rad. 5 009 23 31 000 2002 03487 01 (32912), MP. Jaime Orlando
Santofimio.

2 Sentencia dei 25 de mayo de 2006. Subseccian B, Jesis Maria Lemus. Rad. 2001-04955-01(2427-2004) *(..) sblo cuanda el Juez, después
de velorar 1a conducia de las paries, cempruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del ¢aso condenar en costas 1o que,
caniraro sensu, significa que si la conducia procesal fue correcta no es posible acceder ala

congena en costas”

m%

Oficina Grupo Contenciaso Consfitucional - Sede Facatativa, ubicada al interior de Ias instalaciones de! Cantdn Militar para las Comunicaciones - Balaiion de
Apoyo y Semvicios para las Comunicaciones Ejércita Nacional. - Cale 5 No. %5 - 00 Barro Dos Caminos. Comeon eigctrdnico:

nntificacianes. Facatativa@mindefenss.qov.co
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{(89) MINDEFENSA

Senor (a)

JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO DE FACATATIVA

FACATATIVA

ESD

PROCESO N° 25269333300220190007700

ACTOR: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicién de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), en
ejercicio de las facultades legales que me otorga !a Resolucion No. 7085 del 03 de
octubre de 2018 vy la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucién
4535 de! 29 de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficiente a la Doctor (a) SORANGEL ROA DUARTE, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 52811910 de BOGOTA y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 206755 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre vy
representacion de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional,
asuma la defensa de la Entidad y lleve hasta su terminacién el proceso de la
referencia.

El apoderado (a) queda plenamente facultada para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P, en especial para que sustituya y reasuma
el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con facultad
expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el comite de
conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con ias normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

\

Atentamente; -
;_/" .4«-/

-~

) ..5 ocT 2018

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ

C.C. No 37.829.709 de Bucaramanga 1= o As -
{ 2'.'{: { < L _& "l/’ "/-/
ACEPTO & 75, 2 ARy Jee
' /-.'/\ B,
\
o

(T

S ANGEi\hoﬂ:a 7
C. €. 52811910 ( raen Y2
T. AL 206755 delC.S.J. || WA

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional - /

Carrera 54 No. 26-25 CAN
wwnw.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube- MindefensaColombia

Q!



Sibertiid y Qden

[ ACTA DE POSESION FUNCIONARIDS |

AGTA DE POSESION No. 007i-18 pEgHA | Bdedclibrede 2018

En Ja ciudad de Bogota D.C., sé presentd st DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada eon cédula de Ciudaddrita No. 37.829.709, cot el fin
_Fde. tomar posesin del sripleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cadigo 1-3, Gradd 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados publicgs de la Direccion de Asunlos tegalés de fa Unidad de Geéslisn General de!
| Ministerio de Defensa Naiional, én 8 cual fle ENCARGADA, mediante Résolucion No. 7095 de.2018:

Presta el jurgvinto ordenado pr.el srtieulo 122 ds la Constitution Politica,

Mariifesto, bajo la gravedas de Juramento, no estar incursg en causal alguna de Infigtilidad-general o espedial,
de-incompatibilidad o prohibicion de las establécidas por los decretés 2400 de 1868, 1950 de 1973, iet 784 de
2002 y demas disposiciones vigéntes paca el desempefio de empleps publicds,

“HEn cumplithiento alo dispuests gor el articulo 141 del dedrato 2150 de 1395, selo se exige Ja presghtacion ds
ia cédula de dudadania:

[N J,Qvﬂg ot Qe
Firma del Posesionado - I CARLOS ALBERTO-SABOYA
- q Secretario:Ganeral (B}

3,22 GT-MDNSGDAGTH-FU0 107
Vigente a pariicdp 16 8¢ Bgdste de 2013




&Y MiNDESENSA

CERTIFICACION N&. 009518

LA SUSCRITA COORBINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMAFJG DELA
' UNIDAD GESTION GENERAL DEL MiNISTER]@ DE DEFENSH:.

CERTIFICA:

Que: revisada [a hoja.de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - ideritificada.

con {a céddla de ciudadania No. 37.828.769, quiert Jabora én ¢l Ministefic' de Defensa.

Nagibhal-Unidad de Geslion General, en la actualidad.se desempena como DIRECTOR.
DEL SECTOR DEFENSA Codigo 1-3 Grado 148 {ENCARGKJ\DA} de la DIRECC[OM 0DE
BSUNTOS LEGALES, €nla planta de empleados plblicos.

La presente informacidn me refificada coh los sopares fisicos y magnehcos gue. reposan
ert el archivo de Hojas de Vida y en ef Sistema de informacion y Administracion del Talento:
Hormano-SIATH,

Se expide en Bogota a los 26 dias del'nes-de Gétubre def 2018,

1NES DEL ROCIO HURTADG HUITRAGO
Cobrdinadora Grupo Talento Humano

Notyy £ lizmeia 92 Censels.dascrid: 3amontiie, foacibn ap arcasatameate o;!m como’ ncmpu vitdo .pum .rtnsﬂn X ‘mﬁear&a Al pra pdma dosapKyisad, J_ﬂmﬁivnﬁi o
SN LIS A0 R <1 Oro\ ATy J6T asm s etiath 1t )

ELABORO: SSMONTQI IS
Sulinlicioh Grupo TR
Carrara 54 Mo, 2826
wemroimintensmacice #
]’mmr Mdidefm U

¢ vouu..&v tindetdnzaCalambla
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REPUBLIGA DE COLOMBIA.

MYNISTERLG OF DERENSA NACIGNAL

resotucion wimero 7 0 8 5 bE 2018
¢ §30CT 2013

Por ia cual 5¢ encarga e l5 foiidones del Désgacho de la Direzcidns de-Asuhtos Legales; a una
funcioniaria del Mipisterio de: Defensa Nadlonal ~ Unidad de Geitidn Feneral

‘L MINISTRG DE DEFENSA NACIONAL

£n e}er\:ido de Ja5 Tegintides.constitucionatés y Tegales ¢i sspecial.lag whferidasan e!'}‘tarh[ 67 dé la
Ley 18%:de 1998, en-cancordancis con.&) articula 34 de) Decreto 1950-de 1972, 53 dal.Decreto. 01 de
. 2007, v

CONSIOERANDO
Quet pbr fiecesiddded: gel samvidio, so requicre encargar de. 13 jundpries -def Dspacho. dg fa
Direecion e’ Asuntds Lefolesy @ la docfora- ASD30. SONIA CLEMERCIA URIBE RODRIGUEZ

tlentincadd con tdufp de hudadama Mo, 37.829.709, a partr de ja focha y haste.que el ditular del
TArgo reasunia sus foinciones: -

Quizl aitiduld 52 del Decrs: ey 091 de2007 pretiée.N ENTARGOR.- Los Spigares Piblicus det Sector
Defénsa, g2rtenescan.n.ng af Sktems Expedial de Carreca:del Sector Defiznsa, podran, medisnte acto
admm:smf:m, S eneargados para rifr;smpwr trapsitoriamente un emplét o.pard realizdf actividades
refacionsay drecta & indireetaihénte idn ks Hisioh yias atribleianes Tl sector o Jue tengen’ por
finalidad cldescinpodio. de responsabliidadss dierantes.a fas QU AEbNsIRICHE e ConEgiondesian o
Tuncionaria. en desprrolio of-sus (LAcones”

Que: a¥istaDispunibiidad Presupuual pera el reconocimiento-del e3¢k i99, segifn Cerbiicapidnive, 134
del 27 de.septiombre:da 20138, eypedida. por 1a Jafe det 3rea de Préslipu:zstc del Grips Finanelare.de 1a
Direccion .ﬂdf'nn‘i?stl‘atlv,a

Que porlo antcrmrmente expiiasta,
to RESUELVE,

SRTICULO 1. Encarcsar a la AS030y SONTA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, iddnliqedda
con ¢édula de muda&ama No. 37.829.709, de las funtidnas -Jdeb ainpidd DIREGTOR DEL SEQTOR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de I3 Diretdigh de Asuntss Legales - Unidad de Géstldh Generd]
del tAlnlstario de Defénsa Natiorial, 2 partir de la fetha y hasta que’el titwiardel carqo Yedstiva' sus
foncionas..

ARTICOLG 2. ta 58D30,.SONIA CLEMENGCIA URIBE RODRIGUEZ, teridrd deretfio- 3 perclblr

la’ asignatibn bisica del ernplés Director del Sector DeF‘er\s:!, GCodige 1-3, Gredo iB durante elq.

tiampe que durd el encargo.

ARTIGUED &5 CofiuAieard travds 6 Grui:lo A8 {alanty HEmond de 4 Direccioh Administrativa
del Ministerié de. Defgtisa Nadangl ~ Un:dad de.Gestion General el presente Acto Adminlsyativa,

ARTICULO 4. Lo piisente Yesolucion fige 3 pattir dé 1o feehs de su Expedidin ysurte.efectos a
paitie del Ermine éstablecldo en el srticulo primero.

[well) E ) ”
SRR b goT 0t

Dada eh Bgots,
EL MINISTRO DEBEFERSE NACONAL

GuUILLE EQ%7&:130TER€> Niegve

- i Do Sacresprid Gee

mﬁlmswﬁm :
2 Srps Taleo [umons

Yat fo blve:
" Doy o




REPGBLICA DR COLOMBIA

it
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NMERG K5 3% DE 2017

¢ 29 JUN YT

Por 1 cval s¢ establece la conformacién det Comité de Canciliackin y Defensa Judicial dal Minlstaria de
Defensa y [a Felicia Nacional, s¢ promueyve [a aceion de repeticldn, se delegd la facuitad de canstitulr
apoderadas para conclllar y se dictan alras disposidones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIORAL,

En ejercidie de 1as facuiades que Ja cnfieren los articulos 9 ¥ 61 pardgrafo de la tey 489 de 1998, orticulo 75
- de aley 946 ge 1998, en concordancha con los articulos 159 del Cadigo de Procadimlanto Administrative ¥ de
lo Cortencloso Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, ef Capitula XIT de} Decreto 1069 de 2015yel
Deareto 1167 de 2016,

CORNSIDENANDO:

Que af articuld 75 de I Ley 446 de 1999, dispuso que las entidades y &
orden nacjenal, debecdn lntegrar un comibs da concifiaddn,

que se designen y cumplind 1as funclones que se le cefalen:

rranismes de Derecho Poblica del
contormado por los funclonarios del nive! direckivo

Que el arbiculs 13 da Ia Ley 1285 do 2008, por 3 cual se mfnrma_ [ Ley 270 de 1996, establecid coma
requisitn de procedibliidad para las acclones previstas eq los articulos™ 139, 140 ¥ 141 dof Cédko de

Pracedimiento Administrativo y de-lo Contencioss Administrative, ¢l adelantamlenta de (o conciliadidn
extrajudictal; .

Que 2 través | Ley 1285 de 2009, of articula 75 de To Ley
1167 de 2015, se reglamentd o ralaclanado con tos
integracién y funcionamiento.

A40 de 1538, ef Decreto 1059 de 2015 Y el Decreto
Comhés de Conclllacion, cstableclande las reglas de su

Qur de conformidad con lo sefialade ¢n ¢l Decrete 1512 del 11 de agosty di 2009, 1
Palicia Nacienal hacen parte Integral de by estructura ergdnlca del Minkslato do
coaformidad con tas leyes sn debe constituir un Comité de Coacilackin.

b l‘:ui:r?.as Hilltares y la
Cefensa, ‘en donde de

Que mediante Decrelo 4222 de 2006, se madificd parcialmente o el

tructue del Minlsterle de Defensa,
Nacional — Policlh Radional y se estab)

ecleron Jas funciones da ls Secretaria General da I Policla Naclonal,

Que medlante Dadrelos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, s6¢ modificd
parclalmente fa estiuctura det Minlsterio de Defensa Nacionat.

Que {as Comitsis de Conciliaclon v Defensa Judicis
dehen corozer de Ja procedenciy o improcotien
acuerde Con 1o establecido en ko Lay 446 de 199
Presidencial hamero 05 del 22 de mayo de 2005;

1 del Ministarlo d= Defensa Raclonal y e fa Polich: Nacionat,
cix de Ja conciiasion ante fas diferentes furisdicelones de
8, o Ley 640 de 2001, Decreo 1069 de 2015 ¥ 14 Directiva

Qu2 se hace nacesario adecuar la confarmaclén dal Comitd de Conclfiacidn y Derensa Judicial Qe Minlsterio de
Delensa Nacional v de Ta Policla Nacional, de conformidad con |o dispuesta en los Dacretos 1069 dz 2018 v
1167 de 2016 y exista representacion de cada wna de fag Fuerzas Miitares Yy I2 Pollcia Naclonal.

RESUELVE

ARTICULO 1. Comité € Concllfacidn ¥ Defensa Judicial del Miais

Policia Nacianal. Loy Comitds de Conglliscién y Defensa Judicla| del
~ Policia Maclondl estardn integrados por (os funclonarfos que se rela
" migmbres permancnies con voy ¥ voiy, asi:

terio de Refensa Nacienat v de la
Minkstefio de Defensa Maclonal v de I
cianan a continuacidn, cuienes serdn

ki




RESOLAUCION NUMERGQ f}- D 3 5

Continuaddn de 1a Resolyclén “Pac la cual se establece ) <onfermacion del Cam
Judidat def Ministerip dp Oefensa y 1a Posicia Nacional, sé promueve la accid
facultad da constituir ARUda3dos parg canditiar ¥ s dictan oiras disposicionos®,

10&1917 ZAJUN T - sosame. 2

It de Conciliacisn ¥ Defensg
} de repeticicn, se delega la

————

1. Conité de Concllincién y Dafonaa Judicial ol

ef Ministerio de Dafenen Nacionat

L1 B Ministro de Defensa Nacional o su delegado,

1.2 B Asesor que sefiale el Setretario General del Minisierlo Je Defensa Naclonal,

1.2 Gl Director de Asunitos Legales clot Ministerio de Defensa Nacional, qulen ademds osten ta calidad de
ordenador Gel gasty del rubrg de sentenclas y conciliaciones en la Gastidn Genera) do) Minlstero de
Deiensy. '

14 Un delegado de Sa Inspeecion General dlel Cjéreitn 1
Comnandante de b Fyarza,

15 Un delegado de (4 Inspeccidn Geaeral de i Arion
Soronel, designado por ¢l Comandante de ta Fugrzg,

L6 Un delegado de Ig Inspeccton General de [a Fiaiza Aérea en el grado de Coronel, designado por ¢
Comandaate de ta Fuerza,

1.7 Gl Dltector de Planeacidn ¥ Presupuestacién del Sector Dafensa.

1.8 E! Director de Finanzas del Ministerio de Defensa kaclonal,

1.9 El Coordinador del Grupo Contencoso Constilucional o ¢ Coortdinudor da Grupo de Procesos
Ordarios de la Direccidn de Asuntos Legales del Ministesio de Defensa Naclonal, cuando so somela
al Comite asuntos refocionados con sus funcianes, segitn corresponda.

110 Un delegado del Departamonte Juridico Integrol del gjé-cho Wacional en grado de Caronel,

izcional en el grads de Coronel, designada por el

da Macional en of grago de Cpitdn de Navio o

2. Comitd de Conciliacisn ¥ Dafeasa Judicial de fa 'alfey Naclonal
2.1 El Minlslro de Defensa Nadanal o su delegado.

2.2 Bl Secretario Generaf de la Policia Macional.

2.3 El Qrdenador del Gasto el Rubro de Sententiss an (3 pof
2.4 El Dlrector de Asuates Legales ge Ministerlo de Def
2.5 (1 Jefe del Area de Defensa Judiclal de la
2.8 Bl Jefe del Aren de Defensa Juridica do
2.7 Un delegado de Ya nspeccidn Genera

PARAGRAFO 7, Concurrirdn salo con derecho o voz loy funcionorios
(uncional deban aststir seglin el case concreto: Ef apoderido que repres
cada proceso; ef Jefe de la Ofitina de

veees en la Policla Nadlenal para et
TéCnicos tie 1os Comitss, -

icia Maclonal, quien 1o preslcira.
CN5y Maclonal, o su delegado,

Poiicl Nacional,

Fa Policin Nacianal,

1 de Ja Policia Kacional de Colombia,

QuUe POT su condicidn Jerdrqulca y
ente 103 inlerases de 1y entidad en
Conwol Interno def Ministerio de Dufensa Nacional v quien haga sus
<ase del Comtd de Coneiltacin de ema Institucicn, y lag Sexretarlos

PARAGRAFO 2, Las Comités de Conc

fiacion a que hace referencia este articulo serin
ordenadores det gasto_de (os rubiros de &

oresididos por log
entenclas y canciliackenes, respectivamente.

ARTICULO 2. B Comité de Concillacion y Defensa Judici

ol del Minlsterio de Defensa Nacional v el de
Pafica Nacional tendran |as sigui

la
entes funciones;
1, Fornvlar v elecytar polideas de prevencidn del dsivo antijuridicn, :
2. Oiseliar fas politicas generates que onieatardn la defenza de los teresas del liaislario de Defensa ;
¥ la Policia Nagiona),
2. Cstudiar y evatuar los PrOCesOs Gue cursen o hayan cursado en contra del Minisleria de Oefensa y
Policta Nacional para deteoninar (o5 causas geueradoras de log conflictos, cl indice de Qundenas,
los tipes de dafio por los cudles resulta damunclada o condenada la Enlidad ¥ B3 defidiencias en
las actuaciones procesalos por pane de los agedeidos, con ol objeto de Proponer Correctivos,
4, F!jar.directrlces institucionales para ta aplicaciin de otros mecanlsmos do areglo dirccto tales
come 1 transaccldn v la moncitizeion, sin perjuicis e su ostudio vy decisldn en =aga caso en
concreto,
5. Determinar en cada caso, Ja prosedeacia o improcedencia de la conciliacién y sedatar 1a poslaldn

institucional que fije log pardmelros dentyo de ios cyales of

actuard en las audienchyg de conciliacian. Para 12l efeclo, ¢ Comité de Concillaclén deberd analizar
las puttas jurlsprodenciales consalidaclas, do manesa que se concille en aguellos egsos donde
exlsta identidad de Supuestos con la jurdisprudencia reierads.

iepresentante fegal o el upoderaco
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RESOLUCION nivzro MB B 3 5 1 beosrs 78 JUN 2017 HOMAFfo. 3
. Continuacién ds tn Resslucidn “Por I cual se establece |a conformacién del Comité de Conclilacite Yy Oefenza ’
Judicial del Ministerio de Defensa ¥ la Policia Macions!, se promutave la accion de repetictdn, se delega Ja

facultad <e constitulr apoderadas para concilar v <e dictan otras disposiclones”, .

B, Evaluar los procesos que bayan sido fallados en contra del Minfsterlo de Defensa v la Pollcia
Nadanal con el fin de determinar [a ‘procedencia jde 13 actlén de repeticlén o tnlormar »!
Coordinader de los agentes” del MIMSterl  PABIS ante ja Jurisdiecldn en o Contenclosa
Adminlstrativo fas correspondientes Gecisiones anexando

copla de la providencia condenatorls, de
la priteda de su pago ¥ sefialando el fundamento de fa decisisn 2n fas casos, en que se declda ho
fistaurar [a acclin de repaticion, ’

A Determirar la precedencl o improcedencly del Bamamiente en garantia con fingt do repaticiin,

2. Definlr fos eriterios para [ seleaclén de abogados exiarnoes que garanticen su ldaneldad para fa
defensa de los Intereses pOdllcos ¥ reallzar sequimlente sobte ks procesos a ollos encomendados,

9, Leclgnar fos funcionarlos que cjerceran lo Searetarla Téentea del Comité, ung Por parie el
Ministedo de Defensa Naclonat y ot de Ta Policia Naclanal, preferentemente. un profesional det
derecho,

10.  Solicitar at Grups Contencioso Constiludonal da! Miolsterla de Dofarsa Naclonal y dependencia . '
que haga sus veces en fa Policia Macional, un Inferme semesirzl de fas condllaclones estudladas '
durante esz petisda, pPama efectos de evaluar 1o gestdn Y emllir recomendaciones que sievan

coma fondarmenta paca prevenlr las falles del serviclo que comprometan la respansabllidad de Ix

Wacidn Minlsterio de Defensa y Polleia Haclonal v Y de <us funclonaiios. .

11, Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESToNES v VOTACEGN, Los Comltds sa reunirin ordinarlamente una vez o f semang y
extraondinariamente cuando sea £onvDCado por su Presidente. Los Conités padrén seslopar can un mfnimo de
tres (3) de sus mlembras pemmanentes y adoptatd las decisiancs por mayoris simple, s2 debeek garantlzar que
en tada sezldn asista por lo menes un prafesionn! del Derecito

ARTICULG 2. ©) Secretario Téenteo del Comké de Conalliacian ¥ Defensa Judickal del Ministerio de Dafensa
Naclonal y de (a Polleia Nacienal, tondrs Jas slguientes funciones:

1. Elaborar las ackas e cada saslén del comité. Ef acta deberi esear debldamente efabornda v

saserita por quienss asistan a In respectiva sesidn, dantra de los cinep (5) dias sfoulentes a ia
correspondlente sesidn,

2. Veﬁﬁcar el cimplimicnto de Ins decistonec adopladas por el comité.

3. Preparar un faforme de la gestién def omité y de 1 efecucldn de gus

declstones, quw serd
enlregads af representinte legal dej ente v 3 los miembros del comitd eada

5¢is (B} mases.
4. Proyectar y somatec @ conslderacidn del comité Ia Informacidn que aste req

formulacidn y diseio de pollticas de prevencicn det daina ntjuridion v de defon
de la cntidad, .

ulery pargs la
53 de Jos Intereses

5. Ioformar al Coordinador de los agentes gef Minlsierio Pabilca ante o Jurlsdlectén en o

Contenclosa Adminlstrativo acerca de fas dedsiones que el comité adopta respecta de la
pracedencia o no de Instaurar acdones de, repebicion.

G. Informar & los apoderados del Minlsterla de Defensa o de ly Policts Hacionat segin ol *caro, 1o
declslon tomiela por ol Comitd de Canclifacldn e congillar o ho onciflar funte con su fitndameanto,
@r el fn de que sea prosentada dicha declsidn en fs dudlencly de concitfaclon Juciclal o
extrajudicial ctada por of funclonasfe de conacimiontn ¢e [a misma, cectsion quz sera de
ebligatorlo compfimicato por <larederado,dela Entidatl

7. Las dérvds que Io sean aslgnadas por ¢ comia,
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Continuacion da ls Resoluclsn *Por la cual se estabizar la conformactan del Comité de Conciliacién y Delensa
Judicial del Misistacio de Defensa y la Pollcin adonal, se promueve Ja aceidn de repeiicion, sc delega la
faculad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposidangs”,

PARAGRARD, 1o dest
Ministorio da Defensa
cual debiera ser nfor

gnacidn de los Scoretarios Téenlcos dal Comité de Canckiackn y Defensa Judicial del
Nadional y de (a Policia Naclonal, s¢ efectiar por parde de los miembros de Comié, fa
mada a [a Agectia Macional d¢ Defensa Juridica del Eslacle, ‘

ARTSCULO 5. El Comild do Concifiacién dal Ministario de Defensa ¥ de In Policfa National deberd reafizar los
astudies partinentes para detenminar [s procedencia de la awidn de repeticidn. Para ello, of Ordenador del
Gaste, una vez opare ol pago total del copital de una condena, de una wondilisclén ¢ de cualquicr otro arédite
surgidd por concepla de fa responsabilicad potrimonial de 1o enticlacl, deberd remilly el actp adniinistrativa y
sus anlecedentes al Comité de Conciliacién, pora gue et un térnino no SUPEHOr A cualtro (4) meses 52 adopte
2 declslon molvada de inicar o no ¢l pracese de repeticisn ¥ se presente da correspondlonte demanta,
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PARAGRAFO. (2 Oficina de Control Intero dol Migvisy

{ weria de Defensa y e la Policia Faciomal, scaun et caso,
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ARTICULO 6. Sord ohligacion de los apoderados:

1, Anle loda solictud de conciliacian exlmjudiciah deberd soficitar, de manara oporuna, a la
dependenca competenta que conocer del case, los antecedentes necesarios para presentar
propuests al Comité de Conciliacitn de la Eoldad.

2. Inlciar fos procesos da repeticisn dentro det plaza maxins de dos (2) meses contados a pactic de
la grclsidn de Iniciar el procese de repeticion dada por &l Comitd.
3. Infarmar 2 la Secretaris Téenicn del Gomilé con

periodicidad mensual, dentro de los cings (5)
mimeros <ias de cada mes, ¢l resuitado de In audiencla de condliiacion, las sumas congifiadas y el
ahorto patrimontal logrado con fa condiliacion, allegando copia de) acta de la audiencta, En of
cvento de Gue Ta conclitacidn no tea apiobada por 1a avtoridad mpetente deberd Informar dicha
clrcunstancta a fa seeratora técnica ded camité. ‘
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4 contintacion: .
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A.P. ASESORES
ABCGGADOS
DIRIGIDAA  : JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
REFERENCIA : MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO ‘;.

DEMANDADA : WMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782

ACTOR :  ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES
C.C. 1.054.546.111 de La Dorada
APDDERADO JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO

C.C. 79.682.726 de Bogotai.
T.P. 91183 del C. S.dela J.

PETICION ESPECIAL: SOLICITO RESPETUOSAMENTE SE DE APLICACION A LA
LEY 1437 DE 2011 EN SU ARTICULO 162 NUMERAL 07, POR LO TANTO, SE ME
NOTIFIQUE ELECTRONICAMENTE DE LAS ACTUACIONES AL SIGUIENTE
CORREOQ:

notificacionesiudiciales.ap@gmail.com

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, mayor de edad, vecing de Bogota D.C., identificado
2on la C.C. No. 79.683.726 expedida en Bogota, Abegado Titulado en ejercicio, con T.P. No.
91.183 de C. S. de J., con el debido respeto manifieste al JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL.
CIRCUITO DE BOGOTA, que en virtud dei poder adjunto a mi conferido por el (ia) seaor (a)
ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES, también mayor de edad, vecino (a), residente y
domiciliado (a) en la ciudad de Puerto Salgar, promuevo MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, segun tramites de! Proceso Ordinario
contemplados por el C.P.A.C.A., en contra de!l Oficio Radicado No. 20185370095441/ MDN-
CGFMi-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OFJUR del 04 de juiio de 2018, notificado el 10
de julio de 2018, acto Administrativo que NEGO el reconacimiento y pago de todas las
prestaciones Jahoraies y saciales deiadas de percibir {ales como. cesantias e intereses,
primas de navidad, prima de junioc, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administracora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar; asl como los valores
dejados de percibir por concepto de dotacién y en general todas |as sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacion de la labor
desempeiiada el periodo del 2014 al 2617, y en general tadas las acreencias |aborales; acto
proferide por EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- -
ESM255728511782.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Arl. 162 del C.P.A.C.A..

DESIGNACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE: ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES

C.C. 1.054.546.111 de La Dorada, representado (a) por mi

como apoderado.

FPARTE DEMANDADA: MINISTERIO DE DEFENSA NACICNAL- DIRECCION

GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782,
Representados por el gerente o por quien haga sus veces,

al momenio de 1a notificacion de la presente demanda.

CARRERA 6 No 26 B -BSP1SO 14
BOGOTAD.C.
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A.P. ASESORES

ABOGANOS

£| presente medio de control lo impetramos para que se hagarn las siguienies:

Primera;

DECLARACIONES y CONDENAS

Se admita el presente medio de control, como consecuencia de los antecedentes
enunciados iniciaimente. ’

Segunda: Se declare 'Ia NULIDAD por Violacién de la Ley, del Oficio Radicado No.

Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Sexta:

20185370095441/ MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OFJUR det
04 de julio de 2018, notificade el 10 de julio de 2018 respecto a la
demandante ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES, por medio de ia cual se
NEGO el reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y sociales
dejadas de percibir tales come: cesantias e intereses, primas de navidad, prima
de junio, prima de servicios, vacaciones, apories a saiud, pension, administradora
de riesgos laborales y caja de compensacion familiar, asi como los valores
dejados de percibir por concepto de dotacién y en general todas las sumas a
titulo de PRESTACIONES SOCIALES, gue corresponde a |a contraprestacion de
fa labor desempenada desde el aic 2014 al 2017, y en general todas las
acreencias laborales; acto proferido por e¢f MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD WILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782.

Coimo consecuencia de! restablecimiento del derecho, se declare que entre el (1a)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- -
ESM255728511782 y mi pederdante existié un vinculo laboral desde el ano 2014
hasta el 2017, y durante ia relacién laboral, la entidad no canceld los derechos
laborales.

Como consecuencia de la anterior Nulidad vy a titulo de RESTABLECIMIENTQ
DEL DERECHO; iguaimente se declare que e! (la) demandante, tiene pleno
derecho a que la demandada MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD
FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, le reconozca y ordene pagar
todas las prestaciones faborales y sociales dejadas de percibir tales como:
cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de sefvicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja
de compensacion familiar; asi como los valores dejados de percibir por concepto
de dotacion y en general todas las sumas a titulo de PRESTACICNES
SOCIALES, que corresponde a la contraprestacidn de la labor desempehiada
desde el afio 2014 haslta el 2017, y en general todas las acreencias laborales
debidamente acreditadas dentro del expediente.

Se condene a la demandada MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD
FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 a cancelar o devolver las
sumas de dinero que por retencién en ia fuente, la demandada le descontd a mi
mandante.

Se condene la demandada MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MIUTAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACON- 1-ESM255728511782 ai reemboiso de los aportes a segundad
social respecto a salud, pension y riesgos laborales; pagos que ERIKA VIVIANA
POPAYAN LINARES tuvo que realizar sin tener obligacion de ello.

CARRERA 6 No. 26 8 -85P1SQ 14
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Séptima:

Octava:

Novena:

Decima:

Decima
Primera:

Decima

Sequnda:

Décima
Tercera:

Décima

Cuarta:

Pecima
Quinta:

A.P. ASESORES

ABOGADOS

Se ordene a (la) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, al pago de los respectives aporles a
seguridad sacial, en todos sus niveles.

Se condene a (la) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, al pago de las acreencias laborales,
Prestaciones e indemnizaciones a las que tiene derecho una trabajador (a) de
igual o mejor nivel gue preste los mismos servicios.

Se ordene a (la) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM-
1-ESM255728511782, la devolucién poar conceptos indebidos en el pago de la
Retencion en la Fuente practicada a la demandante me manera ilegal,

Se condene a la demandada MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD
FUERZA AEREA CACOM- 1-ESWM255728511782 a titulo de sancién moratoria
que se consagra en la Ley 244 de 1995, se ordene pagar a mi mandante, las
sumas que resulten equivalentes a un dia de salario por un dia de mora en la
consignacion o pago de las cesantias desde el afio 2014 hasia el 2017 y hasla la
cancelacion efectiva de 1as mismas.

Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM-
1-ESM255728511782 a pagar sobre las diferencias adeudadas a mi poderdante
las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de
precios al consumidor o al por mayor, indexacion que debe ser ordenada mes a
mes por tratarse de pagas de tracto sucesivo.

Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM-
1-ESM255728511782 2 dar cumplimiento al fallo dentro del términa previsto en el
articulo 192 del C.P.A.C.A.

Se candene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM-
1-ESM255728511782, si este no da cumpiimiente al fallo dentra del término
previste dentro del articulo 192 del C.F.A.C.A. a pagar a favor de mi mandante
los intereses moratorios, conforme la ordena el articulo 192 y 195 del C.P.A.C A.
y conforme a la sentencia C-602 del 2012 de [z Honorable Corte Constitucional.

Se condene en costas al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782 conforme a! articulo 188 del C.P.AC A.

Se condene a la entidad extra y uvltra petita.
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AP. ASESCRES

ANCCADCS

Son fundamento del presente medio de control jos siguientes:

HECHOS Y OMISIONES

i. El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD

WILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782, ha venido contratando a la demandante, a través del uso
indebido de Ia figura “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS" asi:

CONTRATO FECHA INICIO FECHA TERMINACION

Conirato de prestacion de sefvicios
profesionales y de apoyo a la gestion No.
023-00-D-DISAN-CACOM-1- 11092014 317122014
ESM255728511782-2014

Contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién No,
002-03-C-DISAN-CACOM-1- :
ESM255728511782-2015

28f01/2015 3141212215

Contrato de prestacion de servicios
profesicnales y de apoyo 3 1a geslién No.
001-03-DISAN-FAC-SP-CACOM-1-
FSM255728511782-2016

04/02/2016 31412/2016

Conltralo de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion No.
$09-DISAN-FAC-SP-CACOM-1-
ESM2557285H1762-2017

01/02/2017 3111212017

Cabe sehalar que algunos de los contratos aqui citados cuentan con adiciones ¥ prorrogas.

2.

Por el contrario, mi poderdante ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES sostuvo fue una
relacién de <caracter labaral con el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM2557 28611782 durante los afios 2014 hasia el 2017 y no como
se pretendio, de caracter contractual.

La relacién laboral se desarrolio mediante Ia suscripcion de contratos de prestacion de
servicios, ¢l dltima de ellos fue desde el 01 de febrero de 2017 al 31 de Diciembre de
2017, fecha en la cual finalizé el vincuio iaboral sin que mi poderdante recibiera pago
alguno por conceplo de PRESTACIONES SOCIALES por parte de la aqui demandada.

La sefiora ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES se desempeio en la entidad como
técnico en auxiliar de enfermeria.

CONTINUIDAD EN EL SERVICIO POR

Como remuneracion por la labor desempefiada en el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 4. ESM255728511782, recibié por el oltime
contrato una asignacion mensual de UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL SESENTA PESOS ($1.341.060 micte).

Durante la prestacién del servicio, @ mi poderdante se le exigit ia orestacién personal
del servicio, pacto de tipo contractual.

CARRERA § 0. 26 B -85PISC 14
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10.

11.

A.P. ASESORES

ANICADOS

Durante la prestacion del servicic, a mi poderdante se ie PAGQ por sus servicios las
cantidades pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL, PREVIA EXIGENCIA DE
CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, Y EL
PAGO AL DIA.

Durante |2 prestacién de! servicio ha sido sometide a SUBORDINACION por perdida del
GOBIERNQ del CONTRATO, toda vez que estd sometido a reglamentos, funciones
predeterminagas dentro de ia entidad susceptibles de ser desarralladas por trabajadores
de contrato laboral directo, parametros predeterminados para su funcién, directrices de
compertamiento laboral y personal, etc. A manera de ejemplo, tenemos, que debe
presentar informes escritos a sus jefes ¢ supervisores inmediatos de acuerdo a sus
requerimientos diarios, semanales, mensuales etc., relacionados con las diferentes
funciones asignadas y desarrolladas que demuestran la mencionada subordinacion,
funciones encaminadas al desarrollo de! objeto social, para el cual fue creado el (1a)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782.

Durante la prestacion del servicio ha sido sometida a SUBGRDINACION por perdida del
(la) ADMINISTRACION det CONTRATO, toda vez que ha sido sometido a un HORARIO
FIJO, tenia asignadas las INSTALACION DE LA ENTIDAD, sin poder ejercer la actividad
fuera de estas; le fueron asignados ELEMENTCS DE TRABAJO como lugar de trabaijo,
computador, teléfonos, mabiliario, oficina asignada, etc, los cuales son de propiedad de
la contratante y estan al servicio de ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES para cumplir
las diferentes funciones asignadas y desarraladas que demuestran la mencionada
subordinacién, elementos asignados y encaminadas al desarrollo del objeto social, para
el cual fue creado e! (ila) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782.

Mediante el radicado del dia 22 de Junie de 2018, segin certifica Servientrega, se
presenté peficién ante el MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIGAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782 solicitando |a declaratoria de |a existencia de la relacion
laboral entre ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES vy la entidad demandada, asi comao
el correspondiente reconocimiento y pago de lodas las prestacianes laborales y
sociales.

Mediante Oficio Radicado No. 20185370095441/ NIDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-
COP-JEFSA-CFJUR del 04 de julio de 2018, notificado el 10 de julio de 2018, Ja
Entidad MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782 responde a la solicitud asl:

T.)

De acuerdo con lo todo lo antenonmente es clara la existencia de verdaderos coniralos de
prestacién de servicios, pues el hecho de cumplir con horarios no lo convierte por si, en un
contrato de trabajo, ya que es claro que comporta obligaciones mutuas y st como en este caso
se frabafa en una unidad de salud, es obvic que deban seguirse algunas instrucciones, sin que
esta implique la subordinacién a ia se reflere ef articufo 23 del CST cuando determina los

elementos esenciales det contrato de trabajo.

De igual manera no debe perderse de vista que el personal de salud maneja unas
disponibilidades, no obsianle estas se consideran actividades de coordinacién dentro del
contrato de prestacién de servicios y eslo de ninguna manera es considerado cumplimienio de
horario iaborat {...})"
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12. A ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES se le deben reconocer las prestaciones
sociales y todos kis emolumentos a los que tiene derecho como consecuencia de la
relacion laboral que tuvo con ef MINISTERIO DE DEFENSA NACIOMAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728611782 desde el afo 2014 hasta el 2017, pues durante el
desarrollo de la relacion taboral, a mi representado(a), jamas se le recaonocieron
PRESTACIONES DE LEY, por el contrario se e exigieron pagos a seguridad: social pov

cuenta propia, y se le practicaron retenciones indebidas.

43. Los servicios prestados por la parte demandante fueron desempeiiados en el municipio'
de Puerto Salgar, por lo cual es esta corporacion competente para conocer de este
medio de control.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se sjerce el Medio de Control de Nulidad y restablecimiento del derecho de que frata el Art
138 del C.P.A.C.A., en concordancia con o dispuesto en los Arts. 104 y 137, ibidem.

DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Constitucion Nacional articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128, Cédigo Civil
Adiculo 10. C.8.T. articuio 19, 36 y concordantes; Decreto 1042 de 1978. Decreto 1760 de
2003. Decreto 4171 de 2009. Ley 80 de 1993 numeral 3; entre ofras, ademas de |2 violacion a
fa Jurisprudencia Nacional y Reinante. : :

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Constitucion de 1991 otorgé especial proteccion ai trabajo y le reconocio su existencia
como valor {Preambulo y art. 1} y como derecho cuya proteccian 1a confié directamente al
Estado {art. 25). En ese orden consagrd los derechos minimos y las garantias de los
trabajadores (art. 53) y dispuso que el legislador debe asegurar que tales derachos vy
garantlas no sean disminuidos ni afectados. Asi mismo, que la ley, los contrafos, los
acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar Ja libertad, la dignidad humana ni
fos derechos de los trabajadores. '

Las Normas Superiores citadas establecen las condiciones para et ejercicio del poder publico
por cuenta de ta Administracién Publica;.de donde nace ja exigencia, para las autoridades de
ia Republica, de proteger a todos los residentes en el Territorio Nacional €n su vida, honrra y
bienes, a fin de asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado Sacial de Derecho y de
los particulares (art. 2°. C.N.) de la supremacia de la Constitucién (art4 C.N) v de la
igualdad de Derechos (art. 13 C.N) amén, de considerar, que el trabajo es una obligacion
social que debe ser protegida por el Estado {art. 25 C.N), por lo tanto se deben garantizar
todos los derechos que se derivan no solo del contrato de trabajo sino de figuras coma el
contrato de prestacion de servicios.

Como consecuencia de ello, al menoscabar y desconocer todas las prestaciones laborales ¥
sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de
junic, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién, Administradora de Riesgos
Laborales y Caja de Compensacién familiar, asi como los valores dejados de percibir por
concepto de dotacién, y en general todas las sumas a tltulo de PRESTACIONES SOCIALES,
que corresponden a ia contraprestacion de la labor desempefiada desde el afio 2014 hasta el
2017, y en general todas las acreencias laborales; se abandonan los Convenios
Internacionales ratificados por Colombia a lo largo de su historia (art. 53 C.N.), asi como se
vulneran los derechos adquiridos (art. 58 C.N.) derechos que son inatienables,
irrenunciables, e imprescriptibles. En consecuencia es responsabilidad de jos funcionarios
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competentes (art. 6 C.N), velar por que se reconozcan los valores y sumas que el mismo
gobierno a través de la ley ha impuesto. Ei acto Administrative demandado vulnera en forma
manifiesta dichos preceptos.

En el casa que nos ocupa, la Administracidn abuso de su competencia discrecional al negar
los derechos de mi mandante. La actividad puiblica debe acatar rigurosamente la Constitucion
Politica y la Ley; de donde resulla la responsabilidad de las auloridades cuando hay
desconocimiento o pretermisién de tales exigencias (arts. 6 y 91 C.N.), y al darse una
contratacion desviada que wvulnera los derechos laborales de mi cliente que afecta por
conexidad otros de primer grado Constitucional, se denota LA MALA FE de la demandada.

Se omite la aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre
las formalidades, consagrade en el articulo 53 de la C.N.
independientemente de la denominacion que se le haya dado como
Ordenes de Prestacién de Servicios o Contratos de Prestacidén de

Servicios.
' El Cficio Radicado No. 20185370095441! MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-COP-
\ JEFSA-OFJUR del 04 de julio de 2018, notificado el 10 de julio de 2018, transgrede

normas de orden superior, al desestimar de plano y sin fundamento constitucional, el
pago de todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como:
cesantias e intereses, primas de pavidad, prima de junio, prima de servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension administradora de riesgos laborales y caja de
compensacion familiar, asl como los valores dejados de percibir por concepto de
dotacién y en general todas las sumas a litukb de PRESTACIONES SOCIALES que
corresponden a la coniraprestacion de la labor desempefiada desde el ailo 2014 hasta
el 2017, y en general todas las acreencias laborales, ademas de argumentar el
cumplimiento de Iz ley.

Las razones aqui sostenidas y plasmadas son violatorias de parametros

Legales, internacionales y conceptos Constitucionales de SALARIO.

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIRECC!ON DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782
desconoce ef derecho argumentando lo sigujente:
“..}
De acwuerdo con lo fodo fo antenicrmenie es clara la existencia de verdaderos coniralos de
prestacion de servicios, pues el hecho de cumplir con horarios no lo convierte por si, en un
coniraio de trabajo, ya que es clarc que comporta obfigaciones mutuas y si como en este
caso se irabafa en una unidad de salud, es obvio que deban seguirse alqunas instrucciones,
sin que esto impligue la subordinacibn a la se refiere el articulo 23 del CST cuando
defermina los elementos esenciales del contrato de trabajo.

'

De igual manera no debe perderse de vista que el personal de salud maneja unas
disponibilidades, no obstanie eslas se consideran aclividades de coordinacién deniro def
contrato de prestacion de servicios y esto de ninguna manera es considerado cumplimiento
de horano laboral (...}

La sefora ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES frabaj6 permanentemente en el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 desde el afio
2014 hasta el 2017, mediante “Contrato de Prestacion de Servicios u Ordenes de Prestacién
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de Servicios”. Sin embargo, la labor desempefiada por mi representada cumple con los !
presupuestos de una relacion laboral tal como lo ha sefialado et Consejo de Estado asi: i

“De suerte que el maleral probatorio allegado al proceso, contrario a lo que afirma ef i
Ministerio Pubfice, permile vistumbrar los siguienfes elementos que caractenizan la refacion i
laboral asi: (i} La prestacién personaf confinua y permanente de los servicios por parte det !
actor medianie confralo de prestacion de servicios, (i) la existencia de superiores ferargquicos i
que supervisaban e impartian ordenes en el desarroiio de fas funciones (iii} el cumplimiento !
de un horario de trabajo, pues su actividad personal al sewvicio de la enlidad demandada se :
realizaba de lunes a viemes por medio tiempo, (i) el cumplimiento de ias mismas funcicnes

que los empieados de planta, (v) el pago de una remuneracion porlos servicios prestados (vi)

I3 existencia de una subordinacion del actor a la enfidad en el cumplimiento de sus funcianes

como médico general en ef Puesto de Salud de la venta def municipic de Fusagasugé"

Teniendo en cuenta io establecido por el Honorable Consejo de Estado, al caso de ERIKA
VIVIANA POPAYAN LINARES, se puede manifestar que:

1. Durante la prestacion del servicio, 2 mi poderdante se le ha exigido [a prestacion
persanal del servicic, pacto de tipo contractual.

2. Durante la prestacion del servicio, a mi poderdante se le PAGA por sus servicios 1as
cantidades pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL, PREVIA EXIGENCIA
DE CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, ¥
EL PAGO AL DIA. } -

3. Durante la prestacion del semvicio existié una SUBORDINACION por perdida del
GOBIERNOQ del CONTRATO,. loda vez que estaba sometida a reglamentos,
funciones predelerminadas deniro de la entidad susceptibles de ser desarrotladas
por trabajadores de contrato laboral directo, parametros predeterminados paia su
funcién, directrices de comportamiento laboral y personat, etc. A manera de ejempio,
tenemos, que debia presentar informes escritos @ sus jefes © supervisores
inmediatos de acuerdo a sus requerimientos diarios, semanales, mensuales efc.,
relacionados con las diferentes funciones asignadas v desarrolladas que demuestran
ta mencionada subordinacién, funciones encaminadas a! desarrolio del objeto social,
para el cual fue creado el (la) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782.

4. Duranie la prestacion dei servicio ha sido sometido a SUBORDINACION por perdida
del (la) ADMINISTRACION del. CONTRATO, toda vez que estd sometido a la
asignacién de turnos, tenia asignadas las INSTALACION DE LA ENTIDAD, sin poder
ejercer la actividad fuera de estas; le fueron asignados ELEMENTOS DE TRABAJO
como computador, teléfonos, mobiliario, oficina asignada, etc, jos cuales eran de
propiedad de la contratante y estaban al servicio de ERIKA VIVIANA POPAYAN
LINARES para cumplir las diferentes funciones asignadas y desarrolladas que
demuestran la mencionada subordinacién, elementos asignados y encaminadas al
desarrollo del objeto sacial, para el cual fue creado el (la) MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782.

4.1 La prestacion continua y permanente de los servicios: Ia labor desempefiada tal
como se revisa en las 6rdenes de prestacion de servicios y en los contraios de
prestacion de servicio se desarrollé desde el afioc 2014 hasta el 2017.

4.2 El cumplimiento de un horario de trabajo: Se precisa gque mi poderdénte al
cumplir con sus funciones como téchico en auxiliar de enfermeria debe estar

1 Consejn de Estado Sala de 10 contencioss administrativo Seecion segunda Sub seccidn B, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsaive. Bogots, D.C., Velntides (22) de noviembse de dos mit doce (2012). -Expediente; 25000-23-25-000-2003-00839-07-
Referencla 1165-2010. .
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supeditado a los horarios y cronogramas que establece el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782.

4.3 La existencia de superiores jerdrquicos — subardinacidn: ERIKA VIVIANA
POPAYAN LINARES en (2 ejecucion de los diferentes contratos no dispone de
su propia direccian y gobierno, tal como se observa en las diferentes clausulas
de los contratos, en dende denirc de las obligaciones del contratista estaban las
de entregar o rendir un informe mensual, elaborar informes técnicos, paricipar
en reuniones, realizar labores de supervision, realizar actividades en Ios sitios
destinados por la Entidad, cumplir los lineamientas establecidos por la entidad y
cumplir con objeto social para el cual fue creada dicha entidad.

Jurisprudencialmente, el H. Consejo de Estado, unifica criteric en fallo reciente
nurmerado 23001-23-33-008-2013-00260-01{ NI 0088-15) CE-SUJ2-005-18, el cual aclara
de manera tajante y vinculante:

¢-)
Para__el ejercicio de funciones de caricler peimanente se creardn las empleos

correspondientes, y en ningun_caso, podrin celebrarse coniralos de prestacién de servicios
para el desemperio de tales funciones”.

La parte subrayada de la precitada disposicion fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, en sentencia C-614 de 2009, al sefiaiar |a permanenciz, entre otros criterios,
como un elemento mas que indica 1a existencia de una relacidn laboral. Frente al tema,
expuso;

‘La Corte encuentra_gue {a prohibicién a iz administracién publica_de celebrar

contratos de prestacion de servicios para el ejercicio _de funciones de caricter
permanente se ajusta a fa Constitucion, parque constituye una medida de proteccion a la
relacién laboral, ya que no sdlo impide que se aculten verdaderas relaciones laborales, sino
también que se desnaturalice la contralacion eslatal, pues el contrato de prestacion de

servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido
como un instrumento para atender funcicnes ocasionales, que no hacen pade del giro

ordinario de las |abores encomendadas a la entidad, o siendo parle de ellas ng pueden
ejecutarse con empleados de planta o se requieran canocimientos especializados. De igual
manera, despliega los principios conslilucianales de la funcidn pablica en las relaciones
contractuales con el Estado, en ianto reilera gue el ejercicio de funcianes permanentes en la
administracion pablica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las
personas que ingresaron a la administracion medianie el concusso de méritos”.

En otras palabras, e! denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicic |3
continua prastacion de servicios persanales remungrados, propics de la actividad misional de
{a entidad contratante, para ejecularlos en sus propias dependencias o inslalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecidon de ordenes y condiciones de desempeno que desbordan
las necesidades de coordinacién respeclo de verdaderos contratisias autonomos, para
configurar dependencia y subordinacion propia de {as relaciones iaborales?,

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccién segunda’ recordé que
(i) la subordinacién o _dependencia es Ia situacion en la que se exige del servidor
piblico el cumplimiento de érdenes en cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de irabajo, y se le imponen reqlamentos, ta cual debe mantenerse durante et

vinculo; {it) le correspande a la pare actora demostrar la permanencia, es decir, que |2 labor
sea inherente a la entidad, y la_eguidad ¢ similitud, que es el parametro de comparacién con
los demas empleados de plania, requisitas necesarios establecidos por la jurisprudencia,

2 £n similares términos, se pronuncid e Cansejo de Eslado, seccidn segunda, subseccion B, en sentencia de 27 de
enero de 2011, consejero ponente: Victor Hemanda Alvarado Asdila, expedienle: 5001-23-31-000- 1998-03542-
04(0202-10). .

3 Cansejo de Eslado. seccidn segunda, subseccién B, consejera ponente: Gerarda Arenas Mansalve, f.:entenmalde
4 de febrero de 2018, expedieate’ 81001-23-33.000-2012-00020-01 {0316-2014), actora: Magda Viviana Gariido
Pinzdn, demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca.
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para desenirafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una verdadera
relacion laboral; v (i) por el hecho de que se declare ia existencia de la relacion laboral y
puedan reconogcerse derechos econoémicos laborates a quien fue vinculado bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdadera relacién laboral, no se ie
puede otorgar la calidad de empleado ptiblico, dado que para eilo es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion.

En consecuencia, se desvirtian los presupuestos de un contrato de prestacion de servicios
y se configura una relacion Jaboral, a pesar de todas las oiras clausutas en fas que se
pretende disfrazar una actividad que por su naturaleza y funciones debe ser desempefiada
meadiante un conirato de trabajo.

Asi mismo, debe fenerse en cuenta o expuesta en l1a mencionada sentencia C-614 del
2009, donde la Corte Constitucional dijo sobre el tema:

Ef conirato de prestacion de servicios & que se refiere fa noyma demandada, se celebra por
el Estado en aquelios eventos en que 1a funcién de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con 12 entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual s¢ establecen las sigtiientes caracleristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre ung obligacién de hecer para la gjecucion de
Jabores en razdn de fa experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada maf_e-ﬁa, con la cual se acuerdan ias respectivas fabores profesionales.

El abjeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de fa enfidad respecliva, es decif, refacionadas con el objeio y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podré, por esta razén, el conirato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones adminisirativas en los témninos que se
establezcan por fa ley, de acusrdo con el mandafo conslitucional contenido en ef inciso
segundo del ertfculo 210 de la Conslitucién Polltica, segin el cual "..Los particares
pueden cumplir funciones administrativas en fas condiciones que sefiale la ley.”

b. La aufonomia e independencia del confratista desde el punto de vista iécnico y
cientiiico, constituye ef alomenio esencial de esle contralo. Esto significa que ef contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme a I3 gjecucion dei
objeto contractual dentro del plazo fjado y a fa reafizacion de la iabor, segin as
estipuiaciones acordadas.

Es evidente que por regla genersi ia funcién piiblica se presta por parie del personal
perteneciente a la entidad oficial comaspondiente y s6lo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las aclividades de a2 administracién no puedan realizarse con personat
de planta o requieran de conocimientos especializados, aguelias podran ser efercidas a
través de la modalidad del conirato de prestacién de servicics. :

¢. La vigencia del conlrato es femporai y, por fo tanto, su duracién debe ser por tiempa
limitado y el indispensable para ejecuiar ef objeto contractual convenido. En ef caso de que
las aclividades con eflos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caricter excepcional y temporal para convertirse efi ordinario y permanente,
sers necesanio que Ia respectiva entidad adople las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo pravisto en ef asticulo 122 de la Carta Poiitica, segtn
el cusl se requiere que el emplgo piblico quede confempiado en la respecliva planta y
previstos sus emofumentos en e! presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta ef grada de aulonomia e independencia def conlralo de

prestacion de servicios de gue frata el preceplo acusado y la naturaleza de las funciones
desarrofladas, no es posible admilir confusion alguna can otras formas contractuales y
mucho menos con fos elementos configuralivos de la refacién laboral, razén por fa cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacicn y del contrato de trabajo en general, pues es claro que sf se acredita fa
existencia de las caracteristicas eserciales de éste quedars desvirtusda fa presuncién
establecida en el preceplo acusado y surgiré entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del. confratista, en aplicacién del principio de la primacia de
- 1a realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

)
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Ademas nuevamente honorable Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de las
expresiones “no puedan realizarse con personal de planta o* y “En ningin caso...generan
relacion laboral ni prestaciones sociales" contenidas en el precitado numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, en sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997 precisd las
diferencias entre el contrato de prestacién de servicios y el de caracter lahoral, asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferenies ai de prestacién de
servicios independienies. En efeclo, para que aquél se canfigure se requiere Ja exislencia de la
prestacion personal del sesvicio, la conlinuada subordinacién laboral y la remuneracién como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacidn de servicios, 1a actividad
independiente desarroliada, puede provenir de una persona juridica con ia que no existe el
elemento de ia subordinacién labaral o dependencia consistenta en la potestad de impartir
ordenes en ia ejecucion de la fabor contratada,

Del andlisis comparative de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de frabajo- se cbfiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades prapias y disimiles, que se hacen inconfundibles lanto para los fines
perseguidos como por Ja naluraleza y ohjeto de los mismos.

En sinlesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que delermina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esla naiuraleza, como el previsio en |a norma acusada, no puede
tener frenle a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a conlrasio sensu, en caso de que se acredite la exisleancia de un trabajo
subordinado o _dependiente consistante en la actitud por parte de fa administracion
contratante de impartir ordenes a guien prasta ef servicio con respecto a la_ejecucién de la
{abor contratada, asi como ia fifacién de horario de trabajo para la prastacion del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo can derecho al pago de prestaciones saciales, asi se l2 haya dado la
denominacion de un contrato de prestacion de servicias independienie.

Asi las cosas, la entidad no esi& facuitada para exigis subordinacion o dependencia al coniralista ni
algo distinlo del cumplimiento de los {érmincs del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de irabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de Ia aclividad de! mandato respectivo”,

DEL CONTRATQ REALIDAD Y LA SUBCRDINACION EN DIFERENCIA CON LA
COORDINACION.

El mismo Consejo de Estado en failo numerado 25000-2325-000-2010-00373-01 {2830-2013),
aclara de manera la DIFERENCIA ENTRE SUBORDINAR Y COORDINAR UN CONTRATO, asi:

()

La Corle Constitucional al examinar la exequibilidad del numeral 3° del anticulo 32 de la Ley 80
de 1993, determiné la posibilidad que existe de celebrar confratos de prestacion de servicios con
las enlidades del sector publico, y luego de definir sus caracteristicas y establecer las diferencias
con el contrato de frabajo sefiald. que el ejercicio de tal pofestad se ajusta a la Carta Paolitica,
siempre y cuando la Administracién no lo ulilice para esconder la existencia de una verdadera
relacian labhoral persanal, subordinada y dependjente"’.

Por su parte, esla Corparacion en varias decisiones® ha reiterado la necesidad de que cuando se
trata de una relacion labhoral, se acrediten fehacientemente los tres elementos que le son propios,

a saber: |a prestacian personal del servicio, 1a remuneracion y en especial, fa subordinacion y
dependencia del trahajador respecto del emopleador.

Tal posicion se complementa can la expuesia en anterior jurisprudencia de ia Sala Plena de esta
Corparacion, en la gque se sastuvo, que entre contratanie y contratista podia existir una relacion
coordinada para el desarroilo eficienie de {a labor encomendada, que incluia el cumplimiento de
un horatio y el hecho de recibir instrucciones de los superiores 0 reportar informes sobre
resultados, sin que ello significara necesariamente la configuracién del elementa subordinacion’®,

‘ Corle Constitutiona), sentencia de 19 de marza de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara

% Carle Constitucional. Sentencia C-154 da 1997, Magistradc Ponente Dr. Hemando Hetrera Vergara,

° Entre atrog, sentencia de 23 de junia de 2005 proferida en e 2xpediente Na 245 con panencia del Dr. Jesis M* Lemos
Bustemanie.

U Consejo de Estado. Sala Plena, Sentencia de 18 de noviembre de 2003. Expediente No. 1J-

® Consejero Ponenle Dr. Nicolas Pajara Pefiaranda.
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En la actualidad se tiene, que para acreditar la existencia de una relacion laboral es necesaric
probar los tres elementos referidos; especialmente, que el supueslo contratista desempeidit una
funcién en las mismas condiciones de subordinacidn y dependencia que sujetarian a cualquier
otro servidor publico.

Contrario sensu, se constiluye una selacién contractual, gue se rige por la Ley 80 de 1993
cuando: se pacta la prestacidn de servicios felacionados con ta administracion o funcionamiento
de la enlidad publica; el contratista es auténomo en el cumphimiento de la tabor contratada; le
pagan honorarios por los servicios prestados; vy, Ia labor convenida no puede reglizarse con
personal de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta ultima condicién para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la
pena seitalar, que se debe restringir a aquellos _casos en los que la entidad poblica

requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o gue temporalmente
axceden sy capacidsd organizativa v funcional, porque, si comtrata por prestacion de

servicios, personas que deben desempefar exaclamente las mismas funciones que de manera
permanente se asignan a los demas servidores publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Entonces, cuando se logra desvituar el contrato de presfacion de Senicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas,
atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que
no es otra, que esa relacion laboral que se ocultd bajo el manto solapado de un coniralo
estatzl; ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de frrenunciabilidad de derechos
en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13y 53 de ta Carla
{Hasta aqui fallo)

Entonces, mal hace el funcionario o funcionarios publicos que pretenden confundir las
relaciones de trabajo u ocultar 1a realidad de los vinculos laborales, como en este €aso,
donde el aqui demandade ha estructurado erroneamente una clase de contratos para
vincular 2 una persona para cumplir indefinidamente funciones que le son propias a su
objato.

Como sustento legal de lo dicho tenemos que “Para e ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearén los empleos correspondientes, y en ningin ¢aso, podrén celebrarse
conlratos de prestacién de servicios para el desempeiio de tales funciones", contenido en &l
inciso 4 del articulo 2 del Decrelo Ley 2400 de 1968.

Diafanamente, podemos observar que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD WILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, por intenmedio de sus representantes legales
reiteradamente, ha omitido cumplir con el mandato y 1a prohibicion expresa establecida por
la nosma arriba transcrita.

Es claro que Jos requisitos yfo condiciones sefialados respecto 2 la configuracion de!
contrato de prestacion de servicios, no se cumplen durante la relacion laboral existente
antre ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES y el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIREGCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, incumpliendo con la prohibicién constitucional y
legal que tienen las entidades del Estado de celebrar contratos de prestacion de servicios
para el ejercicio de funciones de caracter permanente de ias entidades estatales, funciones
para cuyo cumplimiento se requiere la creacion de los empleos o cargos publicos
correspondientes.

Esta relacién laboral no se puede considerar como esporadica, pues requirié ja
prestacion del servicio durante mas de 3 afios asi:

FECHA FECHA
CONTRATO INKCIO TERMINACION OBJETD
?;L“;;Ea?:sp'?'m:: f:”g?g’n Proveer los sevicios 18enico en ef area de auxiliar de enfermeria,
3 No. 021-00 E-giggﬂcncogm- 1. 110912014 3411242014 para atender (05 requerimientos en el establecimiento de sanidad
]55\!125‘572351 1782-2014 militar 255728511782 de) CACOM-1
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Contrala de presiacidn de senvicios
profesionaies y de apoyo a |a gestifin
No. 002-03-D-DISAN-CACOM-1-
ESM255728511782-2015

¥7 =
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Preslacion de servicios 1écnécos asistencialas de auxiliares de
entermeria, para alender las necesidades y requerimientos de las
usuanos adscritos al establecimienio de idad mititar
255728511782 del Comando aérea de combate No. 1

Canlrata de prestacidn de sesvicios
profesionales y de apoyo a la gestién
No. 001-03-DISAN-FAC-SP-CACOM-1-
ESM255728511782-2Q016

Prasiacion de servicios I&cnicos asislencial de auxiliar de enfermeria,
para atende:s Ias necesidades y requesimi de las o
adscritas al esiablecimento de sanidad mylitar 255728511782 del
Camando adreo de combate Na. 1

Conirato de prestacion de seevicias
prafesionales y de apoya a la gestién
No. 009-DISAN-FAC-SP-CACOM-1-

ESM255728511782-2017

28/01/2015 31/12:2015
04/0212018 3111242018
011022017 JNN2Aw2017

Preslacion de servicios lécnicos asistencial de auxiliar de enfermeria,
parsa alender las necesidades y requerimien|os de los usuarios
adsenlos al eslablacimiento de sanidad mililar 256728511782 del
Comando aérea de combate No. 1

PAGO DE PRESTACIONES

SOCIALES Y OTROS

_

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA -

SUBSECCION “g*

Consejero Ponente: DR. GERARDC ARENAS MONSALVE

8ogota D.C., VEINTE {20) DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE {2014)
Radicacion Nomero: 11001-03-15-000-2013-02679-00

Actor: RAUL ALBERTO BERMUDEZ CUELLO
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

{.)

el contralo de prestacién de servicios no puede constituirse en un instrumento para
desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer tnunfar la relacion
faboral sobre las formas que pretendan ocullarda, es dable acudir a los prncipios
conslitucionales det articulo 53 de fa C.P. que contempla Ia primacia de la realidad sobre las
formalidades esfablecidas por los sujefos de las relaciones laborales y ta imenunciabilidad a
fos beneficios minimos establecidos en las nonmas, con la finalidad de exigir la especial
proteccidn en igualdad de condiciones a quienes realizan {a misma funcién pera en calidad de
senvidores publicas”.

En cuanto al pago de Prestaciones saciales derivadas de la existencia de un contrato
realidad, se puede establecer que ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES tiene derecho al
reconocimiento y pago de aquellos valores dejados de percibir, por el actuar de la
Administracion; asl lo ha sostenido reiteradamente el Honorable Consejo de Estado en
Expediente: 25000-23-25-000-2003-00839-01:

{.)

Por 1o anlerior, se confirmard la senfencia apelada mediante la cual se declard la existencia
de una refacidn laboral entre el demandante y Ja Secrefaria de Safud de! Municipio de
Fusagasuga, con las consecuencias prestacionales que cormesponden a [a labor desarrallada,
como quiera que et Estado infractor no puede verse beneficiado de su conducia irreqular y
pretender trasiadar fa responsabilidad de su acluacién a quien ha sido de esa manera
contratado, pues el verdadero sentido del principio de fa realidad sobre la farmalidad implica
que se reconozca con certeza y efectividad todo derecho que deviene del despliegue real de
una actividad iaboral.

En este punfo de fa providencia, se advierte por fa Sala que las enlidades estatales no deben
recurtir a ia praclica de vincular personal bajo la modalidad de prestacion de servicios para
cumplir actividades permanenles propias de la administracién y de esta manera evifar et pago
de prestaciones sociales y de apories parafiscales, enire otros, pues con dicha conducta,
como se o ha reiterado tanio esta Corporacibn comao la Corte Constitucional, no sélo se
vuineran los derechos de ios trabajadores sino que ademas dicha némina paraleia desvirltia
{a razén de ser del arliculo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, cuaf es la independencia y
aufonomia 0dei contralista en el desarroflo del conlralo com carécter temporal En
consecuericia, a 10s conlralisias de presfacion de servicios queé logren demosirar que en
realidad en su vinculacién con una enlidad, se configuraron 10s tres elementos propios de 1a
relacién laboral, se les debe reconocer y pagar como reparacion del dafio, fos mismos

" Conseja de Estade Seccidn Segunda, Sub ion B, Sentencia de 1 de apviembre de 2010, Radicado No. 50001.23.31-000-
2005-040559-01 (0038.2010j, Aclar. Dioncia Yeherdn, C.P Gerardo Arsnas Monsaive.
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emolumentos que perciben los servidores publicos de la entidad en la cual prestaron 0s
servicios bajo Ja apariencia de un contralo administrativo. :

Mas reciente failo numerado 23001-23-33-000-201 3-00260-01(0088-15) CE-S12J2-005-16,
unifica criterio y manifiesta:

{..-}

Restablecimiento det derecho. Sobre esle aspecto, es del caso precisar que existen criterios
jutisprudenciales discordantes entre las salas de decision que integran esta seccion segunda,
particularmente, en lo que concierne a si el pago de las prestaciones que se reconocen Como
consecuencia de la nulidad del acto administralivo que nego fa existancia de ia relacién laboral,
procede a titulo de restablecimiento del derecho o como reparacion integral del dafo. A manera de
ejemplo, se tiene:

i) Que en sentencia de unificacién de 19 de febrero de 2009, expediente 7300123-31-
000-2000-03449-01 (3074-05), la seccion segunda, con ponencia de la doctora Bertha
Lucia Ramirez de Paez, opld per el criterio atinente a fa reparacion integral del dafio, que
consiste en el pago de las prestaciones sociales ordinarias (liquidadas con base en los
honorarios pactados contractualmente) y la indemnizacion inlegral de los pevjuicios
sufridos, al esiimar;

“La tesis que aclualmente maneja esta Corporacion al momento de indemnizar este tipo
de conlroversias, se limita a condenar al pago de las prestaciones sociales ordinarias que
devenga un empleado poblico en similar situacion, pero liquidadas conforme se pactd en
el conlralo de prestacion de servicios.

Diche argumento es justificado, en que ¢omo quien pretende demostrar €l contrato
realidad, no ostenta la calidad legal de empleado publico, carece del derecho al pago de
todas las prestaciones sociales a las gue lendria desecho un servidor en estas
condiciones, tal como se desprende de la siguiente providencla:

“f a condena af pago de prestaciones sociales eh favor de ia parle actora, en igualdad
de condiciones a un educador oficial.

En Ia senlencia de nov. 30/00 se exprest que no es de recibo porque, como ya se difo,
el régimen prestacional fiene unos destinatarios que son fos empleados publicos y
trabajadores cficiales, calidad que en verdad ia Parte demandante no tenfa en el fapso
discutido.

De ofra parte, una vez reconocida ia obligacion de la Enfidad convocada al pago de
prestaciones sociales, esta debe asumir el pago a los aportes a Seguridad Social en el
porcentaje estipulado por la Ley.

Asi o sostiene el Honorable méximo 6rgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en pronunciamiento No. 200012331 000204100312 01:

{...)

Por tanto, a reparacion del daiio en el sub-lite no podra ser ja totsfidad de diches monlos,
sino la cuola parle que la Entidad demandada ne frasfadé af respectivo Fondo de Pensiones
o Empresa Prestadora de Salud, debiéndose pagar sf sefior Batista Andrade quien finalmenie
fenia la obligacién de efectuar los apoftes como contratista o irabajador independiente
(Aticulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993).

(..

En consecuencia, si la Administracion cancela los pagos por salud y pensitn, en ese orden
de ideas debera cancelar los valores por la Caja de Compensacion y Aseguradora de
Riesgos Laborales como lo sefiala la jurisprudencia 25000-23-25-000-2007-00285-01(1129-
10):

()

Dentro de las prestaciones sociales que estan a camgo directamente del empleador se
encueniran las ordinanias o comunes come son entre ofras fas primas, las cesanlias; y las
prestaciones scciales que se encuentran a cargo det Sistema Integral 0¢ Seguridad Socia!
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son !a' salud, Ia segqﬁdad socral, los riesgos profesionales y et subsidio familiar, que para ser
asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una colizacion,

Asi, gue en caso que exista un contrato de frabajo o se posea la calidad de servidor ptbiico la
cgr:‘zacidn debe realizarse por el empleador en ef caso del sistema de riesgos laborales y del
sistema de subsidio familiar, y en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud
deben realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida seqgin los porcentajes
establecidos en fa ley para cada caso, por efemplo la cotizacién al sistema de pensiones es
dei 16% del ingreso laboral el cual debe realizarse en un 75% por ef empleador yenun 25%
por el empleado; por su parte, 1a colizacidn at sistema de salud es el 12.5% de io netamente
devengado comrespondiéndole af empleador el 8.5% v al empleado el 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccién Segunda de lo Contencioso
Administrativo, ha sostenido que no existe problema para condenar y liquidar las
prestaciones ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestaciones que se
encuentran a cargo de los sistemas de sequridad social tal y como lo expone |a sentencia
73001-23-31-000-2000-03449-01{3074-05) ast:

(.}

En lo relalivo a las prestaciones sociales comunes v ordinanas, esta Sala no advierle
dificultad para su condena y fiquidacidn, pues estdn establecidas en fas nomas especiales
que Agen dicha sifuacién y su pago estd a cargo del empieador, sin embargo, tratdndose de
fas presiaciones compartidas y aquellas gue cumplen un fin social, la situacion debe ser
anafizada con otros criterios dependiendo dei sujeto active que efectia la cotizacion.

Por lo expuesto es dable concluir gue en ef caso de las prestaciones saciales a cargo de los
sistemas de salud y pensiones, cubierlas por las entidades respectivas, denvadas de fa
financiacién de las colizaciones que efectian las partes que inlegran fa relacion iaboral, la
indemnizacién no puede ser por la totalidad de dichos montos, sino fa cuota parte que la
entidad demandada dejd Ge ltrasladar a las enlidades de segufidad social a las cuales
colizaba el contralista.

Asl las cosas, se observa que en Colombia se ha abusade de la figura del cantrato de
prestacién de servicios para ocultar o camuflar una relacion laboral, y dicha practica no se
puede considerar camo un aclo de buena fe que se pueda alegar para exonerarse de la
indemnizacién moratoria de que trata el articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Asl lo manifiesta Ja Corte Constitucional en su Ultimo pronunciamiento:

Sentencia SU040/18

Referencia: Expediente T-5.692.280

Accion de Tutela instaurada por Maria Eugenia Leyton Cortés contra la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

Magistrada Ponente:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

()

4.2. De otra pane, es un hecho constatade por la jurisprudencia que los poderes publicos han
utilizado de forma abierta y amplia ja figura del contrato de prestacion de servicios, en algunos
€a508 para enmascarar relaciones faborales y evadir el pago de prestaciones sociales,
descongciendo asi fas garanlias especiales de la relacion laboral que la Constitucién consagra,
dejando de fado, ademas, la excepcionalidad de esle tipo de coniratacion. En ese contexto, las
garantias de los trabajadores deben ser pmtegidas por los drganos compefentes, con
independencia de las practicas a las que acudan los distintos empleadores para evitar
vinculaciones de iipo laboral. Razon por la que 1a jurisprudencia ha establecido los casos en jos
que se configura una relacion lahoral, con independencia del nombre que le asignen las partes
af conlrato y ha sidda enfitica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesfo en el articulo 53
Superior, ei principio de primacia de fa realidad sobre formalidades establecidas por los sujefos
de i35 relaciones lahorales debe aplicarse en las rélaciones laborales entre particulares y en las
telebradas por el Estado.

4.3 Por su parte, el Consejo de Estado también ha reconccida fa existencia de coniraios
raalidad en vinculaciones con la Administracién Publica. Por ejemplo, en sentencia proferida el
6 de marzo de 2008 por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda -
Subseccibn “A" se constatd la existencia de los lres eiemenios que configuran la relacién
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!ibo.rai en ef caso estudiado, como son prestacién personal del servicio, continua subordinacion
¥'la remuneracién correlativa y se indicé que 1a finalidad de los contratos de prestacion de
servicios era negar la existencia de la retacion faboral y el pago de las preslaciones sociales
gue e son inherenles.

4.4. Asi mismo, en distintas oportunidades la Corte Consfitucional ha prolegido derechos
laborales conslitucionales en casos de vinculacion a través de contratos de prestacion de
servicios u 6rdenes de senvicios.

4.5. De to anlerior se puede concluir que fa teoria de {a piimacia de Ia realidad sobre las formas
se aplica en aquelios casos en los cuales e! Estado encubre refaciones faborales en contratos
de prestacion de sesvicios, actuacion que implica “desconocer por un iado, los principios que
rigen el funcionamiento de la funcidn publica, y por otro lado, las prestaciones sociales que son
propias a I3 actividad laboral”. En estos evenlos, pars que proceda ta declaracion de existencia
del contrato realidad el juez conslilucional deberd verificar el cumplimiento de Jos requisilos
dispuestos en el articulo 23 det Codigo Sustantivo del Trabajo.

(..

[ RESPECTO DE LA MALA FE

EXISTENCIA DE UNA MALA FE POR PARTE DEL DEMANDADO AL CAMUFLAR UNA
RELACION LABORAL CON UNA CIVIL

El articulo 83 de la Constitucion parte de un supuesto de caracter objetive muy preciso:
cuando en la vida nacional se cumplan actuaciones de los pariculares o de las autoridades
ptiblicas 1odas estas personas deben cefiirse a "los postultados de la buena fe” ¢on lo que se
quiere significar, que quienes asi actien deben acogerse a proposiciones “cuya verdad se
admite sin pruebas v que es necesario para servir de base en uiteriores razonamientos”.

Realmente son supuestos que se establecen para fundar una demostracién. Tat
normatividad consagra, en primer término, un deber para toda. persona: cefiirse a los
postulados de |a buena fe; es un imperative categorico que se proyecta en dos maneras: por
los particulares cuando actuan frente al Estado, o por éste cuando en ejercicio de 1a funcion
publica, desarrolla su propia actividad frente a los particulaves. En tal orden de ideas €3
menester establecer diferenciacion entre 1a idea abstracta y escueta de buenz fe y ei
principio general del derecho que lo contempla. La buena fe a secas obedece a un conceplc
incluido en normas juridicas lendientes a precisar supuestos de hechos en ¢asos
particulares. Pero el principio general del derecho engendra una apreciacion jurldica de
contenido mas amplio tendiente a que toda persona en razon de su actividad ejecute actos
juridicos lo haga motivado por una actitud honesta, leal desprovista de cualquier intencion
dolosa o culposa; lo que juridicamenie implica la honradez de toda relacion juridica
manifestada en su doble direccidn: el ejercicio del dereche de buena fe o el cumplimiento de
la prestacion derivada de la obligacion que fa causa, Io que debe también ejecutarse de
buena fe.

La parte final del articulo 83 agrega que la buena fe "se presumira en todas las gestiones
que los particulares adelanten ante las autoridades”. Este ordenamiento de contenido
objetivo consagra a través de la norma juridica una presuncién constitucional desvirtuabie
por prueba fehaciente en contrario; ello quiere decir que la antigua presuncion de buena fe
contenida en e} artfculo 769 del C.C. y cuya aplicacion en diversos contextos juridicos fue
motivo de controversia, por mandato constitucionat hoy en dia tiene aplicacion en toda la
actividad juridica que se cumple en la Nacién. Se trata entonces, de una presuncidn de
caracter constitucional aplicable a toda la actividad juridica, aungue con el caracter de
simplemente "legal", es decir, que en ¢asos especificos los particulares o el Estado a través
de sus agentes y en sus actividades propias puede actuar de mala fe contrariando el
principio de la buena fe, lo cual puede ser demostradn ante 1a autoridad competente.
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Con la intencién de garantizar la proteccion de estos derechos de carécter fundamental, la
sentencia C-09'4 de 2003, encontré ajustada a la Constitucién una norma del Cédiga
Disciplinario Unico que sanciona como falta gravisima del servidor publico la
celebracion de contratos de prestacién de servicios para ocultar relaciones laborales-.-

por cuanto se exige constitucionalmente que la Ley proteja el contrata realidad.

Sentencia C-094/03
(--)

3" del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren {as entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con 1a adminisiracién ¢ funcionamiento de 1a enlidad,
Estos contratos sdlo podran celebrarse con persanas naturales cuando dichas aclividades na
pueden realizarse con personal de plania o requieren conocimienios especializados,

En ningdn caso estos coniralos genesan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se

celebraradn por el lérminn esirictamente indispensable.
(--)

3. De este mado, el contrato de preslacion de servicios es un contralo estatal que resulia claramente
diferenciable del canirate de trabajo y de alli por qué el segunde inciso del numeral 3° dal articulo 32
ya cilado desvirtie la generacidn de una relacion de trabajo o el reconocimiento, con base en él, de
prestaciones sociales y exfja que se suscriba por el término estriclamente necesario,

Cuando se ocupé del analisis de constitucionalidad de algunas apartes del numesal 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, la Corte resallé las diferencias existentes entre e contrato de preslacidn de
servicios y el conlrato de trabaja, diferencias que es pertinenie retomar para ios efeclos de esie
pronunciamientq:

...El contrato de prestacién de servicios a que se refiere 1a norma demandada, se celebrs por el
Estado en aqueflos eventos en que 1a funcién de ta administracion no puede ser suministrada
por personas vincufadas con 1a entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para fo cual se establecen 1as siquientes caracteristicas:

8. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de
tabores en razén de la experiencia, capacifacidn y formacion profesional de una persana
en defenminada maleria, con la cual se acuerdan las respeclivas iabores profesionales.

El objeto conlfractual lo conforma fa realizacién lemporal de actividadss inherentes al
funcionamiento de ta entidad respecitiva, es decir, refacionadas con el objeta y finafidad para la
cual fue creada y organizada. Podré, por esta razén, el contrato de prestacion de sewvicios
fener también por objefo funciones adminisirativas en los términos que se establezcan por fa
ley, de acuerdo con ef mandaio constitucional contenido en et incisa sequnda del asticulo 210
de la Constitucién Poiitica, sequn e cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale /a ley.”.

b. La autonomia e independencia del conlralista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constiluye ef elemento esencial de este contrato. Esto significa que &l coniratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanlo concieme a la ejecucién del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la fabor, segun 1as estipulaciones
acordadas.

Es evidenfe que por regla general la funcidn pablica se presta por parie dei personal
perieneciente a la entidad oficial comespondiente y sdlo, excepcionalmenie, en los casos
previstos, cuando {as actividades de 1a administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellias podran ser ejercidas a través de
fa modaiidad dei contrato de prastacion de sewvicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser par tiempo limitado
y el indispensable para ejecuiar el objeto contractual convenido. £n el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor € indefinida, excediendo su
cardcler excepcional y femporal para converlirse en ordinario y pemmanente, seréd necesano
que l1a respactiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se c_!é cabal
cumpiimiento a 1o previsto en ¢l articulo 122 de fa Carta Politica, segin ef cual se requiere que
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el empleo publico quede coniemplado en la respectiva planta y previslos sus emolumentos en
ef presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grada de auloncmia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que lrata el preceplo acusado y la naturaleza de las funciones
dasarrofiadas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con fos elementos configurativos de la relacion faboral, rezén por Ia cual no es
procedente en aguelios evenlos el reconocimiento de los derechas denvados de la
subordinacion y def contrato de lrabajo en general, pues es claro que Si se acredita ia
exisfencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada /fa presuncién .
establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al page de las prestaciones
sociales en favar del contralista, en aplicacion def principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo™.

Es claro, entonces, gue el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene como
objeto una obligacién de hacer, que se caracteriza por ia autonomia e independencia del coniratisia,
que tiene una vigencia lemporal y que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato
estatal y no de una relacion laboral.

4. Como se aprecia, fa ley regula detalladamente el contrato de prestacion de servicios y toma
medidas para darle una identidad propia, diferenciandolo del contrato de trabajo. Tal detenimiento
resulta explicable por las graves implicaciones que tiene para el Eslado la distorsién de ese contrato y
la generacion irregular, a través de €|, de relaciones laborales.

En primer lugar, ia generacion de relaciones taborales con ocasién de ta suscripcion de contratos de
prestacion de servicios involucra el desconocimiento del régimen de coniraiacion estatal pues éstos
solo se lrastocan en relaciones de esa indole si se les imprime carécter intemporal o si se incluyen
clausulas gue subordinan al contratista a la administracion, siteaciones que son completamente ajenas
a ese régimen contractual.

En segundo lugar, con ese proceder se desconocen muitiples disposiciones constitucionales
referentes g la funcién publica pues de acuerdo con ellas no habra empleo ptiblico que no tenga
funciones detaliadas en ley o reglamenlo (Articulo 122); los servidores publicos ejercen sus funcianes
en la forma prevista en la Canstitucion, la fey y el reglamento (Articulo 123}, et ingreso a los cargos de
carrera se hara previo cumplimiento de estrictos requisitos y condiciones para determinar ios méritos y
cafificaciones de los aspiranles (Art. 125) y la ley determinara la responsabilidad de los servidores
ptiblicos y ia manera de hacerla efectiva (124).

En tercer lugar, se vulnera el régimen laboral porque se propicia la vinculacién de servidores ptblicos
con desconocimiento del régimen de ingreso a la funcidn publica y se fomenta la proliferacion de
dislintos lralamientos salariales y prestacionales con 13 consecuente vulneracion de los derechos de
los trabajadores.

En cuarlo lugar, se desconoce el régimen presupuestal pues se prevén cargos remunerados sin gque
estén contemplados en la respectiva planta de petsonal y sin que se hayan previsto los emolumentos
necesarios en el presupuesto correspondiente.

Finalmente, se causa un grave detrimento patrimonial al Eslado pues como consecuerncia de esas
relaciones laborales, irregularmente generadas, se promueven demandas en su contra gue le
significan el pago de sumas cuanliosas.

Este comulo de graves implicaciones ha flevado a esta Corporacion ha indicar:

*t 5 administracién no esta legalmente aulorizads para celebrar un contrato de prestacion de
servicios que en su formacion o en su efecucion exhiba las nolas de un contrato de trabajo.
De cresrse un acto semejante.o de producirse su mutacion en ese senlido, se ingresa en el
campo de la pafologia de esle tipico contrafo administrativo y en fa itegalidad de la
corespondiente aclvacion o praclica administrativa, $in penuicic de Jos derechos y
garantias del lrabajo gue aon bajo este supuesto haya podido realizarse™.

(...) hasta aqui fallo.

La misma jurisprudencia, en enfiticas ordenes, ha aclarado e! punto de ia MALA FE
PROBADA con el hecho de CAMUFLAR una RELACION LABORAL, y agui se prueba que
con el actuar se obro de MALA FE, pues se infringieron todos los postulados acordes y aras
de contrariar 1a Constitucion, 1a Ley y la Jurisprudencia.

 Corle Constitucional, Sentencia C-154.87.
1 Cete Constitucional. Senlencia C-056-93.
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Asi las cosas, se evidencia que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD WILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM-
1-ESM255728511782, ha firmado con mi poderdante diferentes ordenes de prestacion de
servicios y contratos de prestacién de servicios con Ja intencion de darle una apariencia
distinta a una relacién laboral, lo gue desvirtia la presuncion de la buena fe, por lo {anta
no hay forma de justificar el supuesto desconocimiento de ciertas obligaciones del
empleador,

Téngase en cuenta en el presente caso que ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES presto
sus servicios directamente a la Entidad aqui demandada, desde el afo 2014 tal y como se
demuestra en las certificaciones y en los contratos suscritos con el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782.

Dicha prestacion del servicio fue continua, bajo horarios, cronogramas, supervision y
subordinacion.

De este modo, las actuaciones de la entidad demanda han sido en contravia de la
Constitucion Politica y de la Ley, descenociendo normas de caracter publico, de las cuales
se exige un cumplimiento, por lo tanto sa puede coneluir que, se actud de manera contraria
a lo establecido en el ordenamiento juridico, al ir mas alld de circunstancias particulares que
senala la Ley para esa clase de contratos y encubrir la verdadera forma en que se debia
ejecutar; al respecto el Honorable Consejo de Estado ha sefalado;

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

Bogota, D.C., nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete {2017)

REFERENCIA: 76001 23 31 000 2011 01580 01 (1222 2016}

DEMANDANTE: GABRIEL TAMAYO ABADIA

DEMANDADQ: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD- DAS- EN
SUPRESION

{(..)
- Solucibn judicial a la uilizacion fraudulenia del contrato 0s prestacién de servicios.

La junisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Cosporacin, ha
acudido a principios constitucionsles en la solucién de controversias que lienen que ver con
relaciones laborales o tegaies y reglamemlanas disfrazadas mediante contratos de prestacién
de servicios, las cuales se realizan con el pnncipal propdsito de evitar el pago de los
beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

En la practica, cuando ef Legistador ultlizd la expresién “en ningun caso... generan retacién
laboral ni el pago de prestaciones sociales”™ no consagrd una presuncion de derecho que no
admita prueba en conirano, puesto que el afeclado podrd demandar por la via judicial
compelente el reconocimiento de 1a exisiencia de 1a vincuiacién laboral y, por consiguiente, el
pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

Ef principio de ia primacia de la realidad sobre fas farras establecidss por Jos sujetos de las
rejaciones laborales, previsto en el artlculo 53 de nuestra Carta Poljlica, opera plenamente en
aqueilos aventos en que se hayan celebrado conlratos de prestacion de servicios para
esconder una relacién laboral, de tal mansera que, configurada la relacién dentro de un
contrato de esa modalidad, el efecto normmativo y garantizador del principio se concrelara en
fa proteccién el derecho al trabajo y garantias faborales, sin reparar en la calificacion o
denominacién det vinculo desde ef punto de vista forrnal, con el fin de hacer valer ia refacion
de {rabajo sobre las spariencias que fhayan querdo ocultarfa. Y esfa primacia puede
imponerse lanto frente a pardiculares como al Estado.12

Adfcionalmente, el articulo 25 caonslilucional establece que el lrabajo es un derecho
fundamental que goza “...en tcdas sus modalidades, de la especial profeccién del Estado”. De
ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un conlrata de prestacion de

2 )bigem.
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servicios cumplan funciones y desanolien actividades en ias mismas condiciones que 10S
trabajadores vinculados al sector publico o privado, para que reciban todas ias garantias de
carécler prestacional, independientemenie de las formalidades adopladas por las partes
contratantes.

REQUISI{TO DE PROCEDIBILIDAD

En cuanto a ia solicitud de acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad, indico
que al versar el fitigio sobre un derecho cierlo e indiscutible no es obligatoric agotar dicha
etapa, lo anterior debido a que:

CONCILIACION PREJUDICIAL EN MATERIA LABORAL

Teniendo en cuenta que la Conciliacion Prejudicial para asuntos Contencioso administrativos,
fue establecida como requisito de procedibilidad para acceder a dicha jurisdiccion, asl mismo
que los derechos laboraies son irrenunciables, ciertos ¢ indiscutibles y no susceptibles de
negociacidn, asi como lo manifiestan as Altas Corporaciones asi.

Honorable Consejo de Estado - Radicacién: 25000 — 23 ~ 25006 — 2009 — 00130 - 91 Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Reptiblica contra Nohra Peralta Ibadez. M.P. Gerardo Arenas
Monsatve,

.
“ARTICULO 13. Apruébase comao articulo nuevo de 1a Ley 270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacién judicial y  extrajudicial en maleria contencioso - administrativa. A
partir de a vigencia de ésta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constiluird
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo ¢ en ias normas que los suslituyan, el adelaniamiento del tramite de la
congiliacién extrajudicial.”

De la norma transcrita se advierte que la conciliacion extrajudicial unicamente se exige
come requisito de procedibilidad cuando el asunto que se pretende controvertir en sede
jurisdiccional, tenga el caracter de conciliable. No obstante ello, ja norma no sefialo ias
pautas o criterios que le permitieran al juez identificar la naturaleza de los asuntos que
eventualmente pueden someterse al tramite de la conciliacion extrajudicial.

Sin embargo, debe decirse que el articulo 53 de ia Constitucion Politica es la preceptiva que
autoriza la conciliacion o transaccion sobre los derechos caracter faboral. En efecto, por
intermedio de la citada clausula constitucional, el consfituyente de 1991 e atribuyd al
Congreso de la Republica el deber de expedir el estatuto dei trabajo teniendo en cuenta,
entre otros aspecios, unos principios minimos fundamentales de caracter laboral, la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos contenidos en [as normas izborales y las
facultades para conciliar y transigir sobre derechos inciertos y discutibles,

Asi se lee en el citado articulo:

*ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del correspondienle tendra en cuenta por 1o
meros principios minimos fundamentales:

fgualdad de oportunidades para  los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y disculibles; situacion mas favorable a trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las velaciones laborales; garantia a la seguridad sacial, la capacitacién
adiestramiento y el descanso necesario; proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

El Eslado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste pertadico de las pensiones legales.
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Los convenios inlernacionales del irabzjo debidamenle ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

Ley los contrates, los acuerdos y convenios de trahajo, no pueden menoscabar Ia liberlad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.”

En ésle orden de ideas, el articula en cila establece como garantia fundamental en maleria laboral, el
principia de la irrenunciabilidad a los derechas minimos establecidos en las normas labarales, el cual
refleja el sentido reivindicatario y proteccionista que para todo trabajador tiene el derecho labaral De
lal forma que las garaniias establecidas en su faver, no pueden voluntafia, ni farzadamente, por
mandato legal, ser abjeto de renuncia.

Lo anterior explica el caracter de orden publico que ostentan las normas que regulan el irabajo
humane, y el hecho de que los derechos y prerragativas en ellos reconocidos se sustraigan a los
postulados de |2 autonomla de la voluntad privada. Asi lo preceptia el adiculo 14 del Cadigo
Suslantivo del Trabajo, al sefialar que: “las dispesiciones legales que regutan el frabajo humano son
de orden pablico y, por consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son
irenunciables”,

Sobra éste paricular, debe decirse que el derecho a la sequridad social, en punto de la prestacion
pensional, constituye un patrimonio inalienable e irrenunciable, del teabajador, el cual hace pane de las
condiciones de dignidad y justicia que deben crientar 1oda relacién {ahoral.

Asi lo ha sostenido ésta seceidn':

*(...) Es indispensable no perder de vista que son materia de conciliacion, derechos que lengan el
caracter de inciertos y disculibles” eslos son los auterizados por el artlcula 53 de la Canta Politica, ya
los que hace referancia la Lay Estatutaria al establecer dicho requisito *... cuando las asuntos sean
conciliables...”

Cuando una persona considera que ha causado la pensién, par cumplir los requisitos senalados en la
ley, ias partes involucradas en la evenlual coniroversia judicial, no estan en posibilidad juridica
de conciliar tal derecho. £l, como se sabe es de caricter Imprescriptible e irrenunciable, las
condiciones para su reconocimiento estin sefaladas en la ley y ella no puede ser objeto de
negaociacion per ninguno de los extremos, por ser de orden ptiblico.

La anterior, es la raz6n de ser del condicionamiento seiialado en la ley, para exigir la cenciliacian
exrajudicial, como requisilo de procedibilidad del contencioso administrativo laboral “... cuando
les asuntos sean conciliables...” de I conirario el legisia consignado dicha frase.

Insiste [a Sala en que para la exigencia del requisita de procedibilidad en examen, el juez en maleria
contenciose adminisirativa debe tbservar extremao cuidado con "los derechos cierfos y discutibles
susceptibles de conciliacién en maleria laboral, puesto que la mayoria de ellos son irrenunciables e
imprescriplibles y para sus desfinalarios son fundameniales, como sucede con el derecho a la
pensién. De ahi que el rechazo de |la demanda por ese mafivo implica el observar especial
resporsabilidad en la actividad judicial, (...}."

En ese orden de ideas, se concluye que en el presente asunlo no es dable exigir el requisilo de
procedibilidad para la admision de {a demanda, como que fampoco se cumple el condicionamienio
pravisio en 1a norma, en cuanto la materia no es susceptible de conciliacion.

.9

EN CUANTO A LOS DERECHOS EXIGIDOS EN UN PROCESO DE CONTRATO
REALIDAD

*? Sanlencia de 1 de septiembra de 2009*. Rad. 2009-00817-00(AC) M.P. Alfonso Vargas Rincén
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Al respecio es oportuno indicarle al despacho que en cuanlo a los derechos laborales en procesos de
Conlrato realidad, los jueces deben dar aplicacién 2l articulc 230 de La Conslitucion Politica de
Colombia que seiiala:

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperic de la tey.
La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.

Ahora bien, considérese derechos laborales son irrenunciables e inconciliables como io ha recopocido
el Honorable el Consejo de Estado asi:

“para demandar a {ravés del medio de conirof de nulidad y restablecimiento det derecho, dado que al
estar involucrados en este tipo de conlroversias (confralo realidad) derechos faborales irrenunciables
{cotizaciones que reperculen en el derecho a oblener una pension), que a su vez comportan ef
carécter de cierfos e indiscuiibles, no son conciliables.”

Lo anterior significa claramente que son derechos laborales son de caracler imenunciables y teniendo
en cuenta gue la conciliacién extrajudicial esia consagrada en el articulo 161 de CPACA come
requisito de procedibilidad, hay que dejar presente que este articulo debe estar en armonia con ¢l
principio constitucional de prevalencia constilucionat del derechos sustandial, por tal razén no resuita
exigible el requisilo de agotamienlo de la conciliacion extrajudicial eomo le ha establecido el
CONSEJO DE ESTADO asi:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

Magistrado ponente: CARMELO PERDOMO CUETER

Bogota, 25 de Agosto de 2016,

Expediente N° 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16

“En ese sentide. el Consejo de Estado ha determinado que si los derechos que se estan reclamande
son laborales son inconciliables. En palabras de esa autoridad judicial: “Consecuentemente, tampoco
es exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisifo previo para demandar
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar
involucrados en este lipo de controversias (contrato realidad) desrechos laborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a oblener una pension), que a su vez comportan el
caracter de ciertos e indisculibles, no son conciliables (condicion que prevé el numeral 1 del articuio
151 del CPACA para requerir tal (ramile31), en anmonia con el principio conslitucional de prevalencia
del derecho sustancial. ™.

“v) Tampoco resulla exigible el agotamiento de la conciliacidn extrajudicial como requisito previo
para demandar a través de! medio de control de nulidad y restablecimiente del derecho, dado
que al eslar involucrados en esle tipo de coniroversias {(contrale realidad) derechos Yaborales
imenunciables (colizaciones que reperculen en el derecho a oblener una pensién), que a su vez
compoarlan ¢l caracter de cierlos e indiscutibles, na son conciliables.”

“FALLA:

1.° Unificase la jurisprudencia respeclo de ias conlroversias relacionadas con el contrato realidad,
en particular en lo que concieme a fa prescripcion, en ol senfido de que (i} quien pratenda el
reconacimiento de Ia relacion Iaboraf con ef Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esla, en aplicacién del principio de la primacia de la reafidad sobre fas formalidades,
debers reclamarlos dentro del término de Ires afios contados a pariir de la lerminacion de su vinculo
contraclual, (ii) sin embargo, el fenémena prescriptiva No aplica frente a los aportes para pension, {iii)
lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de fos dineros pagados por conceplto de
aportes hechos por el irsbajador como conlralista, pues esto serfa un beneficio propiamente
econdmico para &, que no influye en el derecho pensional coma tal; (iv) las reclamaciones de l0s
apories pensionales adeudados &l sistema integral de seguridad social derivados def contrafo realidad,
por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estin excepiuadas de iz
eaducidad del medio de controf; (v) tampoco resulta exigible el agotamiento de fa conciliacién
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; (vi) el estudio de Iz preschipcion en cada caso concrefo serd objeto de
fa senlencia, una vez sbordada y comprobada fa existencia de Ia relacion laboral; y (vii) el juez
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contencioso admmwmistrativo se debe pronunciar, aungue no se haya deprecado de mansra expresa
respeclo de los aportes al sistema de sequrdad social en pensiones, una vez determinada la
existencia det vinculo faboral, sin que ello implique la adopcion de una decisién exira pefita, sino una
consecuencia indispensable para fograr 1a efectividad de los derechos det frabajador de conformidad
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con Ios argumentos expuestos en la parte motiva."

| FUNDAMENTO PROBATORIO —l

Me permito exponer los fundamentos probatorios legales y jurisprudenciales que soporian
cada una de las cendenas y declaraciones solicitadas en ja presente demanda.

1.

FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA PRETENSION DE DECLARACION DE
EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL.

A pesar de que ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES, estuve vinculada zl
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782, mediante la suscripcién de “contratos de prestacién de
servicios”, la realidad es que enfre la actora y la accionada se dio una verdadera
relacion laboral, toda vez que el vinculo que los ligo can la demandada siempre se
caracterizé por la existencia de los tres (3) elementos esenciales de la relacion
laboral {Art.23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo), la asignacion de “funciones de
caracter permanente “ y ia asignacién de funciones propias de los cargos de planta
de acuerdo al objeio social del MIMISTERIC DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD
FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782.

Ahora bien, a fin de soportar que dentrc del vincule que ligo a la actora y ala
entidad accionada, se diera 12 presencia de los tres elementos esenciales en una
relacién laboral, se le solicita al Juzgado tener en cuenta el soporte probatario y
jurisprudencial que se expone a continuacién:

PRESENCIA DE LOS TRES ELEMENTOS ESENCIALES DE LA RELACION
LABORAL EN EL VINCULQ QUE LIGO A ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES
con el MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782.

a) Prestacidon personal del servicio. En la relacién gue existe entse ERIKA
VIVIANA POPAYAN LINARES y ei MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD
FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 el elemento de la "prestacion
persanal del servicios” siempre estuvo presente, 1al como se evidencia en los
fundamentos que se exponen a continuacion:

En |2 relacién que existié entre el MINISTERIO | MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL-

GENERAL DE
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA {DE
CACOM- 1-ESM255728511782 y la parle|CACOM- 1-ESM255728511782 y la

FUNDAMENTO PRUEBA
Los contratos se elaboraron entre el
DE DEFENSA

DIRECCION | NACIONAL- DIRECCION GENERAL
MILITAR-|DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION
SANIDAD FUERZA AEREA

SANIDAD

actora, la actividad para la cual se contraté,
ohligatoriamente se debia prestar de manera
personal.

parte actora, es decir solo concurrieron
das partes, sin que en ningln momento
de la relacién, las funciones hubieran
sido realizadas paor terceras personas.
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AP. ASESORES

ABOGADOS

£l MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782
autorizé el acceso para que |2 parte actora
ingrese diariamente a prestar personalmente
sus servicios y para que pudiera circular
libremente deniro de las instalaciones de la
entidad.

La informacién reposa en los
archivos de la entidad demandada

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782,
asigno y entrego personalmente a la parte
actora puesto de trabajo, aparatos telefonicos,
carnet y demas recursos fisicos y tecnologicos
para la reakizacion de sus iabores.

L2 informacidon reposa en [os
archivos de la entidad demandada

Fue personalmente a la parte actora a quien,
diferentes funcionarios del MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782 le dirigieron
memorandos, comunicaciones, entre otros.

La informacion reposa en los
archivos de la entidad

Fue personalmente la parte actora quien tuvo
la obligacion de responder por la custodia y
cuidado del puesto de trabajo y demas
recursos fisicos y tecnolégicos que e fueron
asignados por el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782.

La informacion reposa en los
archivos de la entidad demandada

Fue personalmente la parte actora quien firmd
las actas de liquidacion de los contratos
derivados de su condicién de auxiliar de
enfermeria.

La informacion reposa en los
archivos de la entidad demandada

Fue personaimente ia parte actora quien firmo
actos  administrativos en  nombre y
representacion del MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOWM- 1-
ESM255728511782.

La informacién reposa en los
archivos de la entidad demandada

b) Remuneraciéon como contraprestacion de la prestacién personal del
servicio. En relacién a que existié entre ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES
y el MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACORM- 1-
ESM255728511782, el elemento de la “remuneracion como contraprestacién de
ia_prestacion personal del servicio” coma se evidencia en los fundamentos que

se exponen a continuacion:
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ARDGANOS

FUNDAMENTO PRUEBA

el MINISTERIQO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782, siempre canceld
ia respectiva remuneracidn "remuneracién coma
confraprestacion por la prestacién personal dei
sevicio”
La parte actora siempre tuvo la obligacion de
desempeflar las labares que eran asignadas
durante el respectivo mes, por lo que al final el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACON- 1-ESM255728511782, realizaba el
pago correspondiente cormo retribucion por el
servicio prestado.

La informacién reposa en
los archivos de la entidad
demandada y como se
evidencia en lo
relacionado en el acapite
de pruebas.

La informacion repesa en los
archivos de la entidad
demandada

¢) Subordinacion. En la relacion que existié entre ERIKA VIVIANA POPAYAN
LINARES y el MINISTERIO BE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 el elemento de la "subordinacién” de la
actora (en su calidad de trabajador) y la2 accionada {en su condicidn de
empleador), siempre estuvo presente tal como se evidencia en los fundamenlos
probatorios y con los testimonios que estamos solicitando en la presente
demanda {indicios).

Previo a exponer los fundamentos probatorias que de manera irrefutable, evidencian ia
existencia del elemento de la “subordinacién” en Ia refacion que se dia entre el MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION
DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 y ERIKA VIVIANA
POPAYAN LINARES, respetuosamente me permito soliciter al sedor{(a) juez tener en
cuenta el andlisis jurisprudencial y doctrinal que se expone en los siguientes puntos.

Me remito en primera instancia, a evocar el concepto oforgado por la Corte
Constitucional al término SUBORDINAC!ION, el cua! determina:

Sohre el concepto de subordinacién la Corporacién ha manifestado:

“La subordinacidon del trabajador al empleador como elementa distintivo y definidor del
contrato de trabajo ha sido entencida, segin la concepcion mas aceplable por la doctrina
¥ Ia jurisprudencia, como un pader juridico pesmanenie de que es fitular el empleador
para dirigir la actividad laboral del rabajador, a iravés de la expedicién de ordenes €
instrucciones y la imposicién de regiamentos, en lo relalivo a la manera como ésle debe
realizar las funciones y cumplir con las obligaciones gue le son propias, ¢con miras al
cumplimienio de los objelivos de Ja empresa, los cuales san generalmente

aconamicos™.

Corresponde a concepto de subordinacion, toda facultad del empieador de
ordenar procedimientos y condiciones legales y técnicas en desarrollo del

objeto contractual.

W Cfr. Corts Canstilucional. Sentencla C-386 dal 5 da abril de 2006 {M.P. Antonio Barrera Catbonall).
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A.P. ASESORES

ABOGALOS

En reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda'®, recordd que:

1)

{2)

(3}

@)

“ (i} La subordinacién o dependencia es iz sifuacion en ja que se exige del servidor piblico ef
cumplimiento de érdenes en cualquier momenio, en GCUANTO At MODO, TIEMPQ O
CANTIDAD DE TRABAJO, y se le IMPONEN REGLAMENTOS, ia cual debe mantenerse
durante el vinculo;

(ii) Le comesponde a la parte actora demosirar la permanencia, es decir, que la fabor sea
inherente a a entidad, v la equidad ¢ similitud, que es el pardmelro de camparacién con fos
demés empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentraiar de Ja apariencia del contralo de prestacidn de servicios una verdadera relacién
faboral; y

(iii) Por el hecho de que se declare fa gxistencia de fa refacién laboraf y puedan reconocerse
derechos econdémicos faborales a quien fue vincufado bajo {a modalidad de conirato de
prestacion de servicios que ocullé una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar ia
calidad de empieado publico, dado que para elfo es indispensable que se den los
presuptiestos de nombramiento © eleccion y su correspondiente posesién.”

Presuncién de la subordinacién. Respetuosamente me permito invocar la
aplicacion del criterio actual de Ja Corte Suprema de Justicia, quien ha ensefiado
que en los casos de “contrato realidad “ei elemento de la subordinacion se presume,
tal como lo ha ensefado en Sentencia del 1° de marzo de 2011 (Sala de Casacion
Laboral, radicacion 40932, M.P. Gustavo Josg Gnecco Mendoza).

Carga de 1a prueba. Respeluosamente me permito invocar la aplicacion dei criteric
actual de !a Corte Suprema de Justicia, quien ha enseiado que, en los casos de
"eontrato realidad”, es a quien se beneficia o aprovecha del servicio a quien
corresponde a (...) destruir la presuncion de la subordinacion, tal como lo ha
ensefiado en sentencia del 1° de marzo de 2011 (sala de Casacion laboral,
Radicacion 40932, M.P. Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza).

Implicaciones de la subordinacion. 1a subordinacion es un ingrediente que
desvirtia totalmente 1a existencia de un “contrato de prestacion de servicios
imprimiéndole, por si solo, a dicho vinculo el caracier de “ una relacion laboral®, ya
que desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios y dejar ver una verdadera

relacion de tipo laboral.

Indicios. Ademas de lo expuesto en los puntos (1} ¥ (2) anteriores, es importante
recordar gue, de conformidad con los sefialade por fa Organizacion Internacional del
Trabajo, se establece la determinacion de la existencia de una relacion de trabajo
mediante indicios de comun ocurrencia.

Es ast como se evidencia el elemento de fa subordinacion y por ende una relacion
laboral, deslegitimando as! el contrato de prestacion de servicios, acudiendo, entre
otros, a indicios tales como: existencia de un horaro de trabajo, asignacion de
tumnes, dedicacion exclusiva, asignacion de cargo, asignacion de funciones o
actividades diferentes a las contempladas en los contratos respectivos, asignacion,
entrega y suministra de puesto de trabajo, y demas recursos fisicos y tecnologicos;
ordenes impartidas; labores supervisadas por el superior existencia de
memorandos: trato similar dado a los funcionarios que cumplen las mismas tareas;
obligacién de reportar @ superiores el desarrolio de la aclividad; el tiempo de
servicio.

5 Consejo de Estado, secclin segunda, subseccitn B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de febrero de
2016, expediente: 81001-23+33-000.2012-00020-01 {0316-2014), actora: Magda
Viviana Garrida Pinzén, demandado: Unidad Adminisiraliva Especiat Ge Arauca
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Indicios que soportan probatoriamente 1a subardinacién que se dio entre el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD

MILITAR-

DIRECCION DE SANIDAD fFUERZA AEREA CACOM- 1-

ESM255728511782, en su condicién de empleador, y ERIKA VIVIANA POPAYAN
LINARES su condicién de trabajador.

INDICIO

FUNDAMENTO

Dedicacién
exclusiva y de
tiempo completo

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 siempre le exigio a
ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES, una dedicacion exclusiva y de tiempo complelo.

Al respecto es pertinente mencionar que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782 exigio una relacion de exclusividad y de tiempo completo que implica
indisculiblemente que ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES esta somelido al cumplimienio de un
horario para el desarrollo de las funciones que le eran asignadas, anie lo cual es perinenie mencionar
gue la Sentencia del 17 de Mayo de 2004 (Radicacién 22,357, M.P. Daclar Luis Javier Osorio Lopez),
la sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, uego de transcribir el articulo 1 de las
ley 6 de 1945, sefale “ De lo anterior se desprende claramente que cuando et prestador de los
servicios en el seclor publico esta sormetido a horario, se estd en presencia de un elemento indicativo
de la subordinacidn laboral, puesto que precisamente la imposicion de dicho horario por parte de
guien se beneficia de la prestacién del servicio implica un poder de! mismo, que desconoce por su
propia naturaleza la eveniual aulonomia del primero en tanlo que no le permite desarroliar la labor
contrafada dentro de un rnarco de fibertad que es caracleristica de una prestacion de servicios como
ia que reguia la disposicién en comento”.

La "dedicacion de tiempo complelo™ es un ingrediente de 1al magnilud e importancia que de por si
sola, al estar presenie en la relacién contractual desvirtia totaimente la esencia del contrato de
prestacion de servicios, “imprimiéndole caracter de relacidn laborat”, tal como lo sastiene la Honarable
Corte Consfilucional en Sentencia C-084de 2003, con ponencia del Magisirado Jaime Cdrdoba
Trivino.

La "Relacian de Exclusividad" y la "dedicacion de tiempo" que caracteriza el vincule entre el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONJ}\L- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 y ERIKA VIVIANA
POPAYAN LINARES, implico indisculible "imite a la autonamia" de la parte actora,

Tanio {a “ exclusividad" como el “limile de la autonomia" y la "dedicacion de liempo completo” son
ingredientes contrasios a la indole del contrato de prestacién de servicios. Al respecto la Honorable
Corte Constitucional, en Sentencia C-094 de 2003 can panencia del H.M.Dr. Jaime Cérdoba Trividio,
sefialo: “ ello es asf por cuanto si fa persong natural que ha suschito el contrato de prestacién de
servicios tiene que cumplir funciones que requieran dedicacién de tiempo compiefo al coniratista se le
estad exigiendo dedrcacién para el cumplimiento del objeto de ese conirato. No obstante, lal
exclusividad es contraria a la indole def contrato de prestacién de servicios pues este no implica un
tirmite a fa autonamia del contratista®

Asignacion del
Cargo

Pese a oue el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE  SANIDAD MILITAR-
DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782, vinculo a mi poderdanle mediante la De acuerdo a lo relacionadao en el
suscripcion de “aparentes contratos de prestaciéon de acapite de pruebas.
servicios, |a realidad es que la accionada le asigno a ERIKA
VIVIANA POPAYAN LINARES el desempefno del cargo de
auxiliar de enfermeria.

Asignacién de
funciones y
actividades

diferentes a las

estahlecidas en
los contratos
respectivas

En los informes mensuales pieseniados por ERIKA
VIVIANA POPAYAN LINARES se evidencia de manera
detallada las actividades que eran desarrolladas por (2
actora, muchas de las cuales no se encuentran establecidas
en los contratos celebrados con el MINISTERIO DE De acuerdo a lo relacionado en el
DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE acapite de pruebas.
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA
AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, con lo cual se
evidencia la asignacién de funciones adicionales y diferenies
a las establecidas en los coniratos respeclivos.
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Pagos de la
seguridad social
asumidos poria

A.P. ASESORES

ABOGADOS

Los pagos de la seguridad social fueron aportados mes 2

mes desde el afio 2014 hasta ei 2017 por parie de la aclora, De acuerdo a lo relacionado en e

como requisito indispensable para que la entidad .
ERE&;XE}:?‘]NA demandada realizara el pago wmes a mes de la acépite de prucbas.
LINARES remuneracion.
En ninguno de los conitratos celebrados entre el MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA
CACOM- 1-ESM255728511782 y ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES se eslablecio come
obligacién del demandante responder por fa custodia y cuidado de los compuladores, sillas, aparatos
telefonicos y demdas recursos fisicos y fecnologicos que le fueron asignados por la demandada.
Asignacién, | Fese a lo anterior MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
entrega y MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 le impartic a
suministro de ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES la orden de responder por la custadia y cuidado de los mismos.
puesto de trabajo,
computadores,
nomero de R
extensiones £l vinculo que ligo a da parte actora con el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCIOb / ,
telefonicas, | GENERAL DF SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CAGOM- fdg
Aparato ESM255728511782 se caracterizd por €l hecho indiscutible de que la accionada siempre le asigno,

telefonico, Carnet,
cuentas de correo
electronico
institucional y
demas recursos
fisicos ¥
tecnoldgicos.

entregd y suministro a ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES puesto de trabajo, recursos fisicos y
tecnologicos, etc., para el adecuado desarrollo de las funciones asignadas. .

El elemenio esencial del conirato de prestacion de servicios lo constituye la autonomia e
independencia, desde el punto de vista técnico y administrativo, del contratista. Conforme a lo anterior,
en el contrato de prestacién de servicios 1a entidad contratante unicamenie paga el valor acordado por
el servicio y es al contralista a quien le corresponde prestar el servicio contratado por sus propios
medios, lo que significa que el contratista debe valerse por si mismo de la totalidad de recursos
(fisicos, tecnoldgicos, etc) que sean necesarios para el adecuado cumptimiento del servicio
conlratado. Asi las cosas, en el contrato de prestacion de servicios es incoherente, ademés de no
existir fundamento alguno, que la entidad conlratante asigne, entregue y suministre al contratista, para
la adecuada prestacién del servicio contratado, puesto de frabajo, computadores, numero de
extensiones lelefonicas , aparatos telefonicos, catael, cuenta de correo electrdnico instilucional y
demas recursos fisicos y tecnoldgicos.

Ordenes El contratista desarrolla el servicio conlraiado con absoluta discrecionalidad. Asi 1as cosas, en ninguna
impartidas a de las clausulas del condrato de prestacion de servicios se estipula que ia enfidad contratante e
ERIKA VIVIANA |imponga al contratista 1a obfigacion de cemirse al cumplimiento de ordenes respecto gl momentr
POPAYAN modo tiempo o cantidad de trabajo elc., de como debe ser ejecutado el servicio contratado. Lo cu’;j
LINARES resultaria incoherente, ademas de no existir fundamenio alguno. §
Labores

supervisadas por
un superior y la
obligacion de
ERIKA VIVIANA
POPAYAN
LINARES
de reportar a sus
superiores el
desarrollo de |3
actividad

Mensualmente 1a actora presentaba informes de las aclividades desarrolladas, para que la accionada
le realizara el pago de 1a respectiva remuneracion como contraprestacion de la prestacion personal del
servicio. Informes en los que se evidencia que previo al pago mensual, el supervisor o jefe designado
por la entidad, verificaba las labores desarrolladas y se encargaba de certificar la comecia ejecucidn
del conlrato.
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A.P. ASESORES

ANCX AN

Tiempo de
servicio

Pese a la exigencia legal de que los contratos de presiacién de servicios deben ser de caracter
“excepcional y lemporal” ia felacion entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM.- 4.
ESM255728511782 y ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES, se ha prolongado en el tiempo, fue
permanente, continua y se mantuvo e ininterrumpida, incluso sin vacaciones con cantratos
desde el 11 de sepliembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2017.

Trato similar

La relacion exislente entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 v
ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES se ha caracterizado por el trato similar dado por Ia demandada
a la actora y a sus irabajadores de plania, toda vez que les entrego y suministro, para el adecuado
desarrolla de las funciones asignadas, puesto de irabaja, computaderes, nameros de extensiones
telefénicas _aparalos telef6nicas, camet, cuentas de correo eleclrbnico institucional. elc

Sameter a!
contratista al
cumplimiento de
reglamentos,
manuales, etc.

En el marco de Ia relacion que existe entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-
ESM255728511782 y ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES, se impone el cumplimienta de
regiamentos, manuales, circulares de gerencia, metodologias etc., a iravés de los contratos suseritos.

1. Come o ha sefialado ia jurisprudencia, los términos ulilizados en ia relacion, EN
EJERCICIO FACULTATIVO OTORGADO POR LA LEY 80 DE 1993, CONTRATISTA,
HONORARIOS, INTERVENTORIA, NO CAUSACION DE RELACION LABORAL,
INDEMNIDAD, ETC, son términos estratégicos finalistas de evasian y encubrimiento
de una realidad, la RELACION LABORAL.

2. La labor desempefiada por mi poderdante cumple con los presupuestos de una
relacion laboral sefialados por el Honorable Consejo de Estado:

e La prestacion personal y continua del servicio por parte del actor mediante
contratos de prestacién de servicios. El trabajo realizado por la demandante se
realizé de farma conlinua e ininterrumpida desde el afic 2014.

« Lla existencia de superiores jerarquicos que supervisaban e impariian ordenes en
el desarrollo de las funciones. La supervisién del trabajo esta dada en {a medida
£n que es |la entidad quien estipula las pautas hararios y lugar de desempeno de la

Jabor.

+ De igual forma no existia un daminio propio del tiempo del “contratista” pues este
debla informar al Jefe inmediato cualquier situacion que le impidiera desarrollar su
funcién en la hora, fecha y lugar impueste por el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782.

» Respecto al cumplimiento de un horario de frabajo, para la ejecucion def contrato,
ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES no dispuso de su propia direccién y
gobierno tal como se cbserva en diferentes clausulas de los contratos, ya que en
las obligaciones del conlratista esta la de entregar un informe mensual de las
horas ejecutadas, respetar y cumplir los lineamientos.

o Teniendo en cuenta que el objeto social del MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- DIRECCIQN GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE
SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782 es prestar el servicio
integral de salud en las areas de pramocion, prevencion, proteccion, recuperacion
y rehabilitacién del pversonal afiliado y sus beneficiarios y el servicio de sanidad
inherentes @ las operaciones militares y policiales, la Labor desarrollada por
ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES cantribula a cumglir con dicho cbjeto.

En muitiples oportunidades, |la Corte Censtitucional ha resaitado las diferencias entre el
contralo de prestacidn de servicios y el contrato laboral. Asi, por ejemplo, en la
sentencia que analizé la constitucionalidad del concepto legal de contrato de prestacién
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de servicios, ia Corte recordé sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato
laboral, ast:

...El conlrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos evenlos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conccimientos
especializados, para lo cual se eslablecenias siguientes caracterislicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
raz6n de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
maleria, ¢on la cual se acuerdan las respeclivas labores profesionales.

Ei objeto contraciual lo confarma la realizacién temporal de aclividades inherentes at
funcionamiento de Ia entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objelo y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacién de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por (a ley, de
acuerdo con el mandato consiitucional contenido en el inciso segundo del arliculo 210 de Ia
Constitucién Politica, segtin e cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones gue senale la fey.".

b. La autonomia e independencia del conlratista desde ¢l punio de vista tecnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este confraio. Esto significa que el coniralisla dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto conciermne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a 1a realizacion de ia labor, segun las eslipulaciones acordadas.

E£s evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parte del personal perleneciente
a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse €on personal de plania o Tequieran de
conccimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de |a modalidad del contrato
de prestacion de servicios.

¢. Lavigencia del conlrato es temporal y, por lo tanta, su duracion debe ser por tiempo limitado y
el indispensable para ejecutar el objelo contractual convenido. En el caso de que las actividades
con ellos atendidas demanden una pesmanencia mayer e indefinida, excediendo su cardcler
excepcional y lemporal para convertirse en ordinario y permanenie, serd necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones perlinentes 2 fin de que se dé cabdal
cumplimiento a lo previsio en € arliculo 122 de la Carla Polilica, segin el cual se requiere que el
empleo pubkico quede contemplado en la vespectiva planta y previstos sus emolumenios en el
presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del conlraio de prestacion
de servicios de que iralz el precepto acusado y ta naturaleza de las funciones desarrolladas, no es
posible admilir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos
eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo
en general, pues es ¢laro que si se acredita fa existencia de las caracteristicas esenciales de éste
quedara desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgira entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de
la primacia de la realidad sobre las formas en 1as relaciones de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito se acceda a la totalidad de pretensiones de la
demanda y se tenga en cuenta la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado
frente al tema.

VIOLACION CONSTITUCIONAL COMO CAUSA DE NULIDAD

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DIREGCION DE SANIDAD FUERZA AEREA CACOM- 1-ESM255728511782, al
NEGAR et reconocimiento de todos los derechos laborales que liene mi poderdante,
desconocié la prescriptiva de [2s normas denunciadas en el capitulo anterior, y por elio
violo la Constitucién Politica en sus articules 2, 25,y 68.
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A la parte demandante le asiste el derecho de reconacimiento y pago de ladas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales coma: cesantias e intereses,
primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud,
pension, administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar; asl como los
valores dejados de percibir por concepto de dotacidn y en general todas las sumas a tiulo
de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponden a la contraprestacion de la labor
desempehada desde el afio 2014 hasta el 2017, y en general tadas Ias acreencias
iaborales; por estar consideradas dentro del calificativo de un bien 2 la luz de Ia prescriptiva
de los Articulos 2° y 53 superiores, lo cantrario seria la vulneracion de estos.

El articulo S8 superior, se transgrede, porque a) las cesantias e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacién familiar; asi como los valores
dejados de percibir por conceplo de dotacion y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES estan tuteladas iegalmente, b) mi mandante cumple con
todos los requisitas legales para que dichas sumas sean reconocidas y pagadas, ¢) no le
han sido reconocidos en forma total sus derechos que adquirié con justo titulo y d) las
- valores deben ser indexados como quedo visto en el acapite de declaraciones y caondenas.

COMPETENCIA Y CUANTIA

£1 Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota es competente para conocer del presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por el lugar donde se
prestaron los servicios y la cuantta de las prelensiones, las que se estiman en:
VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($27.263.618 micte)

LIQUIDACION DE SALARIOS Y FACTORES DE SALARIO

VALCR

FECHA FECHA VALOR VALOR TOTAL CESANTIAS | % CESANTIAS
CONTRATO nicio | TERMINACION | P25 | “ma | CONTRATOMES | Couranta

PRIMA DE

SERVICIOS VACACMNES

PRIMA DE
HawiDaAQ

Conlaato J0 prosldaoN
de secwcos
pralesionalas y de

ape  fagesidANa | yunamorg | ain2r20t4 | 110 | 0605 1.218.144 4466 529 3723213 136498 a72.211 186.105%
o -DISAN -

A -
E4 V5728511762

372211

2014
Conti2lo de praslaadn
Ce B8Ivicis
ralosionalas y oa
:pnyu ala gesli&n Na. 28112015 2111272015 333 | 43010 1290 204 14.322.3713 1.193.531 132,482
002-03 D-0ISAN-
CACOM-1.
£5M255728511782-

1.193531 596.766

1.493 51

2015

Conlrata ce preslacén
da SEME0S

stonales y da

:::aslagulidn NO. | wanprois | 311122016 a27 | 43798 1.312945 14.322 000 1.193.500
001-03-DISAN-FAC-SP-
CACOM-1-
ESM258728511782-

130092 4,193,500 S86.750

1.193 500

2016

Contrala de piasiaasn
ae seruiciad
prclagionalas y de
apayo ala pesidn No. 014022017 4141212017 a0 44702 1.341 080 14 751 BEO
oosmsm -FAC-SP-
CACO

ESM255?2351 1782

1229305 135224 1.229.306 614653

1229305

=

2017

1.984.547 411.445 3.986.547 1.984.272 I

1.9060.547 !

vATalL POR PRESTACIONES

14.371.358

TOTAL LIQU!DACION DE PRESTACIDNES SOCIALES
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LIQUIDACION DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

CONTRATO FECHA EECHA ows | VALOR VALOR VALOR | APORTEACAJADE -y A Ion, | APORTE ARL
NGO | TERMINAGION OfA | CONTRATOMES | coomil | COMPENSACION 4% Py ey 0,02436

Conlrato ds prestocdn de
sericios protesionals y

da apoyo a la gestidn No. .
024-00-D-DISAN.CACOM- 1140912014 3111242014 1.218.944 2.466.529

1-E8M255728511762- .
2014 110 | 40605 1768.661 379.658 535.990 108.805

Ceanlroto de presiation de

$arvicios profesionaies y

e e e acon. | ZEPtzos | 31e2res 1.280.304 14,322,373

1-ESM255726511762- !

2015 333 ) 43.0i0 572895 1.217.402 1.718,685 348,083
Conirato de prestacida de

servicios profasionales y

de apoyo 2 1a gastidn No.

004-02-DISAN-FAGGP- 0402/2016 3111272016 1.313.945 14.322.000

CACOM-1=
ESM255723511762-2016 | _soxl 4azee . I BEDE—————
BN bt - - ,
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REPURLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERC ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
FACATATIVA

Facatativa, catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 252693333003-2019-0019-00

Demandante: ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES
Demandado:; NACISN-MINDEFENSA-FAC

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunta: Admite demanda

Observando que fue acatado lo instruido en auto de 13 de diciembre de 2018 vy
que asi se reonen los requisitos previstos en los articulos 162 v siguientes d=l Codigo
de Pracedimienioc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. el Despacho:

RESUELVE

1. ADMITIR la dermanda del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DFL
DERECHQ instaurada por la seriora ERIKA VIVIANA POPAYAN LINARES contra o
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA.

2. NOTIFICAR al MINISTRO DE DEFENSA y/o quien hagas sus veces. de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 197 v 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de 1o Coniencioso Adminislrativo, recuérdesele que de
conformidad con el pardgrafo 1° del alliculo 175 ibidem, al momento de contestar
lo demanda deberd allegar €l expediente contentivo de 1os aniecedentes de la
actuacion objeto de este tidmite, so penao de incursir en falta disciplinaria.

3. NOTIFICAR al sefior {a) AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICQO, en concordancia ¢on
el numeral 3° del articulo 198 del Cddigo de Procedimiento Adminisirativo y de 1o
Contencioso Administrativo.

4. CCRRER EL TRASLADO de que traia el arliculo 172 del Codigo de Procedimienio
Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo, una vez se cumpla con las
notificaciones ordenadas en las numercies anteriores.

5. NOTIFICAR a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO. de
conformidad con lo dispuesto en los arliculos 197 y 199 del Codigo dg
Procedimiento Adminisirafivo v de lo Conlencioso Administretivo.

4. ORDENAR ala parte activa que dentro del términe de los cinco {5) dias siguientes
a la notificacion de esia providencia, deposile Ja suma de cien mil pesos ($
100.000}. por concepio de gastos procesales en ia Cuenta de Abomros N°
499000070225 convenio 13650 del Banco Agrario de Colombia a nombre de este
Juzgado, de acuerdo con lo paulado en el numeral 4° del arficulo 171 del Codign
de Procedimiento Administsativo y de lo Conlencioso Adminisirativo. Dicho exfremo



procesal deberd acreditar la consignacion de ios gastos procesales, so pena de
dar aplicacion a lo sefalado en el articulo 178 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencio so Administrativo. :

7. RECONOCER al doctor JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO identificado con la C.C.
No. 79683726 y portador de la 7. P. No. 21183 del C. S. de lo J. como apoderado
judicial de o demandante ¢on las faculfades y para los fines contemplados en el
poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ol en L a3

“PACLA AN
JUE

JERVIVS

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piblico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACIGN POR ESTADO

El anterior, -.g m{n{ﬁm las partes por Estado No. OZOde
fecha: j] : a las 3:.00 a.m. En constancia |

ﬁrma, ~ (\ /\_Q .

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA
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Al conlestar. cite esie numero
Hoja 1 de 1. de la Comunicacion Radicado:
No. 20195370136481 del 29-10-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-COP-JEFSA-OF JUR

Doctorz

SORANGEL ROA DUARTE

Apoderada Grupo Contencioso Constitucional Sede Facatativa
Ministerio de Defensa Nacional
notificaciones.facatativa@mindefensa.gov.co

Facatativa - Cundinamarca

Asunto. Respuesta Oficio Nro. 0120

Proceso 25268 3333 002 2018 00077 00

Demandante: Nubia Aristizaba!l Sanchez

Demandada: Nacion — Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana
Despacho. Juzgado Segundo Administrativo Oral de Facatativa

Medio de Contral. Nulidad y Restablecimiento del Derecha

En respuesta al oficio de la referencia mediante el cual se solicita la remisién de una documentacion
perteneciente a la demandante con el fin se tenga coma fundamento para ta contestacion de Ia
demanda. con toda atencion me permite enviar a la Doctora Apoderada Grupo Contencioso
Constitucional Minisietio de Defensa Naciona! Sede Facatativa todos los soportes zllegados por
parte de' Establecimiento de Sanidad Militar del Comando Aereo de Combate Nro.1 con sede en
puerto salgar donde ejecutd el contrato de prestacion de servicios la demandante.

)
éfo/b
Coronel Médico LINA MARIA MATEUS BARBCSA
Jefe Salud Fuerza Aérea Colombiana

Anexa Lo enunciadc

Elavord; Detr Ravisa -J.fr'.zmm o

“ASi SE VA A LAS ALTURAS"

Linea Anficoriupcion Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
Carrera 54 No 26-25 CAN — Conmutador 315300 Bogota, Colombia.
www fac mil.co

PROTEGENDO LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

INFORME SECRETARIAL AL DESPACHO

Facatativa, 4 de febrero de 2020.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NUMERO: 252693340002 2019 00077 OO

DEMANDANTE: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACICN NACIONAL -
FONPREMAG

Al Despacho de la sefiora Juez informando:

e La entidad accionada contestd en tiempo la demanda, propuso excepciones,
sobre aquéllas el demandante guardd silencio.

HAGO CONSTAR: El traslado de las excepciones propuestas por la demandada se
surtié por Secretaria en debida forma entre el veintinueve (29) de noviembre y el
cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Sirvase proveer.

Atentamente,

ALEJANDRO OSPINA CUEVAS
SECRETARIO
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REPUBLICA T I COLOMTIA

JUZGADO SECUNDOQ (7, aCWTVIZTTNATIWO ORAL DE DEL CIRCUITO
JuD.CEAL DT FACATATIVA

Facatativa, veinlisieiz {27) <2 felhrors de dos mil vainte (2.828)

Expedierite: 2019-0C277

Demandanta: MUSIA ARISTIZA S . BANCHEZ

Demandado: MACION —[40687.0 I DEDEFENSA NACICNAL - FUERZA
AEREA

NULIDAD Y FESTABLEZENENTCO Bel. DERECHO

Una vez revisado el expsediania sz cossiva que la enticad demandada contesto la
demanda en el término sedaado en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011, razdn
por la cua! se convocara a (a3 audienti- = que trata el articulo 189 Ibidem, en
consecuancia se resuelve

PRIMERO.- CORVCSAST 2 LA AT T DIA IMICIAL de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2.011, pa-z = cua' ¢z [ 'acha el diza martes catorce (14) de abril
de dos mil veinte (2.020) a las cnce de 2 manana (11:00 a.m.), la asistencia de los
apoderados sera obligzona o pene &¢ iog sanciones ce que trata el numeral 4 de
la misma normativa.

SEGUNDO.- Se recancoce va zuneiia & ' = e sogeda Sarengel Roa Duarte, poriadora
de la T.P. No. 206.755 del Coango S 0 deia Jud.caiura, como apoderado de
la Superiniendencia ¢2 Paerioz v Traz - fe. para lcs fines y efectos del poder
conferido.(fls 79-26)

NOTIFIQUESE ¥ CLUMFLAEE

LCCF \

Repuslica de Celembin
Soeme futicia: fof poder publico
Juzaacdo eomindo A vd nisinatiog oral del circuito
. [
EL AUTO AXTIHORNET =1
UL #0 L I

L SECRETLIID
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Na

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE FACATATIVA

Facatativa, once (11) de marzo de dos mil veinte (2.020)

Expediente: 2019-00077 )
Demandante: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ ]
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Estando ¢l proceso para surtir audiencia inicial fijada para el dia martes catorce (14) de abril
de dos mil veinte (2.020) a las once {11:00 a.m.) de la mafana. el Despacho procede adoptar
las medidas preventivas sanitarias por causa del coronavirus COVID-19 que ha dispuesto el
Gobierno Nacional y una de ellas es “Disminuir el numero de reuniones presenciales o
concentracion de varias personas en espacios reducidos de trabajo y con baja ventilacion
para reducir el riesgo de contagio de enfermedades respiratorias y COVID-19 por contacto
cercano™, establecido en la Circular Externa No. 0018 de 10 de marzo de 2020.

Atendiendo que este Despacho no cuenta con lo sefialado en la circular en mencién y con el
deber que nos asiste de procurar el cuidado integral de la salud. se aplazara la audiencia
programada y se fijara nueva fecha.

Por lo brevemente e¢xpuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- SE APLAZA la audiencia inicial programada para dia catorce {14) de abril
de dos mil veinte (2.020) a las once (11:00 a.m.). por lo expuesto en la parte motiva de la
providencia.

SEGUNDO.- CONVOCASE A LA AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2.011. para la cual se fija el dia mayo (5) de mayo de dos mil veinte
(2.020) a las once de la maiiana (11:00 a.m.), la asistencia de los apoderados serd
obligatoria so pena de las sanciones de que trata el numeral 4° de la misma normativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLTKSE —~
N | ", | {
OO TRAL L ‘
MARLA JULIETH U0 THARRR -
\ JUEZ/

| W

APRE

Republica de Colombia
Rama judicial def poder piiblico
Juzgado Segundo 2° Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Facarativd

A
EL AUTO ANTERIOR SE N()TIFI(‘.ED\'{)R ESTADO N 10
N/

0
DE HOY 12 DE MARZL) ot {, an
ARIER R
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativa, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2.020)

Expediente: 2019-00077
Demandante: NUBIA ARISTIZABAL SANCHEZ
Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA AEREA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a senalar nueva fecha y hora para llevar a cabo la
Audiencia Inicial ahora virtual en el proceso de la referencia, con base en
las siguientes,

CONSIDERACIONES

Se lo primero indicar que el Consejo Superior de la Judicatura en uso de
sus funciones constitucionales y legales, dispuso mediante el Acuerdo
PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, levantar la suspension de
términos judiciales en todo el pais a partir del 1° de julio de 2020, siendo
procedente en tal sentido fijar nueva fecha y hora para celebrar la Audiencia
Inicial antes programada para el dia 5 de mayo de 2020, la cual ante la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional por el Covid-19 no
se pudo realizar, como puede observarse en el expediente.

En tal sentido, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 180 del
C.P.A.C.A, se fijara como nueva fecha y hora para la celebracion de la
Audiencia Inicial, y en consideracion a la agenda del Despacho, el dia
MARTES VEINTISIETE (27) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2.020)
a las diez de la manana (10:00 a.m.), la cual se desarrollara virtualmente,
segun las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la Judicatura y
siguiendo los siguientes parametros trazada dos al respecto ante la
pandemia por COVID-19 que transcurre en el pais.

Para la realizacion de la mencionada audiencia, y en aras de una adecuada
realizacion en épocas de distanciamiento social, y en aplicacion de las
nuevas disposiciones procesales consagradas en el Decreto 806 de 2020 asi
como en los Acuerdos PCSJA20-11567 de 2020 y PCSJA20-11581 de 2020,
se anuncia que la misma se regira por las siguientes reglas:

e La Audiencia se celebrara de forma virtual a través de la plataforma
TEAMS de Microsoft Office 365, para lo cual previo a la celebracion
de la misma se enviara a los correos registrados por los Apoderados
de las partes, la correspondiente invitacion a la reunion a través de
este medio por intermedio de los canales institucionales dispuestos
para ello a los correos electronicos.

e Al buzon electronico senalado en la demanda o en la contestacion de
la demanda o en actuacion posterior, le llegara un mensaje desde el
buzon electronico j02adminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co. titulado
“AUDIENCIA INICIAL - numero del proceso” o “AUDIENCIA DE
PRUEBAS — numero del proceso”, segun sea el caso.

o El expediente en copia digital se encontrara a disposicion de las partes
a partir del dia 28 de septiembre de 2020 en el link
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-administrativo-
de-descongestion-de-facatativa/455. Ingresa a la pagina web de la
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Rama Judicial, posteriormente de clic en “Juzgados Administrativos”,
seguidamente de clic en “Cundinamarca”, después “Juzgado 002
Administrativo de Facatativa” y finalmente de clic en “Procesos”
“2020” aparecera mes de octubre y noviembre, escogera el mes en que
tenga la diligencia virtual y alli podra visualizar el numero de radicado
del proceso junto con la copia integra del expediente.

Se recomienda, en la media de lo posible, que un (1) dia antes de la
audiencia, se envien copias de la tarjeta profesional, cédula de
ciudadania y las sustituciones de poder, con el correo electronico del
abogado que actuara, a efectos de remitirle el enlace para participar.
La documentacion se debera enviar al COrTeo
j02adminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el asunto indicar “clase

de audiencia— numero del proceso”.

También se advierte de la manera mas gentil no enviar a ningun otro
correo institucional copia sobre estos asuntos, como de la misma forma,
se insta a las partes no enviar documentos ajenos a los pertinentes de la
audiencia virtual a este correo electronico. Se recuerda que, para efectos
de memoriales, contestaciones, alegaciones, solicitudes y demas, se
dispone un canal (correo electronico) especialmente para la recepcion de
los mentados documentos, el cual puede ser consultado en la pagina de
la rama judicial /juzgados administrativos/ Cundinamarca/ juzgado 002
administrativo/ avisos/ 2020/ avisos a la comunidad — COVID19.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

UNICO.- FIJAR como nueva fecha y hora para la celebracién de Audiencia
Inicial en el asunto de la referencia, el dia MARTES VEINTISIETE (27) DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2.020) a las diez de la manana (10:00
a.m.), la cual se desarrollara virtualmente por la plataforma Microsoft
Teams, siguiendo las consideraciones efectuadas con antelacion en esta
decision y las demas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura y
el Gobierno Nacional en el marco de la pandemia por COVID-19 que
transcurre en el pais.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

APBE

MA JULIETH JULIO IBARRA
{EUEZ

Republica de Colombia
Rama judicial del poder publico
Juzgado Segundo 2° Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Facatativa

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° 28

DE HOY 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

EL SECRETARIO, (art. 9° Decreto 806 de 2020)
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