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FACATATIVA [CUNDINAMARCA). —
E.5. D C C M J
Proceso: Reparacion directa
Radicodo: 252693333002201 40112800
Asunto: Recurso de apelacion contra sentencia
Demandante: Jorge Luis Tores Mariofis
C.C.5.135.774
Demandados: Municipic de Tenjo

Empresa de Servicios PUbcos de Tenjo E3.P.

LEONARDO CASTANEDA JMENEL, identificado con cédula de ciudadania N° 1,030,574.594
de Bogotd D.C., portodor de la Tarfeta Profesional N° 266,283 del Consejo Superior de la
Judicaturg, octuando en calidad de apoderado especial del sefior JORGE LUIS TORRES
MARIOTIS, mayor de edad, identfificado con céduta de ciudadania nimero 5,135.774, parte
dermondante en e proceso de la referencia, par medio de presento escrito, conforme at
orficuio 247 de ko Ley 1437 de 2011, interpongo recurso de apekicion contra kg sentencia
proferida el 07 de septiembre de 2020 y nolificada mediante correo elechdnico el 08 de
sepiiembre de 2020, para que se aliendan a ios siguientes:

Pretenslones

1. Revocar la sentencia del 07 de septiembre de 2020 proferida por el JUIGADO
SEGUNDO  ADMINISTRATIVO DEL  CRCULO JUDICIAL DE  FACATATIVA
{CUNDINAMARC A}, en el proceso confadicade nimero 252693333002201401128 00.

2. En sv lugar fallar o favor de ias pretensiones de la demanda del proceso con
radicado nomero 252693333002 2014 01128 00 que surte ante e JUZGADC SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCULO JUDICIAL DE FACATATIVA (CUNDINAMARC A},

Las antericres pretensiones se encueniron sustentadas por los siguientes:
ARGUMENTOS DE DERECHO

En {a sentencia del 07 de septiembre de 2020 proferida por el presente despacho, se
decidid en los numerales 1°y 2° del kalo:

PRIMERD: DECLARAR probada la excepcion de fondo denominada culpa exclusiva
de ta vicima como eximente de responsabilidad de la Asociacion de Municipios de
Sabonag - ASOCENIRO, de conformidad con lo expueste en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: NEGAR los pretensicnes de ka demanda.

En este senfido. el presente Juzgado atendic a la excepcién de fondo propuesta por la
Asociacion de Municipios de Sabana - ASOCENTRC en los siguientes términos:

Ahora bien, & Despacho encuentra probado la cousal de inculpabilidad de 1a
entidad vinculada denominada “culpa exclusiva de la victima" adlegoeda por la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO - ASOCENTRO, pues no se probd
que el sumiderc ubicado en lo via fue el causante del acddente de fransito, sino
que fue ia imprudencia det demandante del vehicuio de fipe bicicleta quien se
enconfraba en estade de embriaguez al momento de ingresar al servicio de
urgencias del Hospital Santa Rosa de Tenjo, por & politrauma facial diagnoshicado,
tol y como consta en la historia clinica visible g folio 245.

De esta manera, la presenie parte argumentard que & Juzgado a quo incumio en un eror
frente o la valoracién de lo situacion de embriaguez descrita en |a historia dinica, ¥ por
ohra porte en la configuracién de responsabilidad de las entidades demandadas.

1. Lo preebc de embriogusz que consta en ki historia clinlca e una apreciacién
subjetiva del médice y ne es unc prusho sullclente para demosirar tat calidad

La prueba que lundarnenta ka postura del a quo tiene una relacion indirecta con & hecho
ave se pretende orobor. pues busca demostrar un dato a partie de una inferencia gue se
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el procedimienio regiado parq determinar con foda cerieza no sdlo et presunio esiado de
embriaoguez sino el eventual grado o nivel de la supuesta intoxicacion y poder concluir con
teda conviccion la imposibiidad de operar su vehiculo,

B Codigo Nacional de fransito, en su articulo 2, define la embriaguez como:

“Estado de alteracion fansitoria de las condiciones fisicas y mentales, causada por
intoxicacién agudo que no penmile una adecuoda realizacién de aclividades de
fiesgo”.

Asi mismo, establece que el examen de alcoholmetria es una prueba de laboratorio que
determing & nivel de dlcohol en la sangre y el examen de clcoholwia como la prueba de
{aboratono parg determinar el nivel de alcohal en ka ohina.

A su vez, e Heral F del articulo 131 ibidem, el cudl se adiciond mediante el articulo 4 de la
Lley 16946 de 2013, ordena que et

“sstado de embricguez o alcoholemia se establecerd mediante una prueba que
no cause lesidn, la cual serd determinada por ef Instituto Colombiano de Medicing

tegal”

En cumplimiento del anterior precepto, Mediclna Legal expidié la Resolucidn 1844 de 2015
mediante la cual adopté la segunda versidn de la Guia para la medicion indirecta de
gicoholemia ¢ través de aqire espirado, regiomentacon vigente y que debio ser el
procedimiento opiicado o sefor Jorge Luis Tame: Marlolis pora determinar con foda
certeza no solo su presunto estado de embriaguez sino eventudl grado de infoxXicacion,
circunstoncia también reglada en el articulo 152 del Cédigo Nacional de Transito,

No es ciaro come la manifestacion escrita y subjeliva de un médico pueda generat el grado
de cetteza suficiente para determinar e presunto eslado de intoxicacion del sefior Jorge
Luis Tomes Marlola, cuando fa norma es clara en establecer el procedimiento que se debe
adelantar, crcunstancia que no se encuentra acreditada mediante las pruebas que obran
en el expediente, dado que no se observa la redlizacion del examen de alcoholimelria, sino
una simple manifestacion de un médico sn que se evidendie la redlizocién del examen
pertinente.

En conciusion, & medio probatorio que fundamenta la tesis de culpa exclusiva de la victima
acogida por el a que no resuita apta juridicamente pora acreditar ¢ presunto estado de
embriaguez del sefior Jorge Luls Tores Marlolis, toda vez que no se evidencia la practica
det protocolo reglamentado y establecido por ia nomna para tener ta certeza del hecho y
fundamentar adecuadamente el sustento de su decisibn,

2. La omisién de las entidodes demandas & su deber de realizar mantenimlento de las
vias y espaclos publicos configura fafla en @l servicio y responsabliidad palimondal

Frente a la sentencia proterida por el Juzgade Segundo Administrativo del Cireule Judiclal
de Facalalivd, se encuenira que este argumenta que en el caso concreto no s& encuentran
acreditados los supuestos de tiempo, modo y lugor, asi como lampoco se configura
responsabilidad en coniro de las entidades demandas por declarar probada I excepcion
de culpa exclusiva de la viclima.

Asi las cosas, la presente parte argumenta que si exislié responsablidad por parte de las
enlidades demandadas, lomando en consideracion como o ha menclonado el juzgado a
quo y &l Consejo de Estado, que: “Conforme a lo esfablecido en el arficule 90 de la Carta
Politica *ios elementos indispensables para imputar ka responsabilidad al estado son: a) ei
dafio onfijuridico y b} la imputabilidad det Estado™!.

Frente al dafio antijuridico, el Consejo de Estado ha indicado:

La Corte no puede perder de vista gue lo responsabiidad pairimonial del Esiado
funda sus bases en el concepio de dafo antijwidico, La jurisprudencia constitucionat
ha tormado como base o del Consejo de Eslado para subrayar i idea de que la
antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o licitud de la conducta
desplegada por ia Administracion -X- ok g

de la victima. De ofro Jado, la concepcrén de! daﬁo anmmd.-co a pamr de I
cons:derac:én de que qiden lo sulre no estd obligado a soporfario consfituye olra
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forma de planfear el principio constifucional segin el cuai, ka igualdad frente a las
cargos publicas es sustenio de ko aclividod de g administracién pdbfica 2.
{Subrayado v negrila fuera de texto original).

Frente ala imputabilidad, et Consejo de Estado ha indicade:

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esteras: a) el dmbito factico. y. b} la
imputadion juridica, en la que se debe determinar lg afribucidn conforme a un
deber junidice ique opera conforme alos distintos tituios de imputacién consolidados
en & precedente de g Saka: follo o falta en la prestacién del servicio —simple,
presunta y probodo-; daio especial ~desequilibfio de los cargas piblicas, dafio
onomnal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta
los ospecios dela leoria de la imputacian objetiva de la responsabilidad patrimonial
del Estado’.

Ahora bien. rente ol dmbito foctico y las sitvaciones tiermpo, modo v lugar se encuentra
que el sefior Jorge Luls Tormres Mariots suffic un accidente cuando se desplazaba en su
biciclela pof la calle 3 # 3-46 det Municiplo de Tenjo el dia 19 de octubre de 2014 a causa
de una falta de montenimiento del drengje, 4 via y el alcantarillado, accidente que en su
cakdod de ciudadanc y odminisirodo no estaba obligado ¢ soportar.

La anterior omisidn de mantenimiento configura una faka al servicio, ato cual el Consejo de
Estado ha indicado:

. ka falig del servicio que constituye su hrasgresion -, han de mirarse en concreta,

frente ol caso pcdrculor que se ;uZQO mmumm&mmw

19 e)uge c:l Esrado k2 uh.'rzocfon adecucdo de rodos los medfos de qu esta provisto,
en orden a cumpir e comelide constitucional en el caso concrero. st &l dafio i¢

_rgg gﬂgeﬂgu 1y resggn:gbﬂﬁag‘ {SUbrayado y negnlla fuera de Iexto onglnal,l

Conforme al folio 142 del expediente de ka referencia, ka falla al servicio se evidencia en &l
comunicado de lo Secretaria de Infraestructura del Municipio de Tenjo en donde se indico
que sobre la calie 6° del Muricipio de Tenjo se realizaron reparaciones en los siguientes
términos:

1. B 28 de agosto de 201 4 5& redlizd mantenimiento corective sobre el sumidero dada
lg vibracidn de los equipos.

2. En el mes de sepliembre de 2014 se realizé una reparacion al drengje por Ia salida
de buses.

3. £l 05 de octubre de 2014 se hizo "una diima reparacion e intervencion y luego
presento falla del marco por lo solido de buses'.

4. Pese a o anterior, el GHimo ameglo en ta via se realizé el 27 de octubre de 2014,

Al onalizar 1o anterior, se reitera que el sefior Jorge Luls Torres Marlolls sufrié el accidente el
19 de octubre de 2014, es decir 8 dios antes de la Ultima reparacion efectyada enlavia y
el drengje o alcantarillado de la calle 6° del Municipio de Tenjo.

Por tanto, si la vio se encontraba en perfecto estado y no en obras como lo pretendié
demosirar las entidodes demandadas spor qué se realizé una Ulima reparacion el 27 de
octubre de 2014 sl no existio dicha necesidad?

La respuesta a la anterior pregunta es que para el 19 de octubre de 2014 la via, ia
alcantariia o el drengje se enconiraban en kas condiciones de las fotografias alegadas con
el escrito de la demonda. ftotogralios que demuestran ef deplorable estodo de la
olcantarila que ocosiond g mi representade el accidente,

frente a las fologratios aportadas, estas gozan de autenlicidod y no carecen de mérito
probatorio como lo menciona el juzgado @ quo, ya que no fueron tachadas de falsas ni
fueron descono<idas por las entidades demandadas, razdon por la cual dicha prueba
demuestro el estado real de la via pora el 19 de octubre de 201 4.

2 Corte Corsfitucionat de Colombia, Sentencia C-254/03, Magistrado Fonente: Marco Gerardo Marvoy Cabra
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No obstante, o analizar la imputabilidad o las enfidades demandas, se resalta que el
arlicule 385 de la Constitucion Politica de Colombic define Jos servicios poblicos como
inherentes o lo finalidad sociol del Estodo, estableciendo el deber en cabeza de la
administracion publico de:

“asegurar su prestacion eficiente a todos los habitonies del termitorio nacionol”
mankeniendo “ef control y la vigilancia de dichos servicios".

Al respecio, es preciso recordar que las actuaciones de kas entidades pUblicas deben
cefiirse al princigio de la buena fe, ¢ cudl enmarca las relaciones enire fa adminisfracion v
los administrados en un Gmbito de confianza, sequridad y credibilidad.

También es necesio recordar que denho de ka buena fe se desarolia la nocidn de
confianza legitima, frente o esta, o Corte Constitucional en sentencia T 308 de 2012
menciona:;

"hg de entenderse cormo la expecialiva cierla de que una situacion juridica ©
raterial, abordado de cierta forma en el pasado, no seq inalada de medo
exrremadcmenre des:gucl en o!ro penodo{ ) "ef cdm:msfrado M

WMM&MM@" {subrcyc:do fuefﬂ de
texto onginal).

f accidente se produjo por la omisidn de ias entidades demandodas o deber
contempiado en el articuio 1° Decreto 1504 de 1998 que cita:

Articule 1°, Es deber del Eslacto velar por o proteccién de ta integridad del espacio
publicc y por s deslinacion o uso comin, e cua prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de lo funcidn piblica det urbanismo, los municipios y
distritos deberan dar prefacion a la planeacidn, consiruccidn, mantenimiento y
proteccion del espacio publico sobre ios demds usos del suelo.

Asu vez, el Meral ii det numeral 1 dei arficule § del Decreto 1504 de 1998 menciona:

Articulo 5°. El espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguisntes
elementos consfilutivos y complemeniarios:

I Elementos consttuvtives

t. Elernentos constifulivos naturales:

... if) Bementos arificiales o constnidos, relacionados con comentes de agua, tales
como:. candles de desagle, olcontarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con
cuempos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tgqamares,
rompeaolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;...

Al establecer el estado redl de la calle §° del Municipio de Tenjo para el dia 19 de octubre
de 2014, vy en concordoncia con lo anteriormente citado, se demuesirao que las enfidades
demandas omitieron su deber de proteger la integridad del espacio piblico, as’ como
formbién de darle prelacién al mantenimiento y proteccion de ki via induido el
alcantarilodo, € imponiendo una responsabilidad por los dafios que se ocasionen a los
particulares como resultade de omision en el mantenimiento y sefializacidon de las vias
publicas.

Por ofra parte, la responsobiidad exclusiva de lo viclima no se encuentra acreditada
porque no sdlo se presenta una deficiencia en cuanto dl soporte probatorio que
fundamentd a declsion del a quo en relacion con el examen de alcohaolimetria y a partir
del cual concluyd erradomente respecto del estado de ermnbriaguez del sefior Jerge Llub
Torret Mariofls, sino que adernds es clara la desatencion del deber de ja administracion
piblica de conservar y garantizar el adecuado estado de las vias pdblicas con el propdsito
de garontizar los fines del Estado medianie la prestocion de servicios publicos y sl
mejoramiento enlo caidad de vida de los odminisirados.

Ahorg, 1as normas de rdnsiio aludidas en las excepciones propuestas por ASOCENTRO en
principio se enfiende que buscan prevenit o mitigar un accidente poro una persona.

Sin embargo, que el senor Jorge Luls Terres Marlotis no portara esos elementos no es ung

rrnieal A B etifion e Al Fetmda oA seomlsmes n reel sckeveds da e vieve w e ineleee e v
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responsabilidad de esta solo por no portar los slementos de proteccidn y no por el mal
estado del espacio pdblico., a lo cual se transgredina lo confionza legilima o expectativa
que fiene el adminisirado de esperar un buen servicio por parie del Estado.

Ademds, deniro del dafio anfijuridico ocasionado, tan fuerte fue el accidente, que dentro
de la historio clinico se diclaming que el sefior Jorge Luls Torres Mariofls presenté Pol raumg
facial, Fractura de huesos propios de nariz y Trauma crestodlveoiar ademas de |l perdida
de dientes como se indica en g historia cinica del 20 de octubre de 2020 y que consta en
el folio 247 del expediente de ta referencia

Frente al material probaterio del nexo caousal, en primer lugr estd la declaracion de mi
poderdante, decloracion que consta en los hechos de la demanda, asi como fambién ias
historias clinicas y folografias aportadas.

De esta manera quedo demosirado el dafio, ka imputabilidad y la relacion de causalidad
o nexo causal en &l caso concrelo.

Sefora Jueza, téngase en cuenta ademas, que conforme ol folio 154 del expediente de la
referencia, y & quto del 18 de febwero de 2014 proferido por el presente despacho, quedo
demosirado que las entidades demaondas contestaron la demanda fuera del término legat.

Al haberse redlizado la contestacion de la demanda de manera extempordnea por todos
las enfidades, al acudir al ariculo §7 del Codigo General det Proceso pot remisidn normativa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 se encuenira que:

ANIICULO 97, FALTA DE COMNJESTACION O CONIESTACION DENCIENTE OE LA
DEMANDA. Lo falta de contestacion de la demandaq ¢ de pronunciamiento expreso
sobre los hechos y pretensiones de ella, o las aftmaciones o negaciones confrarias
alarealidad, hardn presurmnir ciertos los hechos susceptibles de confesion contenidos
en la demanda, salvo que la tey le alibuya ofro efecto...

Asl mismo, como consia en el expediente, previo a iniciar &l presente proceso ia porte
demandante clié a las entidades demandas a reqlizar conciliacion exirajudicial, sin
embargo estas no asistieron a dicha audiencia.

La consecuencia de la inasistencia @ una audiencia de conciiacién estd dada por el
arficulo 22 de la Ley 640 de 2001 que cita;

ARIE (YA . RN NS U .l e AL U LML | S
DERECHO. Salvo en materias laboral, policiva y de fomika, si las partes o alguna de
ellas no comparece a la qudiencia de condliacién a lo que fue citada y na justifica
sy ingsistencia dentro de los fres (3} dias siguientes, su conducta podrd ser
considerada como indicio grave en conlra de sus prelensiones o de sus excepeiones

de mérite en un eventual proceso judicial que verse sobre los mismos hechos,

iy

-l

En conclusion, a pesar que ias entidades poblicas no pueden confesar o allanarse conforme
at griiculo 176 de la Ley 1437 de 2011, lo inasistencia si s considera un indicio grave en
contra de sus prefensiones y de sus excepciones de méito, asf como también el no
conlestar demanda presumira ciertos los hechos susceplibles de confesidn.
PRUEBAS
Sirvanse a tener como pruebas, el expediente del proceso de la referencia
NOTIHCACIONES

Solicito respetuosamente al presente despacho., que cualguier actuacion que surta en el
presente proceso sea remitida a:

Comeo elechédnico: leonardo.c@ccriegal.co

Atentamente,

Jods (ade

LEONARDO CASTANEDA JIMENEZ

i ol il - =
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