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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

 

 

 

 

 

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE 

FACATATIVÁ 

 

 

Facatativá, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021) 

Radicación : 252693333002 2020 – 00096 00 

Ejecutante : E.S.E HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN DE TABIO 

  Ejecutado : E.S.E HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO 

 

EJECUTIVO 

 

 

ANTECEDENTES 

 

La E.S.E Hospital Nuestra Señora del Carmen de Tabio, a través de su 

representante legal y por intermedio de apoderado judicial, ha promovido 

demanda ejecutiva contra la E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo, teniendo en 

cuenta las siguientes pretensiones: 

“PRIMERA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 749456 de fecha 8 de mayo de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de NOVECIENTOS NOVENTA MIL 

TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($990.360) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el día 9 de mayo de 2017 y 

hasta cuando se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de aceptación de las facturas. 

 

SEGUNDA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demanda por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 749826 de fecha 12 de mayo de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y 

SEIS MIL TRTESCIENTOS DIEZ PESOS ($1.276.310) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el día 13 de mayo de 2017 y 

hasta que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 
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TERCERA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 753574 de fecha 30 de junio de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de DOS MILLONES CIENTO TRECE MIL 

CUATROCIENTOS PESOS ($2.113.440) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el día 1 de julio de 2017 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

CUARTA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 755561 de fecha 31 de julio de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL 

CIENTO SETENTA PESOS ($737.170) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el día 1 de agosto de 2017 y 

hasta que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

 QUINTA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 755570 de fecha 31 de julio de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ 

MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS ($2.810.430) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 1 de agosto de 2017 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

SEXTA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 756652 de fecha 17 de agosto de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS 

OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($4.782.470) 

M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 18 de agosto de 2017 y 

hasta que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

SEPTIMA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 759771 de fecha 30 de septiembre de 2017 

A) Por concepto de capital, la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS 

NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 

($7.695.674) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 1 de octubre de 2017 y 

hasta que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

OCTAVA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 771279 de fecha 6 de marzo de 2018 
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A) Por concepto de capital, la suma de CIENTO SETENTA Y UN MIL PESOS 

($171.000) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 7 de marzo de 2018 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

NOVENA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 778639 de fecha 7 de junio de2018 

A) Por concepto de capital, la suma de UN MILLÓN CIENTO CUARENTA MIL 

QUINIENTOS PESOS ($1.140.500) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 8 de junio de2018 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

DECIMA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi mandante y a 

cargo de la demandada por las siguientes sumas de dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 779476 de fecha 19 de junio de 2018 

A) Por concepto de capital, la suma de SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL 

CUATROCIENTOS PESOS ($724.400) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 20 de junio de 2018 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

DECIMA PRIMERA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi 

mandante y a cargo de la demandada por las siguientes sumas de 

dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 780024 de fecha 25 de junio de 2018 

A) Por concepto de capital, la suma de SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL 

CUATROCIENTOS PESOS ($724.400) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 26 de junio de 2018 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

DECIMA SEGUNDA: Se libre mandamiento ejecutivo a favor de mi 

mandante y a cargo de la demandada por las siguientes sumas de 

dinero: 

FACTURA DE VENTA No. 782876 de fecha 23 de julio de 2019 

A) Por concepto de capital, la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS 

SESENTA MIL CIEN PESOS ($3.860.100) M/CTE. 

B) Por concepto de intereses moratorios sobre el capital anterior, liquidados 

a la tasa efectivo anual, que es la tasa equivalente a una y media de 

veces el interés corriente bancario, desde el 24 de julio de 2018 y hasta 

que se verifique su pago. 

C) Por concepto de intereses corrientes, sobre el capital anterior, desde el 

momento de la aceptación de las facturas. 

 

DECIMA TERCERA: Se condene a la parte demandada al pago de las 

costas procesales y agencias en derecho.” 
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Como fundamento fáctico de sus pretensiones, manifiesta la ejecutante que, 

la E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo adeuda a la primera, por concepto de 

compras de diferentes artículos (sic) las sumas dispuestas y referenciadas en 

las facturas 749456, 749826, 753574, 755561, 755570, 756652, 759771, 771279, 

778639, 779476, 780024 y 782876 que acompañan el expediente. 

 

En el mismo sentido, indica la ejecutante que, las facturas presentadas con la 

demanda, fueron aceptadas por la ejecutada en su momento y que no 

presentan glosa alguna, aseveración de los sellos impostados sobre las 

mencionadas facturas. 

 

Señaló que, de los títulos que acompañan la demanda, por su naturaleza, 

contienen una obligación clara, expresa y exigible con cargo a la ejecutada 

y que la misma, se haya en pleno incumplimiento de los compromisos allí 

signados. 

 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

Sea esta la oportunidad para señalar, de acuerdo a lo normado en el Código 

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que, a 

diferencia de la legislación civil, los documentos de los que se presume la 

esencia de título valor, están señalados de forma expresa, así como las 

condiciones y requisitos que se predican de aquellos a fin de hacerlos valer 

como medio de demostración en la existencia de un derecho exigible ante la 

jurisdicción contencioso administrativa y lograr su reclamación por vía judicial. 

 

Así las cosas, no hay mayor distingo al que elabora el artículo 297 del 

mencionado estatuto, a saber1 

 

“ARTÍCULO 297. Título ejecutivo. Para los efectos de este Código, 

constituyen título ejecutivo:  

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdicción 

de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una 

entidad pública al pago de sumas dinerarias.  

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos 

alternativos de solución de conflictos, en las que las entidades públicas 

queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y 

exigible.  

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los 

organismos y entidades públicas, prestarán mérito ejecutivo los contratos, 

los documentos en que consten sus garantías, junto con el acto 

administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de 

liquidación del contrato, o cualquier acto proferido con ocasión de la 

 
1 CONGRESO DELA REPÚBLICA. Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 
1437 de 2011. 
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actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y 

exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones (Negrillas 

del Despacho). 

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de 

ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la 

existencia de una obligación clara, expresa, y exigible a cargo de la 

respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto 

administrativo tendrá el deber de hacer constar que la copia auténtica 

corresponde al primer ejemplar. 

(…)” 
 

Ante este escenario, no cabe duda ninguna sobre los medios, en función de 

los cuales, se pretenda hacer valer un título valor singular como herramienta 

eficaz para garantizar el cumplimiento de obligaciones contenidos en ellos, ya 

que, en gracia y discusión, a lo que ofrece el artículo 422 del Código General 

del Proceso2, la independencia del mecanismo cambiario en el derecho 

administrativo no se estructura a partir del simple instrumento en que se 

materializan los acuerdos de voluntad generadores de derechos, así como las 

partes intervinientes y el propio objeto del negocio jurídico, en tal caso, se 

requiere de la presentación de formalidades que prevé la norma especial. 

 

De igual manera, apremiante es, poner de manifiesto, al respecto de la 

cláusula general de competencia en la jurisdicción contencioso administrativa 

que3 

 

 “ARTÍCULO 104. De la jurisdicción de lo contencioso administrativo. 

(…) 

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones 

aprobadas por esta jurisdicción, así como los provenientes de laudos 

arbitrales en que hubiera sido parte una entidad pública; e igualmente los 

originados en los contratos celebrados por esas entidades. 

(…)” 

 

Luego, a partir del análisis sistemático de las normas transcritas, se tiene que, 

las facturas por sí mismas, no fueron consideradas dentro de la lista taxativa de 

que dispone la Ley 1437 de 2011 en la enunciación de los documentos que se 

consideran para la jurisdicción contencioso administrativa como títulos valores, 

escenario en el que, según dicta el consejo Superior de la Judicatura4 

 

“(…) 
Ahora bien, respecto a la ejecución de títulos valores ante la Jurisdicción 

Contenciosa Administrativa, la doctrina2, advierte lo siguiente: “Los títulos 

valores, dentro de la contratación estatal, son perfectamente aplicables 

para respaldar las distintas obligaciones contractuales adquiridas tanto por 

 
2 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTÁ. Sentencia mayo 19 de 2014. Magistrado Ponente Dra. Martha Patricia 
Guzmán Álvarez. Características del título ejecutivo. 
3 Óp. Cit. ART. 104. 
4 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA Radicado: 
110010102000201201633 00 Registro: 26-09-2012 Magistrado Ponente: Dr. HENRY VILLARRAGA OLIVEROS 
Bogotá D.C., Tres (03) de octubre de dos mil doce (2012 
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la Administración, como por los propios contratistas, y siempre y cuando los 

títulos se deriven de contratos estatales. Si la razón de ser del título valor no 

proviene directamente del contrato estatal, entonces no habrá razón para 

que pueda ejecutarse ante la justicia contencioso administrativa”. 

 

De esta forma, en principio, los títulos valores, serán ejecutables ante el juez 

administrativo cuando tengan su origen en un contrato estatal. Las facturas 

de venta, según lo previsto en el artículo 772 del Código de Comercio, 

modificado a su vez por el artículo 1º de la Ley 1231 de 2008, son calificables 

como verdaderos títulos valores. 

 

Pues bien, ahora tratándose el presente de asunto de facturas de venta se 

predica que en el título III del Código de Comercio dedicado al tema de 

los títulos valores, se advierte que para que los documentos y actos 

produzcan los efectos previstos en el mismo, deben llenar los requisitos que 

la ley señala y si bien la omisión de tales requisitos no afecta el negocio 

jurídico subyacente, si impide que al documento o acto se le dé el 

tratamiento de cartular, con todos sus efectos. 

 (…) 

Aclarada de esta manera la naturaleza del documento –factura cambiaria 

y Analizada la normatividad anterior y los documentos allegados al 

plenario y base de la ejecución, nos encontramos con que éstos contienen 

los requisitos que exige la ley para que sean títulos valores. Así las cosas, al 

tratarse de facturas cambiarias de compraventa, esta Sala Disciplinaria se 

ha pronunciado en el sentido de adscribir la competencia a la justicia 

4ordinaria, por ser dicho título valor un documento necesario para legitimar 

el ejercicio del derecho literal y autónomo que en él se incorpora, tal y 

como lo preceptúa el artículo 619 del Código de Comercio.3Pese a lo 

anterior, se hace necesario esta vez rectificar parcialmente el criterio 

jurisprudencial anterior, para acoger la tesis esbozada por la Sección 

Tercera del Consejo de Estado. En efecto, para dicha Corporación4, los 

jueces administrativos tendrán competencia para conocer de acciones 

ejecutivas derivadas de títulos valores, siempre que éstos cumplan con las 

siguientes condiciones, a saber: i) que el título valor haya tenido su causa 

en el contrato estatal, es decir, que respalde obligaciones derivadas del 

contrato; ii) que el contrato del cual surgió el título valor sea de aquellos de 

los cuales conoce la jurisdicción contencioso administrativa; iii) que las 

partes del título valor sean las mismas del contrato estatal y iv) que las 

excepciones derivadas del contrato estatal sean oponibles en el proceso 

ejecutivo. 

(…) 

En principio podrá pensarse que la controversia es de conocimiento de la 

Jurisdicción Contenciosa Administrativa, en tanto las facturas que se 

pretenden ejecutar se derivan de una relación contractual, sin embargo, 

entrando en el debido análisis del problema jurídico planteado en el 

conflicto, la Sala observa que si bien el documento –factura de venta-

aportado con la demanda es la base de la ejecución, lo cierto es que el 

ejecutante no explica el origen de la obligación ejecutada, ni menos 

aportó los demás documentos necesarios que deben integrar esa factura 

de venta, pues tratándose, como se trata, de un título valor en el que 

interviene un ente territorial, dicho título es de los denominados complejo, 

dada su naturaleza de origen y creación. Así, la regla general en materia 

de ejecución contra entidades estatales, es la presencia de un título 

ejecutivo complejo, pues como lo anota la doctrina8: “Será complejo 

cuando la obligación y sus elementos esenciales se estructuren con base 

en varios documentos, como en el caso de los títulos ejecutivos 

contractuales, dado que por regla general, se conforman con varios 

documentos (contrato, acto administrativo que aprueba la póliza, etc.). en 

el caso de los contratos estatales, así se trate de títulos ejecutivos, siempre 

el título ejecutivo será de carácter complejo”. 

 

En suma y de acuerdo a los planteamientos esbozados con anterioridad, los 

títulos valores, como documentos independiente, para poder ser considerados 
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dentro de una controversia propia de esta jurisdicción, deben estar 

acompañados del acto a través del cual, se da cuenta del vínculo contractual 

que permitió su configuración, por lo que fuerza concluir que, en eventos en 

los que no se arrime prueba sobre el origen del mecanismo tendiente a la 

acción cambiaria, el interesado habrá de recurrir a la jurisdicción ordinaria 

para ventilar el incumplimiento de las obligaciones como si se tratara de un 

negocio jurídico entre particulares. 

 

A la luz de lo anteriormente dicho, se suma el concepto 421913000004536 sobre 

los convenios y contratos interadministrativos5, que para dar plena validez 

jurídica a los actos e instrumentos que soportan la existencia de una obligación 

que en sede judicial pretenda ser reclamada, aquella debe constar no en el 

documento propio de la acción cambiaria, sino en el acto emanado de la 

administración, incluso cuando ambas partes son entidades de derecho 

público y con especial atención a lo que norma la Ley 80 de 1993, Ley1150 de 

2007 y el Decreto 1082 de 2015 sobre los requisitos para la contratación pública 

y la vinculación interadministrativa a fin de satisfacer la misión y los fines del 

Estado sujetos a cada actividad según la naturaleza de las entidades 

intervinientes en el negocio; por lo que, a diferencia de la legislación civil, el 

titulo valor no precisa de la autonomía para reafirmarse como medio 

probatorio por excelencia en el cumplimiento de obligaciones. 

 

CASO CONCRETO 

 

Descendiendo sobre el caso de marras, se tiene que la ejecutante, a través de 

apoderado judicial, pretende el resarcimiento de sumas dinerarias amparadas 

por facturas de cambio con arreglo al suministro de artículos para el desarrollo 

de las actividades misionales de la ejecutada en calidad de centro de servicios 

de salud en el municipio de Tenjo, Cundinamarca. 

 

De los medios de prueba que militan en el expediente, fuera de las mentadas 

facturas aportadas como base de la acción cambiaria, la ejecutante, esto es, 

E.S.E Hospital de Nuestra Señora del Carmen de Tabio¸ no acompaña los títulos 

valores del acto administrativo, sea este un contrato o un convenio de los que 

signa y regula la Ley 80 y otras disposiciones complementarias y acordes a la 

dirección de la materia, por lo que, de una vez advierte el Despacho, no es 

posible librar el mandamiento de pago solicitado por la entidad demandante, 

en tanto no se acredite la existencia del mecanismo jurídico que advierta y de 

 
5 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Convenio contrato interadministrativo. Rad. 421913000004536 del 28 de agosto 
de 2019. 
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legitimidad a la existencia de un objeto contractual y a las obligaciones 

desprendidas de dicho germen de derecho, es decir, la enseña del título valor 

complejo. 

  

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito 

de Facatativá 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago a favor de la E.S.E Hospital de 

Nuestra Señora del Carmen de Tabio y en contra de la E.S.E Hospital Santa Rosa 

de Tenjo, en virtud de lo dicho en la parte considerativa de este proveído. 

 

SEGUNDO: Sin costas. 

 

TERCERO: En firme este proveído, archívese la presente actuación previo 

control de rigor y la devolución de las documentales sin desglose.  

  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

MARLA JULIETH JULIO IBARRA 

JUEZ 

 

 

 

 

 

 

 

  

República de Colombia 
Rama Judicial del Poder Público 

Juzgado Segundo 2° Administrativo Oral del Circuito 
Judicial de Facatativá 

 
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICÓ POR ESTADO   Nº 05     

 

DE HOY  15 DE FEBRERO DE  2021 

 

LA SECRETARIA, (art. 9º Decreto 806 de 2020) 

 


