REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIV(? ORAL DEL CIRCUITO DE
FACATATIVA

Facatativa, seis (06) de diciembre de dos mil veintiuno 2021

Expediente: 2020-00186
Demandante: JAIME AUGUSTO JIMENEZ GOMEZ
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-

EJECUTIVO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo SACUNA16-890 de 7 de julio de
2016, por el cual se distribuyen unos procesos y se establecen directrices
respecto del equilibrio del reparto entre los juzgados administrativos del
circuito de Facatativa, este Despacho avocara el conocimiento del proceso

de la referencia.

I. ANTECEDENTES

Ha sido promovida demanda ejecutiva por Jaime Augusto Jiménez Gomez
contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales -desde ahora UGPP-, para que sean

despachadas de forma favorable, las siguientes pretensiones:

“(...) OBLIGACION DE HACER:

1.- Ordenar el cumplimiento total del fallo dictado por el JUZGADO PRIMERO
ADMINSTRATIVO DE DESCONGESTION DE FACATATIVA de fecha 30 de
Septiembre de 2014 Expediente: 2011-00185 Demandante: Castro Bastos Gloria
Esther Demandado: UGPP y confirmado parcialmente por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, SECCION SEGUNDA -SUBSECCION “E”,
Radicado No. 00185-01, en sentencia del 30 de junio de 2016, quien fall6:

“SEGUNDO. -Modificar el numeral segundo de la sentencia del 28 de octubre de
2013 la cual quedard asi:

SEGUNDO.-Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y
restablecimiento del derecho, se condena a la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL E.ILC.E.-CAJANAL “EN LIQUIDACION” hoy UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES -UGPP-, a reliquidar la pensién de jubilacion de la
demandante GLORIA ESTER CASTRO BASTO, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.467.890 de Bogota D.C , en cuantia equivalente al 75% del
promedio mensual que hubiere devengado durante el tltimo ario de servicios, es
decir, del 1 de noviembre de 2006 y el 30 de octubre de 2007,la cual debe
comprender como factores: sueldo o asignacién bdsica, bonificacién por servicios
prestados, prima de servicios, prima e navidad, prima de vacaciones Yy
quinquenio, éstas ultimas seis de forma proporcional a una doceava parte,
efectiva a partir del 1 de noviembre de 2007. La entidad demandada podra
descontar, debidamente actualizados, los APORTES correspondientes a los
factores sobre los cuales no se haya efectuado los descuentos de ley de MANERA
PROPORCIONAL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.” (subrayé y resalté)
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2.-Ordenar que de acuerdo al fallo mencionado objeto de ejecucion y la
certificacion expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario, el demandante
tiene derecho a una pension de $3.199.833.92 a partir del 1 de noviembre de
2007, segun la siguiente liquidacion:

Factores Ordenados por el fallo y certificado por el Instituto Colombiano
Agropecuario

Sueldo 06 35.232.793.00 /12 X 2 5.872.132.17
07 10 meses 30.832.490.00
Bonif. X Serv. 06 1.032.667.00/12X 2 172.111.17
07 1.079.137.00
P. Vacaciones 06 1.894.175.00/12 X 2 315.695.83
07 3.197.381.00
P. Servicios 06 3.036.533.00 /12X 2 506.088.83
07 3.173.177.00
Quinquenio o7 2.365.668.00
P. Navidad 06 3.580.486.00 /12 X 2 596.747.67
07 3.086.714.00
o) 2o 1 R $51.197.833.92

Promedio $51.197.342.67 /12 X 75% = $3.199.833.92 a partir del 1 de
noviembre de 2007.

II.- OBLIGACION DE DAR:

1.- Se sirva librar mandamiento de pago a favor de mi mandante Sr. (a) Jiménez
Goémez Jaime Augusto identificado con la C.C. No.19.051.987 en calidad de
conyuge beneficiario de la sustitucion pensional de su sefiora causante, Castro
Basto Gloria Esther y en contra de la Unidad de Gestién Pension Pensional y
Contribuciones Parafiscales UGPP, desde que la obligacion se hizo exigible, esto
es, del 1 de noviembre de 2007 y hasta cuando se verifique el pago pago total
por las siguientes sumas de dinero y cuya liquidacion discriminada se anexa a
la presente demanda:

DIFERENCIAS POR MESADAS PENSIONALES E INDEXACION.........oooovvevereesrienssrsesssssssssssss s $35’597.206,99
INTERESES MIORATORIOS ACTUALIZADOS...........oouovevieveiieicvrieierctsiescitieessv st ssssssanns $35’085.607,00
DIFERENCIAS POR MAYOR VALOR DESCONTADO POR APORTES AL DEMANDANTE.............. $67.001.351.00
INTERESES POR MAYOR VALOR DESCONTADO POR APORTES AL DEMANDANTE................... 555.818.825.52
TOAL VALOR TOTAL ADEUDADO: .....ccuiiiiiiiricsii sttt sr s s s s s $193.502.990.51

2.-De conformidad con el inciso segundo del art. 498 del C.P.C. y 431 del CGP
aplicable por remision del art. 306 del CPACA, igualmente se libre mandamiento
de pago por las obligaciones periédicas que se causen a partir del 1 de noviembre
de 2007, correspondiente al valor de la pensién.

3.-Que se ordene ACTUALIZAR POR PARTE DE LA DEMANDADA, EL VALOR DE
LA PENSION a que tiene derecho el demandante, segiin lo ordenado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con los reajustes anuales ordenados

por ley.

4.-Que se ordene el pago de intereses sobre las sumas adeudadas, por tratarse
de una suma liquida de dinero la cual no ha sido pagada hasta la fecha.

PETICION ESPECIAL

Que una vez se determine el valor mensual de la pensién a que tiene mi mandante
segun lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y lo
certificado por el Instituto Colombiano Agropecuario, respetuosamente solicito se
ordene a la UGPP que, mediante acto administrativo, actualice y reconozca el
valor real de la mesada pensional mensual a que tiene derecho el pensionado
desde el 1 de noviembre de 2007, con los reqjustes anuales que ordena la ley. Lo
anterior, con el fin de evitar futuros procesos ejecutivos por el no cumplimiento del
fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y por lo tanto se tornarian
infinitos los procesos ejecutivos en contra de la UGPP. (...)”



Ejecutivo 2020-00186

Demandante. Jaime Augusto Jiménez Gomez
Demandada. Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-

Como fundamentos de su peticion manifiesta el ejecutante que, mediante
providencia del 28 de octubre de 2013, el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestion de Facatativa, accedio a las pretensiones formuladas por
Gloria Esther Castro Basto -conyuge extinta del aqui ejecutante- y en dicha

oportunidad, se orden¢ la reliquidacion de la pension de la demandante!.

Que, dentro de la oportunidad, dicho fallo fue apelado y en sentencia de
segunda instancia, proferida el 30 de junio de 2016, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion E, dispuso
modificar la sentencia del a quo, condenando a la UGPP a reliquidar la
pension de jubilacion de Gloria Esther Castro Basto en proporcion del 75%
de acuerdo al promedio mensual devengado desde el 1 de noviembre 2006
hasta el 30 de octubre 2007, debiendo comprender factores como asignacion
basica, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima de
navidad, prima de vacaciones y quinquenio, segun los importes legalmente
establecidos causados desde el 1° de noviembre de 2007 y atribuyendo la
facultad a la demandada para descontar de forma proporcional, los aportes
a los factores sobre los que en su momento, no se aplicaron los descuentos

de ley.

Indica que, la demandada -UGPP- cumplié parcialmente la orden impuesta
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, pues mediante Resolucion
RDP 044012 del 25 de noviembre de 2016, en efecto procedio a reliquidar la
pension de jubilacion de Gloria Esther Castro Basto, pero sin incluir todos
los factores anotados en precedencia. Denota igualmente que, a través del
acto administrativo anteriormente citado, la UGPP procedi6é a realizar el
descuento proporcionado de los aportes sobre los que no se hicieron
deducciones legales, pero a su vez, la pagadora de la UGPP, esto es, el Fondo
de Pensiones Publicas (FOPEP), dispuso el descuento de sumas mucho
mayores a lo permitido por el ad quem en la sentencia base de esta

ejecucion.

Infortunadamente, Gloria Esther Castro Basto fallecio el 31 de octubre de
2018 y al ejecutante, Jaime Augusto Jiménez Rodriguez, mediante
resolucion RDP 004426 del 13 de febrero de 2019, se le reconocié el
beneficio de sustitucion pensional, en virtud de su calidad de conyuge
supérstite. Resultando este ultimo, en promotor del presente tramite de

ejecucion, derivado de la existencia de derechos registrados judicial y

1 Folio 1 de la demanda.
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administrativamente y en cuyo nombre, recaen los derechos originarios de

la reliquidacion pensional de Gloria Esther Castro Basto (q.e.p.d).

II. CONSIDERACIONES

I. LA EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 422 del Codigo General del
Proceso, toda obligacion clara, expresa y exigible que conste en un
documento que provenga del deudor o de su causante y constituya plena
prueba contra €él, o las que emanen de una sentencia de condena judicial,
puede ser reclamada judicialmente mediante un proceso de ejecucion. Para
ello, corresponde verificar unos requisitos de orden formal, relativos a la
conformacion del titulo y otros de caracter sustancial, relativos a que la
obligacion que se pretende ejecutar tenga las mencionadas caracteristicas,
esto es, que contenga una “obligaciéon clara, expresa y exigible y ademads
liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar una

suma de dinero”.

En relaciéon con estos requisitos debe precisarse que por “expresa” debe
entenderse aquella obligacion que aparece manifiesta de la redaccion misma
del titulo, esto es, que el documento que la contiene debe expresar su
contenido y alcance, sin que sea necesario realizar elucubraciones para

desentranar el contenido de la disposicion.

Por “clara” se entiende la necesidad de que la obligacion no pueda ser
confundida con otra, que pueda entenderse de su simple lectura y su sentido

sea inequivoco.

Finalmente, la “exigibilidad” radica en que la obligacion no esté sometida a
un plazo o condicion, o que, si lo estaba, el plazo se hubiere cumplido o la
condicion se hubiere realizado, con la légica consecuencia de que el derecho

pueda ser reclamado en el momento en que se pretende hacerlo.

II. EL TITULO EJECUTIVO

De los elementos de juicio aportados con la demanda, resulta preciso

destacar en forma particular los que a continuacion se enlistan:
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e Copia de la sentencia de primera instancia, dictada por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion de Facatativa en data del 28
de octubre de 2013.

e Copia de la sentencia de segunda instancia, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion E, en
data del 30 de junio de 2016.

e Copia de la resolucion RDP 044012 del 25 de noviembre de 2016, en
la que se da cumplimiento al fallo de segundo grado y se advierte
ademas que, la parte interesada, en su momento, a través de escrito
del 12 de septiembre de 2016 y con radicado SOP201600019045,

presento la solicitud de cumplimiento del fallo en comento.

Ahora bien, el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establecio las documentales que constituyen

titulo ejecutivo:

“(...) Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

(Subrayado fuera del texto original).

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, en las que las entidades ptblicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestardan mérito ejecutivo los contratos,
los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacién clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar. (...)”

Cabe destacar que el titulo ejecutivo es el documento principal a partir del
cual, se desarrolla el proceso judicial, es por ello que al constituirse en
materia contencioso administrativa uno de los de naturaleza juridica
compleja -titulo complejo-, se exija el cabal cumplimiento de los requisitos
dichos por la normativa prevalente, esto es, que del conjunto de documentos
que lo componen se pueda establecer que la obligacion es claramente

ejecutable.
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Pero tal como ocurre en el presente caso, se advierte que en el plenario no
se ha adjuntado el original de la primera copia de la sentencia que pretende
ser usada como base de recaudo, empero, ello no obsta para el desarrollo de
este mecanismo de garantia de las obligaciones derivadas de un titulo
judicial, pues de los infolios allegados, se tiene que, la hoy causante, habia
presentado  solicitud de pago de la sentencia condenatoria
(SOP201600019045 del 12 de septiembre de 2016) y en todo sentido, es
menester reconocer que la misma ha debido formularse con el lleno de los
supuestos normativos, tanto asi que, la entidad demandada se avino al
reconocimiento de lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y a efecto de ello, produjo el acto administrativo (resolucion
RDP 044012 del 25 de noviembre de 2016) que derivo en el proceso de
reliquidacion de la pension de jubilacion de la que ahora se suscita esta

controversia ejecutiva.

Asi las cosas, en el presente caso las obligaciones referidas son liquidables

aritméticamente y por ende ha de librarse el mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del

Circuito de Facatativa,

RESUELVE

PRIMERO. LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de Jaime Augusto
Jiménez Gomez y en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales —-UGPP-, por concepto de las
ordenes impuestas en el fallo de segunda instancia, proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion E, en fecha
del 30 de junio de 2016, a fin de que la reliquidacion de la pension de
jubilacion de Gloria Esther Castro Basto (q.e.p.d), sea practicada teniendo
en cuenta la totalidad de los factores determinados por el ad quem dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 2011-
00185, conocido en su momento por el Juzgado Primero Administrativo de

Descongestion de Facatativa en decision del 28 de octubre de 2013.

SEGUNDO. LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en favor de Jaime Augusto
Jiménez Gomez y en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, por concepto del valor en
pesos de los intereses a que haya lugar sobre las sumas adeudadas, cuando

aquellas sean recalculadas y actualizadas en funcion del pleno
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cumplimiento del fallo de segunda instancia del 30 de junio de 2016, previo

reconocimiento de las mismas a través de resolucion administrativa.

TERCERO. Las ordenes senaladas en precedencia, deberan ser ejecutadas
en el término de cinco (5) dias tal y como lo dispone el articulo 431 del

Codigo General del Proceso.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia a
la Directora de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales -UGPP-, o a quien haga sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 198 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como

el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al
Representante Legal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
mediante mensaje dirigido al buzoén electronico para notificaciones
judiciales, en aplicacion a los articulos 171, 197 y 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo,

modificado por la Ley 2080 de 2021.

SEXTO. NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al
Agente del Ministerio Pubico delegado ante los jueces administrativos del
circuito de Facatativa, en aplicacion de los articulos 197 y 198 numeral 3°
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, asi como el articulo 612 del Codigo General del proceso.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE al demandante de esta decisiéon por insercion de
estado electronico, conforme a los articulos 171 numeral 1°y 201 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. En cumplimiento del articulo 6° del Decreto Legislativo 806 de
2020, el demandante debera remitir de manera inmediata a través del medio
electronico autorizado, copia de la demanda y sus anexos, asi como del

presente auto a la entidad demandada y al Ministerio Publico.

NOVENO. El ejecutante debera aportar dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la notificacion de la presente providencia, certificacion de envio
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del mensaje electronico, en la que conste la efectiva remision de la copia

de la demanda y sus anexos, asi como del presente auto.

DECIMO. El término de traslado de la demanda, para proponer excepciones,
comenzara a correr una vez vencidos los dos (2) dias habiles siguientes al
envio del mensaje de datos, de conformidad con el dispuesto en el paragrafo

4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. Reconocer personeria adjetiva al profesional del derecho al
doctor Jhon Jairo Cabezas Gutiérrez, identificado con cédula de ciudadania
numero 80.767.790 y portador de la tarjeta profesional de abogado ntimero
161.111 del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud del poder a €l

conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARLA JULIETH JULIO IBARRA
UEZ

Republica de Colombia
GLPC Rama judicial del poder publico
Juzgado Segundo 2° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Facatativa

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° 44

DE HOY 7 DE DICIEMBRE DE 2021

LA SECRETARIA, (art. 9° Decreto 806 de 2020)




