Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

|
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Ibagué, Diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso: Nulidad y restablecimiento del Derecho
Demandantes: ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMON
Demandados: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicacion: No. 73001-33-33-007-2020-00176-00
Asunto: REUBICACION LABORAL

Como toda la actuacion de la referencia se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son
propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decision de
mérito, para lo cual, el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué /
Distrito Judicial del Tolima, en ejercicio legal de la Funcion Publica de Administrar Justicia que le es
propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

l.- COMPETENCIA

Taly como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para conocer
y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 155y en el numeral
3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

I-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA.:

A través de apoderado judicial, el sefior ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMON ha promovido demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con
el fin de obtener el reconocimiento de las siguientes pretensiones:

2.1. PRETENSIONES:

21.1. Se declare la Nulidad de los siguientes Actos Administrativos, proferidos por la Fiscalia General
de la Nacion:
1. Resolucion No. 1195 del 1 de noviembre de 2019 “Por medio de la cual se realizan unas
reubicaciones internas”.
2. Resolucion No. 1315 del 29 de noviembre de 2019 “Por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion”.
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3. Resolucion No. 20109 del 27 de enero de 2020 “Por medio de la cual se resuelve un recurso
de apelacién”, notificada el 31 de enero de 2020.

Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento del derecho se
obligue al demandado a:

-Cumplir las recomendaciones médicas, y mantener al demandante en la unidad a la que se
encuentra inscrito, 0 a una con iguales o similares caracteristicas que no pongan en riesgo su
salud, integridad fisica, ni afecte su nucleo familiar.

-Pagar por concepto de restablecimiento del Derecho a favor del sefior ERIC SVEN
SANCHEZ BAHAMON, la suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($2.949.550,00), debidamente
indexados a la fecha en que se verifique el pago, mas los intereses respectivos, que equivale
a los valores dejados de percibir y corresponden a: $2.816.917 descontados por 15
dias de licencia no remunerada, y $132.633,35 descontados de la prima de mitad de afio.

Se ordene a la demandada pagar a favor de ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMON la suma de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes a titulo de reparacion del dafio, por

los perjuicios morales ocasionados.

Se condene al demandado al pago de costas y agencias en derecho

2.2. Como HECHOS para fundamentar sus pretensiones, expuso los siguientes:

2.21.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

El demandante fue vinculado a la Fiscalia General de la Nacién mediante Resolucién No. 02342
del 17 de septiembre de 2015, como asistente de Fiscal lll, en la Subdireccion Seccional de
Fiscalias y de Seguridad Ciudadana del Tolima, cargo que desempefia desde el 1 de octubre de
2015. (Hecho 1)

En principio estuvo en la Unidad de Fiscalia Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de
Melgar-Tolima de acuerdo a la Resolucién No. 0172 del 1 de octubre de 2015, fue trasladado al
Centro de Atencion e Investigacion Integral para Victimas de Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar CAIVAS-CAVIF Ibagué mediante Resolucion No. 01313 del 21 de diciembre de 2015
y, mediante oficio DS-14-1937 del 3 de octubre de 2016 se le notifico que seria trasladado a la
Unidad de Reaccion Inmediata-URI de la ciudad de Ibagué (hoy Unidad de Flagrancias), sin
que se le pusiera en conocimiento la Resolucidén de traslado, lugar en el que se desempefi6
desde el 10 de octubre de 2016 hasta el 10 de septiembre de 2018, es decir, casi dos
(2) afios, en los que realizaba los turnos descritos en la Resolucion No. 0136 del 30 de
agosto de 2016. (Hecho 2y 3)

De acuerdo a la Resolucion No. 0136 del 30 de agosto de 2016, posterior al turno nocturno del
“Dia 3", el funcionario tiene derecho a un descanso de cuarenta y ocho (48) horas antes de iniciar
nuevamente el turno del “Dia 1”; sin embargo, la mayoria de las veces el turno nocturno finalizaba
en realidad a las 9:00 AM o incluso 10:00AM, lo que hacia menor el tiempo de descanso.
Igualmente, en los turnos nocturnos se presta el apoyo permanente a la Unidad de Infancia y
Adolescencia, y en los turnos diurnos y nocturnos de fines de semana (incluidos los festivos), se
apoya a municipios como Cajamarca, Alvarado, Rovira, y Valle de San Juan en lo relativo a actos
urgentes, asi como todos los municipios que hacen parte del circuito judicial. (Hecho 4)

La excesiva carga laboral hace que la mayoria de las veces sea imposible terminar el turno
nocturno a las 7:00 AM, extendiéndose el turno a casi quince (15) horas; aunado a lo anterior,
cuando se presentan situaciones administrativas tales como vacaciones, licencias, encargos y
demas, no se brinda apoyo con personal externo, cumpliendo turnos hasta de 24 horas
continuas; por lo que las condiciones de trabajo del demandante se vieron desmejoradas debido
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a la carga laboral excesiva de la unidad, asi mismo, se le impidio de disfrutar tiempo y fechas
importante con sus familiares, pareja y seres querido lo que le ocasion6 estrés y desmotivacion
personal. (Hechos 5,6y 7)

Mediante correo electrénico del 7 de septiembre de 2018, se informé de las novedades
administrativas ordenadas por la directora seccional Tolima, dentro de las cuales estaba la
reubicacion del demandante en la Unidad de Estructura de Apoyo de Ibagué a partir del 10 de
septiembre de 2018; sin embargo, mediante resolucion 1195 del 1 de noviembre de 2019 se
ordeno su reubicacion nuevamente en la URI para empezar a partir del 21 de noviembre de
2019, mismo dia en el que le informaron telefénicamente y por correo electronico de la
mencionada resolucion y que pretendian que iniciara los turnos correspondientes, resolucién que
no le fue notificada e informada con la suficiente antelacién, no fue debidamente motivada y no
previd los recursos que procedian, el término para resolverlos y los funcionarios competentes
para tal fin, motivo por el cual el 22 de noviembre interpuso recurso de reposicidn y en subsidio
apelacion, ante el temor de que la resolucion tuviera efectos inmediatos y se declarara el
abandono del cargo. (Hechos 8,9y 10)

El recurso se resolvio desfavorablemente mediante resolucion No. 1315 de 29 de noviembre de
2019, argumentando que el demandante no habia reportado con suficiente tiempo la existencia
de enfermedades, patologias o diagnosticos, puesto que se entregé informacion del estado de
salud el 20 de noviembre de 2019 y la historia clinica debia enviarse al médico laboral de la
institucion para las recomendaciones correspondientes; sin embargo, esta informacion no es
cierta puesto que la fiscalia conocia de las incapacidades desde septiembre a octubre de 2019,
ademas se encontraba en recuperacion y su rehabilitacion era de 45 dias desde el 13 de
noviembre al 27 de diciembre de 2019, estando en recuperacion al momento de proferir los actos
demandados. Antes de esta fecha no consider6 necesario radicar su historia clinica, debido a
que en la Unidad en la que se encuentra actualmente no hay incompatibilidad con sus
restricciones médicas, las cuales se resumen en: no subir y bajar escaleras constantemente,
laborar en una jornada habitual (diurna de 8 horas), y comer en horarios establecidos, entre
otras. (Hecho 11)

Mediante oficio No. 31500-0201 del 23 de enero de 2020, el Subdirector Regional Centro de
Apoyo Sur de la Fiscalia allegd al Director Seccional Tolima (E), las medidas preventivas
recomendadas por la Médico Especialista en Salud Ocupacional Ingrid Alejandra Corredor
Rojas, emitidas el 15 de enero de 2020. (Hecho 12)

A través de la Resolucién No. 20109 del 27 de enero de 2020, la Subdirectora de Talento
Humano (E) confirmé la decision contenida en la Resolucion No. 1195 del 1 de noviembre de
2019, explicando las facultades que tienen los empleadores de variar las condiciones de la
relacion laboral o reglamentaria, respecto de lo cual es importante tener en cuenta que las
medidas preventivas de la médico laboral son claras al establecer lo siguiente: “Puede realizar
actividades que no requieran correr, trotar, 0 subir y bajar escaleras continuamente (maximo
20 escalones 4 veces al dia), aclarando que el total de escaleras para acceder a la URI son 25.
(Hechos 13y 14)

Mediante oficio 20460-102 del 31 de enero de 2020, el Director Seccional Tolima (e) JUAN
CARLOS PINZON QUINONES le informa al actor que tiene ocho (8) dias habiles siguientes al
recibo de la comunicacion, para asumir sus funciones en la Unidad de Flagrancias, los cuales se
cumplieron el dia miércoles 12 de febrero de 2020. (Hecho 15)

Desde el mes de junio de 2019 el demandante empez6 a sentir persistentemente molestias en
la garganta y el esdfago, asi como sensacion constante de reflujo, el 2 de septiembre de
2019 se le diagnostica enfermedad de reflujo gastroesofagico sin esofagitis, el 21 de septiembre
se le practicd un examen que arrojé laringitis cronica, cambios por reflujo faringolaringeo y
disfagia, el 31 de octubre se le diagndstico esofagitis péptica grado Il y gastritis crénica superficial
folicular, en consulta del 18 de noviembre de 2019 el gastroenterdlogo le recomendé “horario de
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comidas estrictas y ultima comida a las 7:00 PM”, documentacion que se radicé en la fiscalia en
20 de noviembre de 2019. (Hechos 16 a 20).

El 15 de septiembre de 2019 sufrié una fractura en el quinto dedo del pie derecho que le generd
una incapacidad que se prorrogd hasta un total de 39 dias. En consulta del 13 de noviembre el
especialista en ortopedia determind restricciones por 45 dias de no subir ni bajar escaleras,
correr o trotar, y pausas activas en jornada laboral de 8 horas cada hora durante 5 minutos,
incapacidades que fueron radicadas el 20 de noviembre de 2019. (Hechos 21y 22)

El'5 de diciembre de 2019, acudié a valoracidn por nutricion en la que se recomendd consumir
entre 5 y 6 comidas al dia en horarios regulares, Ultima comida 7 pm, recomendacion que se
envio a la coordinadora seccion seguridad y salud en el trabajo de la fiscalia. El 13 de diciembre
en valoracion con la psicologa adscrita a la Fiscalia se expuso la desmotivacion laboral ante el
inminente traslado a la unidad de flagrancias en la que no podia seguir las recomendaciones
médicas, situacion que le habia hecho contemplar la posibilidad de renunciar a su trabajo.
(hechos 23 'y 24)

El 30 de diciembre de 2019 se le practico radiografia del pie en donde se determiné “Linea de
fractura oblicua incompleta no diastasada a nivel de la diafisis de la falange
proximal del quinto dedo”, documento que se envi6 por correo a la coordinadora de seguridad
y salud en el trabajo y se radico en la oficina de talento humano el 31 de enero de 2020. EI 10
de enero de 2020 acudio a control con el gastroenterdlogo, evidenciandose que aun continuaban
sus problemas gastricos, el 30 de enero de 2020 asistio a valoracién con fisiatria por las
consecuencias de la fracturas y dolor en articulaciones dictaminandose “poliartrosis  no
especificada” por lo que se le recomend6 continuar con las restricciones del médico laboral del
15 de enero de 2020, lo cual fue radicado en la Oficina de talento humano. (Hechos 25, 26 y 27)

El 4 de marzo de 2020 asistio a cita de control con especialista en ortopedia en donde se sefiala
que el paciente refiere dolor con la actividad de subir y bajar escaleras, por lo que interpreta una
sospecha de sinovitis y tendinitis. EI 10 de marzo de 2020 el gatroenterélogo prescribio continuar
tratamiento, atenciones que se remitieron a la fiscalia y se solicité copia de la atencién por
psicologia de diciembre de 2019. (Hechos 28 y 29)

El demandante convive con su madre que es adulto mayor y su tia quien padece sindrome de
Down y displasia de cadera por lo que tiene graves problemas de movilidad, por lo que requieren
constantemente de su apoyo y presencia diaria, situacion que fue puesta en conocimiento de la
fiscalia desde el 5 de octubre de 2016 cuando se ordeno por primera vez su ubicacion en la URI,
frente alo cual la Fiscalia se pronunci6 sefialando que no es razonable que situaciones familiares
se antepongan al interés publico, y se dote a los servidores de un fuero de inamovilidad. Pero el
ser trasladado nuevamente a la unidad de flagrancias perjudica no solo el estado de salud del
demandante, sino que desmejora la calidad de vida de sus familiares (Hechos 30, 31y 32)

La Unidad de flagrancias no le permitiria cumplir con las recomendaciones médico laborales
expedidas el 15 de enero de 2020 por el especialista de salud ocupacional de la Fiscalia, el
acceso a la unidad en un segundo piso entorpeceria la consolidacion de su fractura aunado al
diagndstico de poliartrosis, la reubicacidn implica laborar en una jornada fuera de la habitual lo
que impide mantener horarios de alimentacion adecuados, y las condiciones de los funcionarios
de esa unidad son significativamente inferiores a los de las demas unidades debido a las
jornadas y horarios extendidos. (Hecho 33 a 36).

El 10 de febrero de 2020 radic6 accion de tutela y solicito como medida provisional la suspension
de los efectos de la resolucién de reubicacion y la que resuelve el recurso de reposicion, que
amenaza de forma inminente su derecho a la salud; tutela que fue admitida el 12 de febrero de
2020, en donde se accedié a la medida provisional, pero en sentencia del 21 de febrero de 2020
se declar6 improcedente y se levant6 la suspension provisional y, aunque la sentencia fue
impugnada, el demandante inicié labores en la unidad de flagrancia lo que le generé molestias
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médicas por lo que tuvo que ingresar al servicio médico el 28 de febrero de 2020 en donde se le
diagnostico nuevamente fractura del quinto dedo y gastritis crénica no especificada. (Hechos 37
ad1)

2.2.18. El 5 de marzo de 2020, el demandante radico solicitud de licencia ordinaria no remunerada a
partir del 15 de marzo de 2020 y hasta el 5 de abril de 2020 y del 9 de abril de 2020 hasta el 14
de abril de 2020 con fundamento en su estado de salud, lo cual vio afectados sus ingresos
economicos, por lo que el 25 de marzo renuncié a la licencia, la cual le fue aceptada a partir del
30 de marzo de 2020, estando retirado por 15 dias. (Hechos 42 y 43)

2.2.19. En sentencia del 27 de marzo de 2020 el Tribunal Administrativo del Tolima resolvio el recurso
y consider6 que la accién de tutela era procedente por cuanto se vislumbraba la afectacién de
derechos fundamentales en cuanto la reubicacion puede tener un impacto o alteracion en las
condiciones fisicas, lo que pone en peligro sus condiciones de salud, y debe tomarse en cuenta
las condiciones particulares del trabajador, por lo que ordend su reubicacion al cargo que venia
desempefiando. En cumplimiento de esto la fiscalia suspendié los efectos de la resolucion de 1
de noviembre de 2019 sin que se mencionara la orden respecto del concepto médico laboral de
demandante, por lo que el 24 de mayo de 2020 se solicitd la remision del concepto médico el
cual se considera esta incompleto ya que no se entregd la totalidad de la historia clinica y
presenta varias contradicciones, (Hechos 44, 45y 46)

2.2.20. Debido a la declaratoria de estado de emergencia sanitaria por COVID-19, el demandante se
encuentra realizando sus actividades a través de teletrabajo, pero aun se encuentra en
tratamiento para controlar su estado de salud. (hechos 47y 48)

2.3. Como FUNDAMENTOS DE DERECHO plasmé los siguientes:

- Articulo 138 de la ley 1437 de 2011
2.4. Como CONCEPTO DE VIOLACION, expuso:

Dentro de su concepto de violacion, la apoderada aduce que la Resolucion 1195 del 1 de noviembre de
2019 se encuentra viciada de nulidad al desconocer las normas juridicas en que debia fundarse, ya que
desconoce preceptos basicos de la constitucion e innumerables sentencias del Consejo de estado y de
la Corte Constitucional, también se encuentra incursa en la causal de falsa, indebida o inexistente
motivacion, ya que la entidad omiti6 valorar hechos referentes a la situacién particular del convocante,
siendo su unica motivacion la necesidad del servicio, sin que se demuestre o haga alusién a los
fundamentos de hecho que sustentan dicha “necesidad del servicio”.

En el mismo sentido, sostuvo la existencia de irregularidades en la expedicion y notificacion del Acto
en cuestidn, como quiera que no se cumplié con los requisitos de legalidad del acto, teniendo en cuenta
que a pesar de que la resolucién fue expedida el 1 de noviembre de 2019 sefialaba que la reubicacion
debia realizarse a partir del 21 de noviembre de 2019, fue en esta Ultima fecha en la que se le
comunicd de manera verbal y por correo electronico que debia comenzar ese mismo dia a
efectuar los turnos correspondientes en dicha Unidad, sin que se le entregara copia del acto
administrativo hasta el 3 de diciembre de 2019, ni se le informara qué recursos procedian contra la
resolucion, el término para interponerlos y ante quién podian instaurarse, circunstancias que configuran
las causales de desconocimiento del derecho de defensa y al debido proceso administrativo del
demandante.

Los actos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion, desconocen nuevamente las normas
en que debia fundarse la entidad para proferir dicho acto administrativo, pues las situaciones
médicas o condiciones particulares del funcionario debieron, sin duda, ser valoradas por la Direccion
Seccional del Tolima, previo a efectuar dicha reubicacion interna y al confirmar la reubicacion,
maxime cuando se evidencia que existen medidas preventivas emitidas por el médico tratante.
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Se encuentra debidamente demostrado que la Fiscalia conocia y debidé analizar las condiciones
de salud del demandante; sin embargo, concluyd que no existia ninguna restriccion que impidiera
efectuar la correspondiente reubicacion, por lo que es claro entonces la procedencia de la nulidad de los
actos que se demandan, como quiera que la entidad no evalu6 los hechos referentesa su
situacion  familiar y académica, los cuales se encuentran debidamente probados por el
demandante, lo que nos lleva a concluir la omisién en la valoracion de hechos que estéan
debidamente demostrados y que, de haberlos tenido en cuenta, la entidad habria cambiado
sustancialmente su decision.

Finalmente, se refirio al Concepto Médico realizado por la empresa Mercer Marsh el 1 de abril de 2020,
pero que fue conocido por esa parte después del 26 de mayo del mismo afio, el cual considera que no
genera certeza frente a la situacién particular del sefior Eric Sven Sanchez, debido a que la Fiscalia no
remitio la historia clinica completa, no se refiere a los posibles riesgos y afectaciones, no tuvo en cuenta
la historia clinica del mes de enero y febrero de 2020, en donde se evidencia que la fractura no se ha
podido consolidar y ademas se le diagnostica con Poliartrosis, con relacién a la enfermedad péptica
(gastritis y reflujo) se refiere unicamente auna de las causales posibles de esta enfermedad por
Helicobacter Pylori, sin referirse o siquiera hacer énfasis a la Esofagitis péptica grado Il, frente al manejo
nutricional hace parte del control de las enfermedades gastrointestinales y sefiala que en el caso
de turnos rotativos puede solicitar a su jefe inmediato para asegurar que su alimentacion no
sobrepase el horario establecido, manifiesta que el autocuidado es un deber y una obligacién
del servidor. Manifestacion que consideran es un poco parcializada pues le traslada esa obligacion
solamente al servidor, por lo que concluye sefialando que, el concepto médico del 1 de abril se aprecia
parcializado hacia los intereses de la Fiscalia General e intenta de manera tacita reemplazar las
recomendaciones médicas y medidas preventivas que se habian dado por 12 meses sin explicacion
alguna.

lll.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 26 de agosto de 2020 correspondiéndole al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Ibagué, cuyo titular se declar6 impedido mediante auto de 3 de
septiembre de 20201, siendo asignado el conocimiento del asunto a esta dependencia judicial 2 de
octubre de 20202, en donde se admiti6 la demanda el dia 15 de enero de 20213; surtida la notificacion
ala demandada, se advierta que contestd la demanda de manera oportuna en los siguientes términos*.

3.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1.1. FISCALIA GENERAL DE LA NACION (Archivo “013ContestacionDemandaFiscalia” de la
carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

La apoderada se opone a las pretensiones de la demanda por cuanto al proferir los actos
administrativos demandados actud con apego a la Ley y en ejercicio del ius variandi en la planta global
y flexible de la Entidad; asimismo, frente a la reparacién de perjuicios, sefiala que no se encuentra
probada su configuracién, amén que no son directos de la reubicacién del servicio.

Algunas entidades estatales cuentan con una planta de personal global y flexible que facilita la
movilidad de los empleados en aras de garantizar los fines del Estado y optimizar la prestacién del
servicio. La Corte Constitucional ha indicado que ese tipo de organizacién confiere un mayor grado de
discrecionalidad para ordenar el traslado y/o reubicacion territorial de sus trabajadores, cuando asi lo
demande la necesidad del servicio, actuacion que en principio no vulnera preceptos constitucionales.

1 Archivo “08Declaralmpedimento20200903” de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgado06Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente
digital.

2 Archivo “002ActaReparto” de la carpeta “001CuaderoPrincipal” del expediente digital

3 Archivo “004AutolnadmisorioDemanda” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital

4 Archivo “024VencimientoTrasladoArt172CorreTrasladoArt173” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
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En el caso concreto, se tiene que el acto administrativo acusado fue i) expedido por necesidades del
servicio, lo cual fue indicado en la parte motiva; ii) proferida por el competente; yiii) notificado en debida
forma, es decir, se encuentra acorde con lo establecido por la normatividad aplicable, de manera que
la Entidad no vulnerd derecho fundamental alguno del accionante.

La jurisprudencia ha sido clara en precisar que este ius variandi, en casos como el de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, puede ejercerse siempre y cuando i) ello no desmejore las condiciones
del empleado, ii) que con esta medida no se vea afectado su minimo vital y iii) que el ejercicio de esta
facultad no se efectle de forma arbitraria, como fue previamente sefialado.

Y propuso como excepcion de mérito la que denominé Ausencia de vicios en el acto administrativo
demandado en donde sefial6 que, la Entidad esta plenamente sustentada en las necesidades del
servicio, la decision fue proferida con apego a la dignidad y los derechos fundamentales del servidor y
sin desconocimiento o desmejora de sus condiciones laborales, teniendo en cuenta que la planta de
personal es global y flexible; de ninguna manera obedece a circunstancias de persecucion o
constrefiimiento como lo pretende hace ver el demandante, situacion sobre la cual ademas no existe
fundamento probatorio alguno, y si bien dicha decisién implica una separacion temporal, la misma no
impone cargas desproporcionadas e irrazonables al nucleo familiar del hoy demandante, pues pueden
reagruparse y reacomodar sus condiciones de vida.

La parte actora se pronuncio frente a la excepcion propuesta® expresando que, esta no cumple con la
carga argumentativa necesaria para desvirtuar las pretensiones propuestas por esa parte, ya que se
limita simplemente a negar que existieron vicios en los actos administrativos demandados, sin
mencionar hechos nuevos, distintos a los expuestos en la demanda, que permitan llegar a una
conclusién diferente a la propuesta por el demandante.

3.2. AUDIENCIAS:
3.2.1. INICIAL

La audiencia inicial® se llevo a cabo el 15 de febrero de 2022, conforme a lo rituado en el articulo 180
del C.P.A. y de lo C.A. se procedié al saneamiento del proceso, se fijé el litigio y se tuvo por fracasada
la conciliacién por cuanto la demandada no presentd férmula de arreglo. Asi mismo, se incorporaron
las pruebas aportadas por la parte demandante, se decretaron los testimonios solicitados por la parte
actora y se solicitd la copia de la atencién médica en psicologia del mes de diciembre de 2019.

3.2.2. DE PRUEBAS

La audiencia’ se llevd a cabo el 28 de julio de 2022, en donde se corri6 traslado de la prueba
documental allegada; seguidamente, se recibid la declaracion del testigo Ariel Alape Bernate,
posteriormente se precluyo el periodo probatorio y se procedid a correr traslado a las partes para alegar
de conclusién por escrito.

3.3. ALEGATOS DE CONCLUSION:

5 Archivo “026PronunciamientoxcepcionesParteDemandante” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
6 Archivo “039ActaAudiencialnicial” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
7 Archivo “049ActaAudienciaPruebasinicial” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
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3.3.1. PARTE DEMANDANTE - (archivo denominado “048EscritosAlegacionesDemandante” de la
carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

Expone la apoderada que se demostré que el demandante fue trasladado a la Unidad de Reaccion
Inmediata-URI de la ciudad de Ibagué (hoy Unidad de Flagrancias), sin que se le pusiera en
conocimiento la Resolucion de traslado, quedd debidamente probada la excesiva carga laboral
asignada a los funcionarios de la URI, con turnos que en ocasiones se extienden hasta por quince (15)
horas.

Con atencién a lo expuesto en el testimonio del Dr. Ariel Alape se demostr6 que durante los casi dos
(2) afios que Eric Sanchez Bahamon pertenecié a la URI, sus condiciones de trabajo se vieron
desmejoradas drasticamente, puesto que la carga laboral en dicha Unidad es EXCESIVA a
comparacion de las demas Unidades de la Fiscalia, especialmente por los turnos rotativos diurnos y
nocturnos que le impidieron tener una rutina de descanso y alimentacion apropiada.

Asi mismo, mediante prueba documental se demostré que el sefior Eric Sven Sanchez fue reubicado
en la Unidad de Estructura de Apoyo de Ibagué a partir del 10 de septiembre de 2018, en la cual se
encuentra laborando actualmente en jornada de lunes a viernes, de 8:00 AM a 12:00 PM y del 2:00
PM a 6:00 PM.

De igual manera, con el testimonio en mencion se logré demostrar que, la planta fisica de la Unidad
de Flagrancias no es apropiada ni compatible con los padecimientos de salud del demandante, ya que
Eric Sven Sanchez debe cumplir con unos horarios y régimen estricto de alimentacién y no debe subir
y bajar escaleras continuamente, como se observa en las medidas preventivas en salud emitidas por
el medico laboral el 15 de enero de 2020, y en su historia clinica.

Por lo tanto, se demostr6 que la expedicion de la Resolucidén No. 1195 del 1 de noviembre de 2019,
por medio de la cual se ordeno la reubicacion de Eric Sven Sanchez Bahamon nuevamente a la URI
(hoy llamada Unidad de Flagrancia de Ibagué-Tolima), confirmada por las Resoluciones Nos. 1315 del
29 de noviembre de 2019y 20109 del 27 de enero de 2020, por medio de las cuales se resolvieron los
recursos de reposicion y apelacion respectivamente, se encuentran viciadas de nulidad por desconocer
las normas juridicas en que debia fundarse, y por falsa, indebida o inexistente motivacion.

3.3.2. PARTE DEMANDADA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (Archivo denominado
“046EscritoAlegacionesFiscalia” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del Expediente Digital)

La apoderada afirma que, resultan desacertadas las afirmaciones que hace la demandante (sic) por
intermedio de su apoderada (sic) cuando manifiesta que la Fiscalia General de la Nacién hizo una
“falsa motivacion” de la Resolucion N° 0000674 del 15 de febrero de 2021, por medio de la cual se
efectud la reubicacion interna de personal, toda vez que las mismas carecen de fundamento factico y
legal, maxime cuando el acto administrativo demandado se gest6 con ocasion de las necesidades del
servicio, previamente evaluadas por el superior jerarquico correspondiente, y el mismo se hizo a traves
de la ubicacién de la demandante dentro la misma ciudad de Barranquilla (sic), estando facultada la
Fiscalia General de la Nacion para producir los cambios administrativos que considere pertinentes, en
procura del mejoramiento misional que le corresponde, que, por su naturaleza esencial dentro del
Estado Social de Derecho, prevalece sobre los intereses particulares de sus funcionarios.

Al existir en la Fiscalia General de la Nacién una planta de personal global y flexible, la reubicacion de
la demandante (sic) se dio, ademas, en ejercicio de la facultad ius variandi que la Entidad ejerci6
teniendo en cuenta, claro est, las particulares circunstancias que eventualmente pudieran afectar a
la funcionaria demandante (sic), entre otras, en su estado de salud, el lugar y tiempo de trabajo, las
condiciones salariales que, desde luego, en manera alguna se han visto afectadas al punto que la
profesional demandante (sic) no ha podido demostrar en sede de tutela y mucho menos ante la
jurisdiccidn contencioso administrativa.

En ese orden de ideas, surtido el tramite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes...
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IV-CONSIDERACIONES

Sin manifestaciones que efectuar respecto a los presupuestos procesales de jurisdiccion y competencia
analizados en el auto admisorio de la demanda, y dado que de conformidad con lo previsto en el articulo
207 del C.P.A. y de lo C.A, en el desarrollo de las etapas procesales se ejercié un control de legalidad
de las mismas, sin presentarse manifestacion alguna por las partes u observarse por el despacho vicios
procesales que acarreen la nulidad del proceso, se procede a proferir la sentencia de primera instancia
que en derecho corresponda.

4.1 PROBLEMA JURIDICO

Recuerda el Despacho que el problema juridico objeto de estudio se centra en, determinar, si los actos
administrativos demandados, esto es la Resolucién No. 1195 del 1 de noviembre de 2019 “Por medio de
la cual se realizan unas reubicaciones internas”; la Resolucion No. 1315 del 29 de noviembre de 2019
‘Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion” y la Resolucion No. 20109 del 27 de enero
de 2020 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”; se encuentran viciados de nulidad,
por haber sido expedidos con desconocimiento o infraccion de las normas en que debian fundarse,
de forma irregular y mediante falsa motivacion y, en consecuencia, si es procedente el restablecimiento
del derecho solicitado, o si, por el contrario, se encuentran revestidos de legalidad, en atencién a que
fueron expedidos con aplicacién del ius variandi, entendido como la potestad de la administracion de
modificar unilateralmente las condiciones de trabajo de sus servidores.

4.2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PARA LA SOLUCION DEL
PROBLEMA JURIDICO

- Constitucion Politica

- Corte Constitucional, Sentencia SU-250 de 1998

- Corte Constitucional, Sentencia T-1648461 de 22 de noviembre de 2007

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda,
Sentencia del 20 de septiembre de 2017, expediente: 18001-23-33-000-2017-00144-
01(AC). C.P: Stella Jeannette Carvajal Basto

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda,
Sentencia del 3 de febrero de 2022, expediente: 20001233900020170011001 (2594-
2019). C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda,
subseccién B, Sentencia del 28 de abril de 2022, expediente: 110010325000201801430
00 (4712-2018). C.P: César Palomino Cortés.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda,
subseccion B, Sentencia del 14 de septiembre de 2022, expediente: 11001-03-25-000-
2018-01046-00 (3343-2018). C.P: César Palomino Cortés.

- Concepto 109461 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

4.2.1. DE LA PLANTA GLOBAL Y FLEXIBE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respecto de la planta global, la Corte Constitucional® se ha pronunciado de la siguiente forma:
“De acuerdo con el articulo 122 de la Carta Suprema, el empleo pablico remunerado se ejerce dentro de
una planta de personal. Estas tienen diferentes modalidades que se determinan al interior de cada entidad

u organismo publico; y asi, se habla de planta orgéanica y de planta global por entidad o planta global del
Estado.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-1648461 del 22 de noviembre de 2007.



Nulidad y Restablecimiento. SENTENCIA
Radicaciones: 73001-33-33-007-2020-00176-00
Demandante: ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMON
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Las plantas de caracter global y flexible, facilitan movimiento de personal con miras a garantizar el
cumplimiento de los fines del Estado y en virtud de ellas, les asiste a las entidades un mayor grado de
discrecionalidad para ordenar las reubicaciones territoriales de trabajadores cuando asi lo demande la
necesidad del servicio, lo cual no rifie en si mismo con preceptos superiores. Pero aun, en instituciones
como estas los movimientos de personal deben obedecer a los requerimientos del servicio y salvaguardar
los derechos fundamentales, que se concretan en la imposibilidad de crear condiciones menos favorables
y en el deber de respetar ciertas garantias minimas para el empleado.

Asi lo ha reconocido en repetidos pronunciamientos esta Corporacion, al decir que:

“Con todo, prima facie no se observa una evidente contradiccion entre el establecimiento de las plantas
globales y la normativa constitucional. La planta de personal global y flexible tiene por fin garantizarle a
la administracion publica mayor capacidad de manejo de su planta de funcionarios, con el objeto de
atender las cambiantes necesidades del servicio y de cumplir de manera mas eficiente con las funciones
que le corresponden. Este es, pues, un punto en el que existe tension entre el interés general y los
deberes del Estado, y los derechos de los trabajadores. Sin embargo, no es claro que el establecimiento
de una planta global afecte el nicleo esencial de la estabilidad y los derechos de los trabajadores, ya que
estos siguen gozando de ellos, pero en una forma tal que se armonizan con el interés de elevar la
eficiencia de la administracion”.

El Departamento Administrativo de Funcidn Publica® en un concepto del 18 de marzo de 2020, se refiri6
al traslado de un empleado publico nombrado en provisionalidad, asi:

“Sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y
Servicio Civil en concepto radicado con el No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialo:

"(...) El traslado procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el empleado”; también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica
al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracion no puede conllevar condiciones
desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en
detrimento del servicio.

De lo anterior se colige que la procedencia del traslado esta supeditado a la necesidad del servicio,
siempre que ello no implique desmejorar la situacion de un trabajador y se adelantara con observancia a
lo dispuesto por las normas anteriormente descritas.

Aunado a lo anterior, también se hace necesario revisar lo concerniente a las plantas de personal,
precisando que es el conjunto de los empleos requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones
asignadas a una institucion, identificados y ordenados jerarquicamente acorde con el sistema de
nomenclatura y clasificacion vigente.

La planta de personal global: Consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el
cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacion en las unidades o dependencias
que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

Es importante tener en cuenta que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacion se
puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades
y a la configuracion de la organizacion.

La planta de personal global presenta las siguientes ventajas:

Permite ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones.
Conduce a una mayor agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos institucionales, dando
cumplimiento a los principios sobre funcion administrativa establecidos en la Constitucion Politica, en el
Plan de Gobierno y los respectivos Planes de Desarrollo.

Flexibiliza la administracion del recurso humano al permitir la movilidad del personal de un area afin a

otra, como un mecanismo real e idoneo para dinamizar los procesos operativos y técnicos y facilitar la
gestion de la entidad.

9 Concepto 109461 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Permite la conformacion de grupos internos de trabajo, permanentes o transitorios, conformados con
personal interdisciplinario, liderados por funcionarios altamente calificados, como una alternativa para
racionalizar las actividades, logrando el maximo aprovechamiento de los recursos humanos disponibles
dentro de una institucion.

Asi mismo, en relacion con la reubicacion, debe tenerse en cuenta que el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto
1083 de2015, consagra que la reubicacion consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra
dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta
permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin
que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una
dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracion mas
agil y dinémica con una mejor utilizacion del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta
global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea necesario, teniendo en cuenta que no se
pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

Por consiguiente, tratandose de planta de personal global, esta Direccién Juridica ha considerado que se
podran distribuir los empleos y ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el gjercicio
de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y 10s planes, programas y proyectos
frazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.”

4.2.2. DE LA REUBICACION LABORAL EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En sentencia del 14 de septiembre de 2022, el Consejo de Estado' establecié el marco normativo de
las situaciones administrativas en la Fiscalia General de la Nacion, asi:

“El articulo 125 de la Constitucion Politica regula las formas de vinculacion con la administracion publica,
al disponer:

“‘Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

()

Paragrafo (adicionado por el articulo 6 del acto legislativo N° 1 de 2003). Los periodos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes
sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo
haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.”

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pablica y se dictan otras disposiciones”,
clasifica los empleos publicos asi:

“Articulo 1.°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la requlacion del sistema de empleo publico
y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracién pablica, conforman la funcién pablica. En desarrollo de sus
funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcion publica asegurara la atencién y
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los
siguientes empleos publicos:

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia del 14 de septiembre de 2022, expediente:
11001-03-25-000-2018-01046-00 (3343-2018). CP: César Palomino Cortés
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a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

Por su parte, el articulo 3° idem establece el campo de aplicacién de la presente ley, en los siguientes
términos:

“1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes
servidores publicos:

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales
tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios autonomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica” (subrayas y negritas fuera de texto)

A su tuno el articulo 5° ibidem dispone la clasificacion de los empleos de los organismos y entidades
regulados por esta legislacion previendo que son de carrera administrativa, con las excepciones en este
articulo previstas.

De acuerdo con las normas transcritas de la Ley 909 de 2004, no obstante reconocer que la Fiscalia
General de la Nacion esta sometida a un régimen especial lo cierto es que en forma supletoria tienen
aplicacion sus disposiciones normativas en caso de vacio en la norma especial o legislacion que la
reglamenta.

()

Por su parte, mediante Decreto Ley 021 del 9 de enero de 2014 “Por el cual se expide el régimen de las
situaciones administrativas en las que se pueden encontrar los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Nacion y de sus entidades adscritas”, expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confiere el literal c) del articulo 1o de la Ley 1654 del 15 de julio de 2013,
en el Titulo Il sobre Movimientos de Personal sefial6 en el articulo 86 que estos podian ser mediante: 1.
Traslado. 2. Reubicacion. 3. Encargo, y 4. Ascenso.

En cuanto al Traslado el articulo 87 lo define en los siguientes términos:

“El traslado es el movimiento de personal a través del cual se provee una vacante definitiva dentro de la
misma sede territorial o en otra diferente, con un servidor que ocupa otro empleo de naturaleza
equivalente, funciones afines, con una remuneracion igual, superior o equivalente y para el cual se exijan
requisitos minimos similares.

Bajo las mismas condiciones se pueden efectuar traslados reciprocos entre servidores de la misma
entidad, con el lleno de los requisitos exigidos en el presente decreto ley.
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PARAGRAFO. El servidor ptblico trasladado no requiere acreditar nuevos requisitos; Unicamente se
deberé actualizar su acta de posesion.”

Mientras que el articulo 88 prevé:

“ARTICULO 88. PROCEDENCIA. El traslado procede de oficio o a peticion de parte, Unicamente dentro
de la misma planta de personal donde se encuentra ubicado el empleo y cuando las necesidades del
servicio asi lo exijan.”

El articulo 89 determina los términos en que se debe dar cumplimiento del traslado y, el articulo 90 sefiala
que el empleado trasladado no pierde los derechos de carrera ni la antigiiedad en el servicio.

Por su parte el Capitulo Il desarrollé la situacién administrativa de la Reubicacion cuya definicion legal se
encuentra en la siguiente disposicion legal:

“ARTICULO 91. DEFINICION. La reubicacién consiste en el cambio de la ubicacién fisica de un empleo,
en ofra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del
mismo.”

Respecto de la procedencia de la reubicacion, fue desarrollada asi:

“ARTICULO 92. PROCEDENCIA. La reubicacion de un empleo se realizaré por necesidades del servicio
y mediante acto administrativo motivado proferido por el nominador, o por quien este haya delegado, el
cual sera comunicado a la persona que lo ocupa. Para la Fiscalia General de la Nacion, esta situacion
sera procedente dentro de una misma planta global de personal.

La reubicacion del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya
cambio de ciudad.”

En el articulo 93 del Decreto Ley 021 de 2014, se reglamentaron las reubicaciones transitorias y el 94
sefialo que la reubicacion es una situacion temporal del empleo, en consecuencia, el término maximo de
reubicacion es de cuatro (4) afios.”

Esta misma Corporacion en sentencia del 28 de abril de 2022!1, establecié el marco normativo que
orienta la reubicacion laboral en la Fiscalia General de la Nacion, asi:

“Frente a la normatividad relacionada con los movimientos del personal de la Fiscalia General de la
Nacion tenemos el Decreto ley 021 de 2014 que dispone:

"ARTICULO 86. Movimientos de personal. El movimiento del personal en servicio activo se puede hacer
por:

1. Traslado.

2. Reubicacion.
3. Encargo, y
4. Ascenso.

ARTICULO 87. Traslado. El traslado es el movimiento de personal a través del cual se provee una vacante
definitiva dentro de la misma sede territorial o en otra diferente, con un servidor que ocupa otro empleo
de naturaleza equivalente, funciones afines, con una remuneracion igual, superior o equivalente y para el
cual se exijan requisitos minimos similares.

Bajo las mismas condiciones se pueden efectuar traslados reciprocos entre servidores de la misma
entidad, con el lleno de los requisitos exigidos en el presente Decreto Ley.

Paragrafo. El servidor pablico trasladado no requiere acreditar nuevos requisitos; tinicamente se debera
actualizar su acta de posesion.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, subseccion B, Sentencia del 28 de abril de 2022, expediente:
110010325000201801430 00 (4712-2018). CP: César Palomino Cortés
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ARTICULO 88. Procedencia. El traslado procede de oficio o a peticion de parte, tnicamente dentro de la
misma planta de personal donde se encuentra ubicado el empleo y cuando las necesidades del servicio
asi lo exijan.

ARTICULO 89. Cumplimiento del traslado. El servidor publico trasladado debera asumir el nuevo empleo
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la comunicacion del mismo, salvo que en el acto
administrativo se establezca una fecha diferente. El servidor antes de asumir el nuevo empleo, debera
hacer entrega del cargo que desempefiaba.

El término para cumplir el traslado sera improrrogable, salvo que se presenten causas objetivas y no
imputables al servidor que hagan imposible su cumplimiento.

ARTICULO 90. Derechos. El empleado trasladado no pierde los derechos de carrera ni la antigiiedad en
el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de ciudad, el funcionario tendra derecho al reconocimiento y pago
de los gastos que demande el traslado conforme a la ley y los reglamentos”.

Ahora bien, respecto de la reubicacion la norma citada consagra:

"ARTICULO 91. Definicién. La reubicacion consiste en el cambio de la ubicacion fisica de un empleo, en
otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del mismo.

ARTICULO 92. Procedencia. La reubicacion de un empleo se realizara por Necesidades del servicio y
mediante acto administrativo motivado proferido por el nominador, o por quien éste haya delegado, el
cual sera comunicado a la persona que lo ocupa. Para la Fiscalia General de la Nacion, esta situacion
sera procedente dentro de una misma planta global de personal.

La reubicacion del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya
cambio de ciudad.

ARTICULO 93. Reubicaciones transitorias. Los servidores de la Fiscalia General de la Nacion y de sus
entidades adscritas deberan prestar sus servicios en cualquier ciudad o municipio de la misma planta
global. En consecuencia, por necesidades del servicio, el jefe del organismo podra conformar grupos de
frabajo transitorios con empleos ubicados en sedes y ciudades distintas a la que pertenecen. Una vez
terminada la situacion transitoria que dio lugar a la conformacion del grupo, el servidor deberé volver al
lugar en donde se encontraba ubicado inicialmente.

ARTICULO 94. Término. La reubicacion es una situacion temporal del empleo. En consecuencia, el
término méximo de reubicacion es de cuatro (4) afios”.

La jurisprudencia se ha ocupado de casos donde la administracion publica ha tomado la decision de
trasladar a un trabajador y con el propdsito de proteger y garantizar los derechos fundamentales de estos,
la Corte Constitucional ha concedido el amparo y al respecto ha manifestado:

“(1) Que el traslado tenga como consecuencia necesaria la afectacion de la salud del servidor pablico o
de algunos de los miembros de su nucleo familiar, especialmente porque en la localidad de destino no
existen las condiciones adecuadas para brindarle el cuidado médico requerido; (2) cuando la decision de
trasladar al trabajador es intempestiva y arbitraria y tiene como consecuencia necesatia la ruptura del
nucleo familiar, siempre que no suponga una separacion transitoria u originada en factores distintos al
fraslado o a circunstancias superables; (3) cuando quede demostrado que el traslado pone en serio
peligro la vida o la integridad personal del servidor publico o de su familia. No sobra advertir que, para
que la accion de tutela pueda proceder, las circunstancias alegadas deben encontrar pleno respaldo
probatorio en el correspondiente expediente ”.

Mas adelante, en la sentencia T-468 de 2002, esta Corporacion reiter6 el anterior planteamiento al
sefialar;

“(...) la procedencia de la accién sélo opera cuando el acto (i) sea ostensiblemente arbitrario, es decir,
carezca de fundamento alguno en su expedicion, (i) fuere adoptado en forma intempestiva y (iii) afecte
en forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor o de su ntcleo familiar. Ahora bien,
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esto dltimo puede darse de diversas formas, como cuando el traslado genera serios problemas de salud,
‘especialmente porque en la localidad de destino no existan condiciones para brindarle el cuidado médico
requerido’, cuando pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su familia, o en aquellos
eventos donde la ruptura del nucleo familiar va mas alld de una simple separacion transitoria y es
originada en factores distintos al traslado o a circunstancias superables. Solamente en estos eventos
queda autorizada la intervencion mediante tutela: lo contrario significa una intromision ilegitima en la
competencia del juez administrativo”.

4.2.3. MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Corte Constitucional en la Sentencia SU-250 de 1998 explicé en detalle el significado de la falsa
motivacion, en los siguientes términos:

“La motivacion del acto, contenida dentro de lo que usualmente se denomina "los considerandos” del
acto, es una declaratoria de cuales son las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la
emanacion, o sea los motivos o presupuestos del acto; constituye por lo tanto la fundamentacion factica
y juridica con que la administracion entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la decision tomada
y es el punto de partida para el juzgamiento de esa legitimidad. De la motivacién sélo puede prescindirse
en los actos tacitos, pues alli no hay siquiera una manifestacion de voluntad; salvo en ese caso, ella es
fan necesaria en los actos escritos como en los actos verbales. Por tratarse de una enunciacion de los
hechos que la administracion ha tenido en cuenta, constituye frente a ella un "medio de prueba en verdad
de primer orden”, sirviendo ademas para la interpretacion del acto.”

El Consejo de Estado en Sentencia del 3 de febrero de 20222, sobre el tema en comento sefalo:

“A partir de lo anterior, puede afirmarse que los actos administrativos deben estar motivados expresando
las disposiciones normativas y las razones de hecho que dieron lugar a la decision que se adopta. Al
respecto, no puede olvidarse que todo acto administrativo tiene un movil 0 motivo determinante para su
expedicion, esto es, ha estado precedido de unas circunstancias de hecho o de derecho que deben
incluirse dentro de su texto. Asi, la motivacion se convierte en un elemento fundamental para determinar
las causas que impulsaron a la administracion a manifestar su voluntad.

Para establecer si se incurre en esta causal de nulidad del acto administrativo, se hace necesario
examinar los antecedentes facticos y juridicos del mismo, para llegar a concluir que existe una
incongruencia entre los motivos invocados por el funcionario y la decision final. Asi, habra falsa motivacion
cuando al analizar el acto administrativo se evidencia la divergencia entre la realidad factica y/o juridica
con los motivos esgrimidos en el acto administrativo.

Desde hace varios afios esta Corporacion ha manifestado que para que haya lugar a la declaracion de
falsa motivacion “es necesario que los motivos alegados por el funcionario que expidié el acto, en realidad
no hayan existido o no tengan el caracter juridico que el autor les ha dado, o sea que se estructure la
ilegalidad por inexistencia material o juridica de los motivos, por una parte, o que los motivos no sean de
tal naturaleza que justifiquen la decision tomada”

Adicionalmente, la jurisprudencia, en lo relativo a la revisién judicial de la falsa motivacion de un acto
administrativo, ha sefialado que quien aduce que se ha presentado dicha causal ‘“tiene la carga de la
prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente
sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan
revestidos los actos administrativos”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye lo siguiente: (i) la falsa motivacion puede estructurarse cuando
en las consideraciones que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque
los hechos aducidos en la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados
erradamente desde el punto de vista juridico y, (ii) quien impugna un acto administrativo bajo el argumento
de encontrarse falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que
sobre los actos de la administracion gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por
quien pretenda impugnarlos.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, Sentencia del 3 de febrero de 2022, expediente:
20001233900020170011001 (2594-2019). C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Ademas, también se puede afirmar que los elementos indispensables para que se configure la falsa
motivacion son: i) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra
manera estariamos frente a una causal de anulacion distinta; ii) la existencia de una evidente divergencia
entre la realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados
como fuente por la administracion pablica o la calificacion de los hechos y, iii) la efectiva demostracion
por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado”.

En cuanto a la motivacion del acto que ordena la reubicacion o traslado de servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacién, el Consejo de Estado3 en sede de tutela, expresé:

“No cabe duda, entonces, que el tnico criterio que se tuvo en cuenta para el traslado de Diana Yineth
Vargas Meneses fue el de rotacion de los Técnicos Investigadores. Empero, como se vio, esa
circunstancia no fue expuesta en el acto administrativo de traslado (Resolucion 67 de 2017) y, por ende,
ante la falta de justificacion, resulto arbitrario para la actora, pues en este tipo de casos, se repite, es
necesario que el gjercicio del ius variandi esté acompafiado de las razones explicitas por las que se hace
necesario trasladar a un servidor de un lugar a otro.

Llama la atencion de la Sala el hecho de que, en la impugnacion, la Fiscalia General de la Nacion adujera
que «uno de los motivos por los cuales se emitio la Resolucion en donde se traslada a la sefiora DIANA
YINETH VARGAS MENESES, es la necesidad del servicio de una profesional en psicologia capacitada
en protocolos de entrevista forense en la zona norte del Departamento del Caqueta»

Nétese que en la reunion interinstitucional del 7 de junio de 2017 solo se mencioné la necesidad de
cumplir el compromiso de rotacién de los Técnicos Investigadores y, de hecho, ese fue el motivo que se
adujo en el escrito de oposicion a la tutela. Por consiguiente, resulta inadmisible que ahora, en sede de
impugnacion, la Direccion Seccional de Fiscalias del Caqueta afirme que el traslado Diana Yineth Vargas
Meneses se debi6 a la necesidad de asignar un profesional en psicologia forense en la zona norte del
Departamento del Caqueta. Esa circunstancia no habia sido invocada y lo que demuestra es que la
entidad demandada trata motivar a posteriori el acto administrativo, lo que denota, alin mas, la
arbitrariedad del traslado.”

4.3. HECHOS PROBADOS

4.31.

4.3.2.

Copia de la Resolucion No. 1195 del 1 de noviembre de 20194, por medio de la cual se
realizan unas reubicaciones internas y sefiala que se solicito a la Delegada para la seguridad
social, la reubicacion de los servidores ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMOS por necesidad
del servicio y solicitud de la agencia fiscal y de ANGELA ELISA SOCORRO ALBARAN
VERJA por necesidad del servicio y el espiritu de colaboracion y disponibilidad, a partir del
21 de noviembre de 2019; el acta de notificacion personal y/o comunicacion'® que si bien
tiene fecha 21 de noviembre de 2019, el notificado firma como fecha de recibido el 3 de
diciembre de 2019.

Copia de la Resolucién No. 1315 del 29 de noviembre de 20196, por medio de la cual se
resuelve el recurso de reposicion y considera en cuanto a la salud del recurrente que, no
existe restriccion médica que impida prestar los servicios en la unidad de flagrancias de
lbagué, y que para la fecha en que el acto administrativo adquiera el caracter ejecutorio, ya
ha vencido el término de 45 dias de las restricciones para subir y bajar escaleras que le
impide acceder a las oficinas de la Unidad de Flagrancias; respecto de la falta de motivacién
del acto aclara que, mediante oficio del 17 de julio de 2019 la Fiscal 79 Local solicito estudiar
la viabilidad de que una vez el demandante culminara sus estudios se regresen los
funcionarios a sus despachos primigenios puesto que la reubicacion con ordenada en la
Resolucion 0722 del 16 de agosto de 2019 fue para facilitar la culminacion de los estudios

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, Sentencia del 20 de septiembre de 2017, expediente: 18001-23-33-000-
2017-00144-01(AC). C.P: Stella Jeannette Carvajal Basto

14 Archivo “Resolucion 1195” de la carpeta “022RespuestaOficioFiscaliaGeneralNacion” de la carpeta “001CuademoPrincipal” del expediente digital.

15 Archivo “Notificacion Resolucion 1195” de la carpeta “022RespuestaOficioFiscaliaGeneralNacion” de la carpeta “001CudernoPrincipal’ del expediente

digital.

16 Archivo “Resolucion 1315 - 2019” de la carpeta “022RespuestaOficioFiscaliaGeneralNacion” de la carpeta “001CudemoPrincipal” del expediente digital.
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de posgrado del demandante, y que la administracidn publica puede ordenar la reubicacidn
de funcionarios por estrictas necesidades del servicio y en cumplimiento del interés general,
siempre y cuando obedezca a razones objetivas y validas de indole técnica, operativa,
organizativa o administrativas que lo hagan ineludible o al menos justificable.

4.3.3. Copia de la Resolucion No. 2 0109 del 27 de enero de 20207, por medio de la cual se
resuelve el recurso de apelacion, en la que se indica que la reubicacion interna del cargo
ocupado por el demandante se basa no solo en normas legales que facultan al Director
Seccional para realizar esta clase de movimientos, sino en criterios jurisprudenciales, asi
como también, que el movimiento de personal no es arbitrario y no afecta los derechos que
le asisten pues su unica finalidad esta orientada a la efectiva prestacion del servicio y al
cumplimiento de los objetivos misionales de la Fiscalia y, sobre la condicion de salud se
concluye que, el servidor no tiene restricciones médicas sino medidas preventivas y ‘la
reubicacion interna no tiene implicita vocacion alguna de causarle problemas de salud al
servidor ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMON como tampoco se le esta privando de la
atencion médica que requiere, razones por las cuales, en palabras de la Honorable Corte
Constitucional, no seria un motivo suficiente para hacer inviable la reubicacion”.

4.3.4. Copia de la historia clinica'® en la que se evidencia el diagnéstico del 15 de agosto de 2019
de enfermedad de reflujo gastroesofagico sin esofagitis, el otorrinolaringélogo esa misma
fecha sefiala una laringitis cronica principal y el reflujo como gastroesofagico.

Para el 16 de septiembre de 2019 sufre trauma en pie derecho y por ortopedia ante la fractura
del quinto dedo del pie derecho se ordena incapacidad provisional de 20 dias, el 6 de octubre
se da una nueva incapacidad por 5 dias, el 9 de octubre el ortopedista concede una
incapacidad inicial del 11 de octubre de 2019 y final del 24 de octubre.

El 31 de octubre de 2019 se practica un examen que da como resultado una esofagitis
péptica grado 2 y gastritis cronica superficial folicular.

El 3 de diciembre de 2019, se diagnéstica fractura de hueso del metatarso, neuralgia y
neuritis, no especificadas, gastritis cronica superficial y enfermedad de reflujo
gastroesofagico con esofagitis.

El'5 de diciembre asiste a valoracion por nutricion y se establece un plan de alimentacion.

Posteriormente?, el 4 de marzo de 2020, ante la sospecha de sinovitis y tendinitis se ordena
RMN de pie derecho.

4.3.5. Copia del Oficio del 20 de noviembre de 201920, por medio del cual el demandante aporta
las restricciones médicas, una de ellas la de subir y bajar escaleras, tomar pausas activas y
continuar en terapias hasta que la fractura se consolide y la otra referente al dictamen de
Esofagitis Péptica Grado Il y gastritis cronica que implica un horario estricto de alimentacion,
y el oficio del 31 de enero de 20202' en el que aporta documentacién consistente en
radiografia del dedo quinto del pie derecho que evidencia linea de fractura oblicua
incompleta, control médico con gastroenterologia en donde se prescriben el tratamiento
médico y la atencidn con fisiatria y las recomendaciones médicas.

4.3.6. Tramite de accion de tutela??, en el que en sentencia del 21 de febrero de 2019 el Juzgado
Sexto administrativo de Ibagué declara improcedente la accién constitucional, fallo que fue
impugnado ante el Tribunal administrativo del Tolima, quien en providencia del 27 de marzo
de 202023, resuelve: “SUSPENDER PROVISIONALMENTE en virtud del articulo 8 del

17 Archivo “2-0109” de la carpeta “022RespuestaOficioFiscaliaGeneralNacion” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente digital.
18 Archivo “03Anex0s20200825” de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgado06Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente digital.
9 Folios 1 a4 del Archivo “06Anex0s20200825” de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgado06Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente
digital.
20 Archivo “Oficio 20 de noviembre de 2019” de la carpeta “022RespuestaOficioFiscaliaGeneralNacion” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente
digital.
21 Archivo “Oficio del 31 de enero de 2020” de la carpeta “022RespuestaOficioFiscaliaGeneralNacion” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente
digital.
22 Archivo “05Anex0s20200825” de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgado06Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del expediente digital.
2 Folios 11 a 31 del Archivo “06Anex0s20200825" de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgado06Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del
expediente digital.
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Decreto 2591 de 1991, los efectos de la Resolucion No. 1195 del 1 de noviembre de 2019
‘bor medio de la cual se realizan unas reubicaciones internas , confirmada por las
Resoluciones No. 1315 del 29 de noviembre de ese mismo afio y la No. 20109 del 27 de
enero de 2020; adviértase al accionante que debera acudir a la autoridad judicial competente
para que desate el fondo del asunto, toda vez que la presente decision permanecera vigente
solo durante el término que la autoridad judicial utilice para decidir sobre la accion instaurada
por el afectado. TERCERO: ORDENAR al Director Seccional del Tolima de la Fiscalia
General de la Nacion, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas,
reubique al sefior Eric Sven Sanchez Bahamon, al cargo que venia desempefiando antes de
la expedicion de los actos reprochados constitucionalmente - Asistente de Fiscal Il adscrito
a la Fiscalia 79 Delegada ante los Jueces Penales Municipales y Promiscuos de
la Unidad de Fiscalia de Estructura de Apoyo de Ibagué - Tolima. CUARTO: ORDENAR al
Director Seccional del Tolima de la Fiscalia General de la Nacion, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, solicite al médico laboral de la institucion
emita concepto médico laboral en donde se evalue si conforme a las patologias
diagnosticadas al sefior Eric Sven Sanchez Bahamon es posible desarrollar las actividades
laborales de un Asistente Fiscal Il adscrito a la Unidad de Flagrancia de Ibagué -
Tolima, especialmente, analizando el impacto o posible afectacion al estado de salud
debido a los turnos determinados para dicha unidad”.

Copia de la Resolucion No. 0297 de marzo 30 de 202024, por medio de la cual se acata un
fallo de tutela y suspende provisionalmente los efectos de la resolucidén 1195 de 2019.

Concepto médico laboral?5, que concluyo: “a. Si bien la fractura a nivel de pie genera una
limitacién funcional para la movilidad, esta limitacion tiende a estar definida en un rango
promedio de tiempo de 6 a 8 semanas, teniendo una tasa de recuperacion del 93% de
sanacion con medidas no quirdrgicas de 6.5 semanas, y en estos casos de persistencia de
la fractura se puede requerir manejos quirdrgico para su control, para lo cual pueden tener
reintegro a las actividades inclusive las deportivas 7.5 semanas posteriores.

b. Si bien el ortopedista emiti6 recomendaciones, estas fueron emitidas por un tiempo de 45
dias, el cual cumpliria para el dia 28/12/2019, de esta manera el concepto de Shamma,
sobrepasa el tiempo de recuperacion en gran medida lo esperado y definido por el médico
tratante y lo definido por la literatura, de tal manera, que asegure atn mas una adecuada
recuperacion sin afectacion adicional de la condicion de salud.

c. No se cuenta con informacion suficiente que documente el estudio realizado sobre la
enfermedad acido péptica (gastritis y reflujo) para que de esta manera no se defina una
causalidad y posible tratamiento. Hay que tener en cuenta, que gran parte de los casos
documentado en la poblacion colombiana es secundario a procesos de infeccion y
persistencia del Helicobacter pylori, del cual, se ha reportado una afectacién a nivel mundial
de cerca del 50% de la poblacion y del 80% de la poblaciéon en Colombia, siendo de esta
manera el principal agente etioldgico de gastritis cronica, ulceras pépticas y cancer
gastrico.En estos con el manejo adecuado minimiza y controla los sintomas

d. El manejo nutricional hace parte del control de las enfermedades gastrointestinales, sin
embargo, en caso de turno rotativos, se puede realizar solicitud extensa al jefe directo para
asequrar dicha alimentacion de tal manera que no sobrepase un horario especifico tal como
esta definido 7 pm.

e. Se ha descrito que si bien la alteracion del ciclo circadiano en aquellos trabajadores que
presentan turnos habituales nocturnos puede presentar una afectacion gastro intestinal
(incidencia 50%), existe una diferencia entre estos y aquellos que generan turnos rotativos
con turnos nocturnos ocasionales(5-35%) tal y como seria el caso del servidor.4f.Considero
que, si bien presenta afectaciones en su salud, estas en el momento con la informacion
aportadab, no genera una afectacion o restriccién evidente que impida la ejecucion de las
funciones o actividades realizadas como asistente de fiscal.

% Folios 32 a 33 del Archivo “06Anex0s20200825” de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgadoO6Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del
expediente digital.
% Folios 37 a 40 del Archivo “06Anex0s20200825" de la carpeta “003DocumentosRemitidosJuzgado06Adm” de la carpeta “001CudernoPrincipal” del
expediente digital.

7



4.3.5

4.3.6

Nulidad y Restablecimiento. SENTENCIA
Radicaciones: 73001-33-33-007-2020-00176-00
Demandante: ERIC SVEN SANCHEZ BAHAMON
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

g. En relacion al autocuidado, este va mas alla del horario laboral, con la manutencion del
estado de salud, dieta y actividad fisica, de tal manera, que el servidor debe hacer lo posible
para cumplir lo definido por la constitucion politica (...) Procurar el cuidado integral de su
salud.

h. Se requiere en este caso especifico, integrar al servidor en los programas de riesgo
ergonémico, con el fin de mitigar y hacer seguimiento a las recomendaciones que Se dan
tanto por sus médicos tratantes como por el area de seguridad y salud en el trabajo de la
empresa.”

Copia de la valoracién por psicologia2é, en donde “se sugiere al servidor gestionar estrategias
que permitan generar nuevas formas de actuar ante la activacion de actividades de agrado
que permitan fortalecer sus redes de apoyo. Se considera pertinente que contintie en
interaccion funcional con su grupo de apoyo familiar y social”.

En la audiencia de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se recibio la siguiente
declaracion:

ARIEL ALAPE BERNATE, manifesto:

“... con el Dr. Eric Sven Sanchez Bahamon tuve la fortuna de conocerlo en la URI cuando estaba de
coordinador, él llegd unos 2 o0 3 meses después para el afio 2016, mas 0 menos como en junio o julio,
él llego unos tres meses después de mi a hacer parte de esa unidad que para ese momento era la
Unidad de reaccién inmediata y para ese momento estaban adscritos 5 fiscales contandose el cargo
mio como coordinador, de los cuales 4 fiscales hacian los turnos que se deberian cumplir alli de
manera sincronica un fiscal de dia, un fiscal de noche y un fiscal de audiencias, y Eric llegé con un fiscal
que estaba cumpliendo los turnos, durd cerca de un mes o mes y medio, no recuerdo bien porque
realicé el cambio para que me acompafiara como asistente de la coordinacion y quien estaba conmigo
como asistente pasé a cumplir turno, atendiendo a que Eric por su hoja de vida que era abogado
requeria sus servicios atendiendo las asignaciones que se realizaban como coordinador. En ese rol de
asistente apoy6 diferentes labores y actividades que se debian realizar alli como por ejemplo estar
alimentando y actualizando la plataforma SPOA (...) pero apoyando dando respuesta a derechos de
peticion, tutelas, memoriales de abogados también apoyando porque cuando ocurtria un tipo de novedad
administrativa como licencia, incapacidades, vacaciones de alguno de los fiscales que estaban
cumpliendo el rol de turno, la coordinacion con su asistente pasaba a cumplir esas vacantes, teniamos
que suplir entre nosotros mismos, vacantes que llegaran a quedar de manera temporal o definitiva, y
Eric cumplia conmigo si nos tocaba cumplir un turno diurno conoce durante el dia las noticias criminales
(..) ylo que hace ese fiscal de audiencia es perfeccionar y estructurar las carpetas que van al siguiente
dia para audiencia y el asistente cumple un rol importante porque se encarga de verificar que los
documentos que estén alli, estén completos, foliar, escanear toda la carpeta porque esa carpeta se
envia al juez de control de garantias debidamente escaneada, actualizar el sistema SPOA porque quien
va a audiencia no es el mismo que estructura la carpeta (...), las actividades demandaban alli bastante
tiempo, situacion que todavia no ha cambiado ..., ello asi a groso modo porque hay mas complicaciones
y actividades pero el grueso de lo que he mencionado es lo que mas 0 menos, frente a las actividades
que realizan los asistentes y frente al horario que se presta por los funcionarios de la fiscalia General
de la Nacion (...)”

4.4. ANALISIS SUSTANTIVO

La demanda versa sobre la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se reubicé al
demandante internamente por una falsa o inexistente motivacion y las irregularidades en la expedicion y
notificacién del acto administrativo que reubica al demandante, frente a lo cual la entidad advierte que la
reubicacion efectuada se llevo al mismo cargo y nivel salarial atendiendo las necesidades del servicio,
por lo que no se afectan sus condiciones laborales.

En uso de la potestad que le fuera conferida a las entidades publicas, conocida como ius variandi, puede
disponerse el traslado o reubicacion de los empleados de las entidades, aun cuando los mismos se
encuentren en carrera, siempre y cuando esto se haga a un empleo de igual categoria al que se viene
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desempefiando, con funciones afines complementarias, sin perder de base las necesidades del servicio
y sin desmejorar las condiciones del empleado.

En el presente caso, al momento del acto de reubicacion, el demandante se venia desempefiando como
Asistente de fiscal, por lo que no se realizd cambio de cargo, sino que se tratd de una reubicacion en la
misma planta de cargos, pero en una dependencia diferente, por lo que puede establecerse que se
respetaron los requisitos del traslado, en el entendido que la entidad demandada cuenta con una planta
global y flexible que le permite al nominador contar con mayor discrecionalidad al valorar las
circunstancias para ordenar un traslado, sin que dicha potestad se considere arbitraria.

La potestad que permite al empleador modificar las condiciones de trabajo en el curso de la relacion
laboral no es absoluta, y se ha precisado que puede ser violatoria de derechos fundamentales cuando
se ejerce arbitrariamente y sin justificar las razones que hacen necesario el cambio de condiciones.

La inconformidad de la parte actora se centra en que, en su sentir, en el acto se debieron exponer las
necesidades del servicio que daban lugar al traslado del demandante a la Unidad de Flagrancias, pues
en el acto administrativo se indicd que era por necesidad del servicio y solicitud de la agencia fiscal
(v.num.4.3.1) sin que se especificaran cuales eran esas necesidades del servicio.

Al resolver el recurso de reposicion, la entidad demandada sefialé que la motivacion fue en atencién a la
solicitud de la Fiscal 79 Local de la Unidad de Estructura de Apoyo de Ibagué (v.num.4.3.2), situacion
que no se encuentra plasmada en el acto administrativo del 1 de noviembre de 2019; asi mismo, de lo
expuesto por la demandada se entiende que lo solicitado fue que, una vez el demandante culminara sus
estudios se analizara la viabilidad de que regresaran los funcionarios a los despachos originarios,
pronunciamiento que se efectud el 17 de julio de 2019, pero al que no se hace alusion en el acto del 1
de noviembre de 2019, y del que solo tuvieron conocimiento hasta el 2 de diciembre de 2019, fecha en
la que se notifico el acto administrativo que resolvié la reposicion.

Otra de las razones aducidas por la parte demandante, es la irregularidad en la notificacién del acto
administrativo de reubicacion, pues es con la notificacion que el servidor publico tiene conocimiento de
la voluntad de la administracién. En el presente caso, la fecha del acto administrativo es del 1 de
noviembre de 2019 con fecha de reubicacién del 21 de noviembre de 2019, pero la fecha de notificacion
personal del mismo es del 3 de diciembre de 2019 (v.num.4.3.1), esto es con posterioridad a la
impugnacion del mismo acto, puesto que el actor manifiesta le fue comunicado que seria reubicado sin
conocer las razones de la administracion para determinar el mismo, situacién que no fue desvirtuada por
la entidad en el proceso, por lo que es factible considerar que el demandante no conocié en su momento
las razones, criterios o condiciones del movimiento de personal o situacion administrativa aqui
demandada.

Es por lo anterior que se considera que, el traslado no puede ser fruto de arbitrariedad del nominador,
sino que debe obedecer a razones objetivas y vélidas bien de indole técnica, operativa, organizativa o
administrativa que lo hagan justificable, circunstancias que se evidenciaron dentro del sub-judice no se
encuentran plasmadas en el acto administrativo de reubicacién, y de las que, de acuerdo a lo establecido
en el proceso, el demandante no tuvo conocimiento sino hasta el 3 de diciembre de 2019 a pesar de
que su reubicacion laboral era a partir del 21 de noviembre de 2019, con lo cual quedan acreditadas las
causales de falta o indebida motivacion del acto administrativo y expediciéon con desconocimiento o
infraccién de las normas en que debian fundarse, aducidas por la parte actora en la demanda y que
dan lugar a la nulidad de los actos acusados.
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Por ello, a titulo de restablecimiento del derecho se debera acceder a que el demandante continte en
la unidad a la que se encuentra adscrito previo a la expedicion de los actos administrativos, es decir
Asistente de Fiscal Ill adscrito a la Fiscalia 79 Delegada ante los Jueces Penales Municipales y
Promiscuos de la Unidad de Fiscalia de Estructura de Apoyo de Ibagué, sin embargo, respecto de las
recomendaciones y/o restricciones médicas es necesario advertir que dentro del expediente no quedd
demostrado que estas tuvieran el caracter de permanentes, en el entendido que el funcionario precisa
encontrarse en tratamiento médico sin especificar la temporalidad de las recomendaciones, es decir que
esto daria cuenta que su reubicacién seria de manera temporal, mientras se restablece la capacidad
individual y las condiciones de trabajo no representen riesgo para el trabajador.

Respecto del pago de la licencia no remunerada solicitada por el demandante en el mes de marzo de
2020, es necesario advertir que, si en la misma se afirma que fue solicitada para atender su situacién de
salud, en ningun momento se acreditd que, para la fecha en las cuales se solicitd la licencia y se dejaron
de percibir los salarios, el demandante hubiere tomado posesion o se encontrara en la Unidad de
flagrancias y que precisamente fuere como consecuencia de haberse efectuado dicha reubicacién, que
solicitara la licencia, pues no existe certeza de la fecha en la cual el acto administrativo de reubicacion
tuvo efectos juridicos, siendo imposible determinar una fecha cierta a partir de la cual el demandante
sufrié los perjuicios como consecuencia del acto administrativo nulitado. Misma suerte que corren los
perjuicios morales solicitados, de los cuales valga la pena aclarar que, nunca se establecid su monto, ni
fueron acreditados.

Es asi como, al encontrar acreditada la causal de nulidad invocada por el demandante en contra de los
actos administrativos mediante los cuales fue reubicado en el ejercicio de sus funciones, se deberan
declarar no probada la excepcién de “Ausencia de vicios en el acto administrativo demandado” propuesta
por la Fiscalia General de la Nacién, al tener como desvirtuada la presuncion de legalidad de los actos
administrativos demandados, en el entendido que, si bien existe discrecionalidad en el traslado o
reubicacion al tratarse de una planta global y flexible, era necesario que en el acto de reubicacion se
justificaran las razones que hacian necesario el cambio de condiciones laborales.

4.5. DE LA CONDENA EN COSTAS.

El articulo 365 del C.G.P., aplicable al caso por disposicion expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 y en virtud de la derogatoria del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone que se condenaré en
costas a la parte vencida en el proceso y como quiera que la parte demandada fue la parte vencida,
resulta ajustado a derecho aplicar este criterio y, en consecuencia, se procedera a condenarla al pago
de las costas procesales.

Para el efecto, y como quiera que se trata de un asunto contencioso administrativo en donde se
perseguian pretensiones por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($2.949.550), segun lo establecido en el Acuerdo 10554 de 2016
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, los montos minimos y
maximos de estos seran entre el 4% y 10%.

Dentro del expediente se encuentra acreditado que la parte demandante actu6 a través de apoderado
quien presento la demanda, se pronuncio frente a las excepciones, comparecio a la audiencia inicial y
a la audiencia de pruebas y presento los alegatos de conclusion, por lo que el demandante incurri6 en
el pago de sus honorarios, por lo que, teniendo en cuenta dichas intervenciones procesales se impone
una condena equivalente al diez por ciento (10%) de la cuantia de las pretensiones de la demanda.

VIl.- DECISION
Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de

Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion denominada “Ausencia de vicios en el acto
administrativo demandado” propuesta por la parte demandada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos de los siguientes actos Administrativos, proferidos por
la Fiscalia General de la Nacién: Resolucién No. 1195 del 1 de noviembre de 2019 “Por medio de la
cual se realizan unas reubicaciones internas”, Resolucion No. 1315 del 29 de noviembre de 2019 “Por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion” y Resolucion No. 20109 del 27 de enero de
2020 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”, notificada el 31 de enero de 2020.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, el despacho ordenara a la entidad accionada que
conserve al sefior Eric Sven Sanchez Bahamon en el cargo que venia desempefiando antes de la
expedicion de los actos aqui anulados, es decir, Asistente de Fiscal Ill adscrito a la Fiscalia 79
delegada ante los Jueces Penales Municipales y Promiscuos de la Unidad de Fiscalia de Estructura
de Apoyo de Ibagué, hasta tanto persistan las recomendaciones y/o restricciones médicas a las que
hizo alusion en la demanda, dada la temporalidad de las mismas, tal y como se expuso en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por lo sefialado en la parte motiva de esta
sentencia.

QUINTO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandada. Por secretaria procédase a su
liquidacion, para ello se fijan como agencias en derecho el equivalente al diez por ciento (10%) de la
cuantia de las pretensiones de la demanda.

SEXTO: ORDENAR se efectle la devolucion de los dineros consignados por la parte demandante por
concepto de gastos del proceso, si los hubiere, lo cual debera realizarse por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, acorde con lo establecido en la Circular DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019,
y los lineamientos establecidos para tal fin.

SEPTIMO: En firme la presente sentencia, ARCHIVESE el expediente previa cancelacion de su
radicacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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