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BIENESTAR FAMILIAR DE IBAGUE - TOLIMA.

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde dentro de la presente Accion Constitucional de
Tutela formulada por el sefior HECTOR MAURICIO CALDERON CAMACHO identificado con la C.C. No.
1.075.541.643, en contra de la COMISARIA DE FAMILIA DE SALDANA - TOLIMA y el BIENESTAR
FAMILIAR DE IBAGUE - TOLIMA.

I. ANTECEDENTES

El sefior HECTOR MAURICIO CALDERON CAMACHO identificado con la C.C. No. 1.075.541.643,
formul6é accion de tutela con el fin de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la
igualdad, a la familia y el acceso a la administracion de justicia, con fundamento en las siguientes
premisas facticas:
1.1. Sostuvo ser el padre de la menor D.C.C.A.
1.2. Que la Comisaria de Familia de Saldafia Tolima y el Bienestar Familiar de Ibagué, le vulneraron

su derecho al adelantar tramite de adopcion de su hija, sin su consentimiento, vulnerando asi su

derecho a ser padre.

1.3. Que a la fecha nadie le da razén de su hija, sobre la cual requiere ejercer su derecho como padre
y que su hija tenga al lado su verdadera familia.

Il.  PRETENSIONES
Dentro del escrito introductorio, se plantean como pretensiones las siguientes:

2.1. Garantizar la proteccion de los derechos a la familia, igualdad, acceso a la administracion de
justicia y los demas que se consideren vulnerados por parte de los accionados.

2.2.Ordenar a la Comisaria de Familia de Saldafia Tolima y Bienestar Familiar de Ibagué, realizar
la entrega de la menor de iniciales D.C.C.A., de la cual es padre legitimo.

lil.  PRUEBAS
Junto con su escrito de tutela, la parte accionante aportd el siguiente material probatorio:
3.1. Copia contrasefa sefior Héctor Mauricio Calderon Camacho’.

3.2. Copia Registro Civil de Nacimiento de la menor de iniciales D.C.C.A2.
3.3. Copia derecho de peticion presentado ante el ICBF, el 09/02/20233.

" Folio 1 del archivo “004Anexos” ubicado en el expediente digital.
2 Folio 2 del archivo “004Anexos” ubicado en el expediente digital.
3 Folio 3 del archivo “004Anexos” ubicado en el expediente digital.
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Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y asignada la accion judicial a este Despacho, mediante auto del 22 de marzo de 20234 se
dispuso su admision en contra de la COMISARIA DE FAMILIA DE SALDANA - TOLIMA y BIENESTAR
FAMILIAR DE IBAGUE - TOLIMA, corriéndoseles traslado por el término de dos (02) dias para que
contestaran la accion, solicitaran y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer e informaran
cual ha sido el tramite adelantado frente a lo peticionado por el accionante y que solucion existe a los
hechos.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que los accionados se pronunciaron en los
términos que a continuacion se sintetizan:

4.1.INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIARS.

La Coordinadora del grupo juridico de la Regional Tolima del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sefialé que la Entidad no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante y su menor
hija D.C.C.A., por cuanto dieron tramite a la peticion presentada por el actor, mediante oficio con
radicado 202359300000017041 de fecha 16/02/2023, informandole que al revisar el Sistema de
Informacion Misional “SIM”, no encontraron registros bajo el nombre de la menor, no obstante, al
consultar por el documento de identidad, si evidenciaron registros de peticiones, las cuales se
encuentran cerradas, e igualmente le indicaron que por parte del ICBF no se cuenta con registro de
proceso administrativo de restablecimiento de derechos abierto a favor de la menor y le instaron a
solicitar informacién a la Comisaria de Familia de Saldafa.

En tal sentido, sostiene que el actor si ha recibido respuesta por parte del ICBF y por tanto, no es cierta
su afirmacion “A la fecha nadie me da razon (...)", por lo que corresponde a la Comisaria de Familia de
Saldafia pronunciarse respecto de los hechos acotados por el accionante, quien ademas no es claro al
sefalar las actuaciones que se han adelantado en el marco de su solicitud de adopcion.

Expone que las Comisaria de Familias son entidades distritales, municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdisciplinario que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
pero no hacen parte de la estructura organica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sino del
municipio, para el caso en particular, Saldafia.

Por lo anterior, solicita que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sea desvinculado de la
presente accion constitucional, puesto que dieron respuesta oportuna y de fondo a la peticién
presentada por el sefior Calderon Camacho.

Para tal efecto, aportd el siguiente material probatorio:

e Copia oficio Radicado 202359300000017041 de fecha 16/02/2023, por medio del cual el ICBF
da respuesta a la peticion presentada por el sefior Héctor Mauricio Calderén Camacho®.

e Mensaje de datos enviado por el ICBF al correo hectormauriciocalderoncamacho@gmail.com,
adjuntando oficio radicado 2023593000000170417.

4.2. COMISARIA DE FAMILIA DE SALDANA - TOLIMA®,

La Comisaria de Familia de Saldafia Tolima sefialé que no ha vulnerado derechos al accionante, toda
vez que al revisar la base de datos y la relacién de los procesos administrativos (PARD), no se
encontro relacionado el nombre de la menor D.C.C.A, aunado que dentro de las competencias que le
fueron asignadas, no se encuentra la facultad de adelantar tramites de adopciones.

Expone que al no contar con informacién acerca de la citada menor, no es procedente brindar
contestacion a lo requerido por el actor y por tanto, solicita negar el amparo incoado, al no cumplirse
con los requisitos minimos establecidos en el Decreto 2591 de 1991. Agrega que se opone a todas y
cada una de las pretensiones incoadas, al no vulnerar los derechos fundamentales a tener una familia e
igualdad, como tampoco pueden acceder a la solicitud de entrega de la menor, considerando que no se
encuentra bajo ninguna medida de proteccidn por parte de ese despacho comisarial.

4 Archivo “006AutoAdmisorio” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

5 Archivo “011Contestacionlcbf” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

6 Archivo “009AnexoContestacionlcbf” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital

7 Archivo “010Anexo1Contestacionlcbf” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital

8 Archivo “014ContestacionComisariaSaldafia” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
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Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados,
se procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley
2591 de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de
2017, compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto
333 de 2021, asi como por lo establecido por la H. Corte Constitucional en el Auto No. 124 del 25
de marzo de 2009, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accién de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de
la presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello
arribar a que, sin discriminacion alguna, toda persona —-entiéndase natural y juridica- es titular del
derecho a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusién en los Estados de
Excepcidn-, mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actle a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accidn u omisién de cualquier autoridad
publica. En todo caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por regla general,
solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

» Vulneran las entidades accionadas, los derechos fundamentales a la igualdad, a la familia, el
acceso a la administracion de justicia y peticién del sefior HECTOR MAURICIO CALDERON
CAMACHO, al no suministrarle informacién del proceso que se adelanta respecto de su menor
hija de iniciales D.C.C.A.?

Para efectuar andlisis del problema juridico sefialado, es necesario realizar un estudio de temas, tales
como: i) De la accién de tutela, i) Del derecho a la familia, a no ser separado de ella y el interés
superior del nifio, (iii) Del derecho fundamental de peticion; para luego abordar, iv) EI Caso en concreto.

5.3.1. De la accion de tutela.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, la
accién de tutela se constituye en un mecanismo excepcional que tiene como objetivo la proteccion
judicial inmediata de los derechos constitucionales de las personas, cuando tales derechos han sido
vulnerados o puestos en peligro, por accion u omision de la autoridad publica, o de los particulares en
los casos expresamente sefialados por la norma en mencion.

Sobre la naturaleza de la mencionada accion, conforme lo dispone el Decreto 2591 de 1991 en su
articulo 6 se tiene que ostentar caracter subsidiario, en cuanto no procede cuando el ordenamiento
prevé otro mecanismo para la proteccion del derecho invocado; residual, en la medida en que
complementa aquellos medios previstos en el ordenamiento que no son eficaces para la proteccion de
los derechos fundamentales y ademas, se trata de un instrumento informal, toda vez que se tramitan
por esta via las violaciones, 0 amenazas de los derechos fundamentales que por su trascendencia, no
requieren la confrontacion propia de un proceso ante la justicia ordinaria.

5.3.2. Del derecho a la familia, a no ser separado de ella y el interés superior del nifo.

Dispone el articulo 42 de la Constitucion Nacional, que “La familia es el nicleo fundamental de la
sociedad.” y que “El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.” Colorario, se
prevé que el art. 44 ibidem establecié como derechos fundamentales de los nifios y nifias: “(...) la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia (...)”, e igualmente se establecié que los derechos de los nifios
prevaleceran sobre los derechos de los demas, en atencion al principio de intereses superior del
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menor, el cual consiste en que “(...) los nifios, nifias y adolescentes, la familia, la sociedad y el Estado
les debe dar un trato preferencial para garantizar su desarrollo arménico e integral (...)" .

La Corte Constitucional ha expresado que el derecho fundamental de los nifios y nifias de tener una
familia y no ser separados de ella, esta intimamente ligado a otras garantias fundamentales, tal como
ocurre con la unidad Familiar, toda vez que a través de este se permite que los nifios “accedan al
cuidado, amor, educacion, etc. de los cuales son acreedores legitimos™9; conllevando asi el
aseguramiento de su desarrollo integral.

Asi mismo, dicha Corporacion ha establecido que los nifios revisten la categoria de sujetos de especial
proteccion constitucional, al precisar que:

“En el Estado social de Derecho, la comunidad politica debe un trato preferencial a quienes se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y estan impedidos para participar, en
igualdad de condiciones, en la adopcion de las politicas publicas que les resultan aplicables. En
este sentido, es evidente que los nifios son acreedores de ese trato preferencial, a cargo de
todas las autoridades publicas, de la comunidad y del propio nicleo familiar al cual pertenecen.
Pero la proteccion especial de los derechos fundamentales del menor no se explica
exclusivamente por la fragilidad en la que se encuentra frente a un mundo que no conoce y que
no esta en capacidad de afrontar por si solo. La Carta pretende promover un orden basado en
los valores que orientan cualquier Estado civilizado: la libertad, la igualdad, la tolerancia y la
solidaridad. No obstante, un orden tal de valores sélo es verdaderamente efectivo si los sujetos
a quienes se orienta lo conocen y lo comparten. En este sentido, el constituyente quiso que las
personas, desde la infancia, tuvieran acceso a este codigo axiolégico, mediante un compromiso
real y efectivo de la sociedad para garantizar las condiciones que les permitieran crecer en
igualdad y en libertad, con justicia y respeto por las opiniones y creencias ajenas™

La Jurisprudencia constitucional ha advertido que la satisfaccion de los derechos e intereses de los
menores de edad “debe constituir el objetivo primario de toda actuacion, sea oficial o sea privada, que
les concierna”. En el caso de las entidades estatales, las actuaciones relacionadas con los nifios, las
nifias y los adolescentes se enmarcan en cuatro principios, identificados por el Comité de los Derechos
del Nifio: (i) no discriminacion; (i) derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; (iii) respeto a las
opiniones del nifio y (iv) el interés superior del menor.

Con relacion al interés superior del menor, el maximo Tribunal Constitucional ha definido las
caracteristicas de ese interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, cuya razén de ser es
la plena satisfaccion de sus derechos; surgiendo de esta manera el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, expedido mediante la Ley 1098 de 2006 (modificada por la Ley 1878 de 2018), cuyo
objetivo es garantizar el ejercicio de los derechos y las libertades de los menores de edad previstos en
la Constitucion Politica y los instrumentos internacionales de derechos humanos y establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Precisamente, el cddice en cita consagra en su articulo 50 el restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes como “la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de
la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados’. Ese
restablecimiento le corresponde al Estado, a través de las autoridades publicas, dentro de las que
encontramos a los Defensores de Familia y a los Comisarios de Familia, mismos que cuentan con
las siguientes medidas de restablecimiento de derechos, segun el articulo 53 ibidem: (i) amonestacién
con asistencia obligatoria a un curso pedagégico; (ii) retiro inmediato del menor de la actividad que
amenace 0 vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacién en
un programa de atencién especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado; (iii) ubicacién
inmediata en medio familiar; (iv) ubicacién en centros de emergencia, para los casos en que no
procede la ubicacion en hogares de paso; (v) la adopcién; (vi) las consagradas en otras disposiciones
legales o cualquier otra que garantice la proteccién integral de los menores y (vii) promover las
acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar. La autoridad competente puede
decretar alguna o varias de estas medidas, de manera provisional o definitiva, con el fin de restablecer
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

9 Corte Constitucional, Sentencia T- 374 del 11 de mayo de 2011, MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
10 Corte Constitucional, Sentencia T-510 de 2003 y T-153 de 2017.
11 Sentencia SU-225 de 1998
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En todo caso, como bien lo remarca la Sentencia T-572/2009, estas medidas deben: (i) estar
precedidas por un examen integral de la situacion del menor; (ii) responder a una légica de gradacion,
en la que los hechos mas graves justifican la adopcién de medidas mas drasticas; por el contrario, los
menos gravosos requieren medidas que reparen y reconduzcan las relaciones familiares; (iii) ser
proporcionales y propender por el maximo bienestar posible de los menores; (iv) adoptarse en un
término razonable; (v) cuando impliquen la separacién del menor de su familia, ser excepcionales,
preferiblemente temporales y basarse en evidencia de que aquella no es apta para cumplir con sus
funciones basicas; (vi) estar justificadas en el principio del interés superior del menor; (vii) no pueden
basarse en la carencia de recursos econdmicos de la familia y (viii) en ningun caso pueden significar
una desmejora en la situacion del menor.

5.3.3. Del derecho fundamental de peticion:

Destaca el Despacho que, en los términos de la Constitucion Politica de Colombia'2, el derecho de
peticion es un derecho de caracter fundamental, reconocido a toda persona como un instrumento
idéneo para acudir ante la autoridad en pro de obtener pronta resolucion sobre las solicitudes
respetuosas formuladas en interés general o particular, el cual esta intimamente ligado a la esencia de
las relaciones entre las personas y el Estado, cuyo nucleo esencial involucra no solo la posibilidad de
acudir ante la administracion para presentar peticiones respetuosas, sino que supone la obtencion de
una pronta resolucion.

De otra parte, la Honorable Corte Constitucional ha entendido al derecho de peticion, como la
obligacion de la administracion de dar unas respuestas prontas y de fondo frente a las peticiones ante
ella formuladas, destacando el caracter fundamental del mismo.

De esta manera, del alcance, ejercicio y contenido de este derecho fundamental, se puede resaltar,
aplicable para el caso sub judice que, su nucleo esencial estriba en la resolucion pronta y oportuna de
la cuestion solicitada respetuosamente, merced de ser resuelta no solo de fondo, sino también de
manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado.

Asi lo ha sostenido la mentada Corporacion, en donde ademas resalta que, la efectividad de dicho
derecho implica que la decision sea dada a conocer al interesado, manifestacion que hace bajo el
siguiente tenor literal'3:

“4.2 Con fundamento en la norma constitucional, en varias oportunidades, la Corte Constitucional ha
sostenido que el ambito de proteccion del derecho fundamental de peticion comprende los siguientes
elementos:

(1) El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas
puedan negarse a recibirlas o tramitarlas.

(2) El derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos establecidos en las
normas correspondientes.

(3) El derecho a recibir una respuesta de fondo, lo que implica que la autoridad a la cual se dirige
la solicitud, de acuerdo con su competencia, se pronuncie de manera completa y detallada sobre
todos los asuntos indicados en la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no quardan
relacion con el tema planteado; esto, independientemente de que el sentido de la respuesta sea
favorable o no a lo solicitado.

(4) El derecho a obtener una pronta comunicacion de lo decidido.

Asi, la Corte ha indicado que el amparo del derecho fundamental de peticién no sélo implica que la
respuesta dada a la solicitud se haya efectuado dentro del término legal previsto para ello, sino también
que dicha respuesta sea suficiente, efectiva y congruente, sin_que con esto se entienda que la
proteccion constitucional se deriva de la contestacion favorable a las pretensiones formuladas’.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, la Ley Estatutaria 1755 del 30 de junio de 2015, “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, establecio en su articulo 16, lo que debe contener una peticion, asi:

12 Articulo 23.
13 Corte Constitucional. Sentencia T-672 del 30 de agosto de 2007. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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“Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:
1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado, si es el caso,
con indicacion de su documento de identidad y de la direccién donde recibira correspondencia. El
peticionario podra agregar el numero fax o la direccion electronica. Si el peticionario es una persona
privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, estard obligada a indicar su direccion
electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los documentos que desee presentar para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.
Paragrafo 1°. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en ningin caso
la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro del marco

juridico vigente, que no sean necesarios para resolverla o que se encuentren dentro de sus archivos.

Paragrafo 2°. En ningun caso podréd ser rechazada la peticion por motivos de fundamentacion
inadecuada o incompleta’.

Asi mismo, se tiene que los términos para resolver las distintas modalidades de peticidn se encuentran
regulados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituida por la Ley 1755 de 2015, de la siguiente
forma:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15)
dias siquientes a su recepcion. Estard sometida a término especial, la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para
fodos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o daré respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto”.

Establecidos los lineamientos generales sobre los cuales versara la resolucion del problema juridico
sefialado en precedencia, se procedera al estudio del:

5.3.4. Caso en concreto:

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, el Despacho observa que el sefior HECTOR
MAURICIO CALDERON CAMACHO solicitd el amparo de sus los derechos fundamentales a la
igualdad, a la familia y el acceso a la administracion de justicia, al considerarlos trasgredidos por parte
de la COMISARIA DE FAMILIA DE SALDANA - TOLIMA y el BIENESTAR FAMILIAR DE IBAGUE -
TOLIMA, al no brindarsele informacion del proceso que se adelanta respecto de su menor hija de
iniciales D.C.C.A., asi como tampoco realizar su entrega.

En tal virtud, el Despacho habra de dilucidar el problema juridico planteado, acorde con lo probado en
el plenario, asi:
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Se encuentra acreditado que el sefior Héctor Mauricio Calderon Camacho es padre de la menor
D.C.C.A, quien a la fecha cuenta con 4 afios de edad*4.

Asi mismo, esta probado que el pasado 09 de febrero de 2023 el accionante presenté derecho de
peticion’s al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Direccién Regional Tolima, mediante el cual
solicito le fuera informado si se llevo a cabo el proceso de adopcion de su menor hija y de ser asi, se le
informe porqué y cual fue el tramite realizado, toda vez que al solicitar informacién en la Comisaria de
Familia de Saldafia Tolima, le fue indicado que se encontraba en adopcion, sin suministrarle mas
informacion.

Colorario, esta demostrado que mediante Oficio Radicado 202359300000017041 de fecha 16 de
febrero de 202318, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar da respuesta a la peticién incoada por
el actor, informandole que al revisar el Sistema de Informacion Misional “SIM”, no encontraron registros
bajo el nombre de la menor, no obstante, al consultar por el documento de identidad, si evidenciaron
registros de peticiones, las cuales se encuentran cerradas, e igualmente le indicaron que por parte del
ICBF no se cuenta con registro de proceso administrativo de restablecimiento de derechos abierto a
favor de la menor y le instaron a solicitar informacién a la Comisaria de Familia de Saldafia. Dicho oficio
fue remitido a la direccion electronica hectormauriciocalderoncamacho@gmail.com”.

Establecidas las pretensiones y el marco probatorio que dirige el asunto, es del caso sefalar
inicialmente que el presente expediente carece de los medios probatorios para permitan acreditar a
prima facie la vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, a la familia y el acceso a la
administracion de justicia invocados por el actor, quien solo se limitd a referir la trasgresion a dichas
garantias al haberse adelantado presuntamente por parte de las accionadas, tramite de adopcidn de su
menor hija D.C.C.A, sin su consentimiento y no suministrarse informacion al respecto; escenario no
aceptado por las entidades que integral el extremo pasivo, quienes fueron contundentes en precisar
que al consultar sus sistemas de informacién y/o bases de datos, no evidenciaron que se hubiera
adelantado por parte de dichas autoridades, proceso administrativo de restablecimiento de derechos a
favor de la menor D.C.C.A.

Al respecto, si bien el Despacho no se desconoce la informalidad'® que reviste la accion de tutela, y la
necesidad de aportarse los suficientes elementos probatorios que conduzcan al Juez Constitucional a
demostrar la existencia del hecho u omision en las que presuntamente incurrieron los accionados, lo
cierto es que, esta Judicatura no desconoce el interés que le asiste al accionante en conocer la
ubicacion de su hija y/o los procesos administrativos que se adelantan a su favor, en aras ejercer sus
derechos como su progenitor, al ser separado de ella, y més alla de dicha circunstancia, no se puede
pasarse por alto el hecho de estar presuntamente desaparecida una menor de edad; contexto frente al
cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Tolima y la Comisaria de Familia de
Saldafia — Tolima, al descorrer traslado de la accidn, no dieron cuenta de haber desplegado actuacion
alguna en el gjercicio de las funciones que le fueron atribuidas por la Ley, a saber:

Dispone la Ley 1098 de 20069, lo siguiente:

“Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas de restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes las que a continuacion se sefialan. Para el
restablecimiento de los derechos establecidos en este Codigo, la autoridad competente tomara alguna o
varias de las siguientes medidas:

()

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar”

“Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacion sobre

su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener la violacion o
amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes.

14 Folio 2 del archivo “004Anexos” ubicado en el expediente digital.

15 Folio 3 del archivo “004Anexos” ubicado en el expediente digital.

16 Archivo “009AnexoContestacionlchf” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
17 Archivo “010Anexo1Contestacionlcbf” ubicado en la capeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
'8 Art. 14 Decreto 2591 de 1991.

19 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”
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()

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido victima de un
delito

()

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia y la familia

()

Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al comisario de familia:

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas miembros del grupo familiar en el
gjercicio y restablecimiento de sus derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion necesarias en casos de
delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

()

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda encontrarse un nifio, nifia o
adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande.”

En ese orden, es claro que a las entidades accionadas les asiste el deber de adoptar las medidas
necesarias para el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuando se
advierta situacion alguna de vulnerabilidad o0 amenaza, maxime que se trata de sujetos de especial
proteccion constitucional por parte del Estado. Situacion que no ocurre en el presente caso, pues
notese que al advertirse el desconocimiento del paradero de una menor, los accionados ignoraron tal
circunstancia, limitdndose a sefialar que no han adelantado proceso administrativo alguno, sin siquiera
reportar a las autoridades o brindar acompafiamiento al accionante, quien se encuentra en total
incertidumbre.

Asi las cosas, resulta procedente en el presente asunto disponer la garantia del derecho fundamental a
la familia del cual es titular la menor D.C.C.A. y su sefior padre, HECTOR MAURICIO CALDERON
CAMACHO, por lo cual se ordenara al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL TOLIMA y la COMISARIA DE FAMILIA DE SALDANA — TOLIMA, que en un término ni
mayor a 48 horas, y en el ejercicio de las funciones que le fueron atribuidas, adopten de manera
articulada, las medidas necesarias para el restablecimiento de los derechos de la menor D.C.C.A., dada
la situacion de desaparecimiento reportada por su progenitor, asi como también brinden el acompafiamiento
necesario y la orientacién requerida al sefior Héctor Mauricio Calderén Camacho, con el objetivo de
obtener informacion de la ubicacion de su menor hija D.C.C.A., y garantizar asi el ejercicio de los
derechos que le asisten como su progenitor.

Asi mismo, se dispondra oficiar a la Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacién, a fin que, dentro
del @mbito de sus competencias, desplieguen la labor necesaria e inmediata para lograr la ubicacion de
la menor D.C.C.A. e igualmente brinden el acompafiamiento y la orientacién requerida al sefior Héctor
Mauricio Calderon Camacho, como su progenitor.

Finalmente, y como quiera el actor aportd derecho de peticion presentado ante el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar el 09 de febrero de 2023, y ante cual aludi6 no recibir informacion, el Despacho
observa que si bien a través de oficio 202359300000017041 de fecha 16 de febrero de 2023, la entidad
atendié dicha solicitud, lo cierto es que, acorde a lo expuesto, la respuesta proporcionada no resuelve
de manera concreta la situacion real que presenta el actor y las circunstancias particulares del caso, y
en consecuencia, se ordenara al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR DE IBAGUE
TOLIMA, que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas habiles siguientes a la notificacién
de la presente providencia, proceda a brindar respuesta clara, precisa y congruente a la situacion
planteada por el actor en el derecho de peticion presentado el 09 de febrero de 2023; la cual debera ser
remitida a la direccion electronica registrada en el libelo de la demanda, esto es,
solvargaspatino95@gmail.com, ante la ausencia de registro de medios de notificacion en el escrito
petitorio. Al respecto, se aclara que resulta procedente amparar dicha garantia constitucional, pues al
momento de proferir la presente decision, el término para contestar la peticién se encuentra fenecido.
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VI. DECISION

En virtud de lo expuesto, el Juez Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué — Distrito
Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR la proteccion del derecho fundamental a la familia del cual es titular la menor de
iniciales D.C.C.A y el sefior HECTOR MAURICIO CALDERON CAMACHO identificado con la C.C. No.
1.075.541.643, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL
TOLIMA y la COMISARIA DE FAMILIA DE SALDANA - TOLIMA, que en un término no mayor a las
(48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, y en el ejercicio de las funciones que
le fueron atribuidas, adopten de manera articulada, las medidas necesarias para el restablecimiento de
los derechos de la menor D.C.C.A., dada la situacién de desaparecimiento reportada por su progenitor,
asi como también brinden el acompafiamiento necesario y la orientacion requerida por el sefior Héctor
Mauricio Calderén Camacho, con el objetivo de obtener informacion de la ubicacion de su menor hija
D.C.C.A., y garantizar asi el ejercicio de los derechos que le asisten como su progenitor.

TERCERO: OFICIAR a la POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a fin que,
dentro del ambito de sus competencias, desplieguen de manera inmediata la labor necesaria para
lograr la ubicacion de la menor de iniciales D.C.C.A. e igualmente brinden el acompafiamiento y la
orientacién requerida al sefior Héctor Mauricio Calderén Camacho, como su progenitor. Para tal efecto,
remitase copia de la presente decision, asi como del escrito tutelar y sus respectivos anexos.

CUARTO: AMPARAR el derecho fundamental de peticion, del cual es titular el sefior HECTOR
MAURICIO CALDERON CAMACHO identificado con la C.C. No. 1.075.541.643, por las razones
expuestas.

QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR DE IBAGUE TOLIMA, que en el término maximo de cuarenta y ocho (48)
horas habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia, proceda a brindar respuesta clara,
precisa y congruente a la situacion planteada por el actor en el derecho de peticidn presentado el 09 de
febrero de 2023; la cual debera ser remitida a la direccion electronica registrada en el libelo de la
demanda, esto es, solvargaspatino95@gmail.com, ante la ausencia de registro de medios de
notificacion en el escrito petitorio, acorde a lo sefialado en la parte motiva.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por via telegrafica o por el medio mas
expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591
de 1991. De no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion ante la
Corte Constitucional, para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

—

OSCAR GIOVA Ny P‘OLANIA LOZANO
JUEZ

Firmado Por:
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