Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE (TOLIMA)
Ibagué, seis (06) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 73001-33-33-007-2023-00330-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
UNIVERSIDAD LIBRE

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accion Constitucional de
Tutela formulada por el sefior FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.303.035, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la
UNIVERSIDAD LIBRE, en la que se vincul6 de oficio a los participantes del Proceso de Seleccion para
Docentes y Directivos Docentes No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022, OPEC a la cual se
encuentra inscrito el accionante.

|. ANTECEDENTES

El sefior FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.303.035, formulé accion de tutela con el fin de obtener la proteccion de los derechos fundamentales
de igualdad, debido proceso y trabajo, con fundamento en las siguientes premisas facticas:

1.1. Sostiene que la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad Libre, suscribieron el contrato
de prestacion de Servicios No. 328 de 2022, para el desarrollo del Proceso de Seleccion Directivos
Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria Zonas Rurales y No Rurales, en las etapas de
verificacién de requisitos minimos, valoracion de antecedentes y entrevista (zonas no rurales),
hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de lista de elegibles.

1.2.Que se presentd al concurso para el cargo de Directivo Docente Zona Rural, realizando el cargue
de documentos en la plataforma SIMO, dentro del periodo otorgado para el efecto.

1.3.Que en la valoracion de antecedentes de Directivos Docentes, no se le tuvieron en cuenta
documentos que fueron aportados, toda vez que aparecen como “documento no valido”, y agrega
que en la revision se omiti6é la documentacion que habia sido actualizada.

1.4.Que los accionados no pueden argumentar que no tenian conocimiento de su historial laboral,
teniendo en cuenta que el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico SIGEP, en
cumplimiento del articulo 18 de la Ley 909 de 2004, compila informacién de gestion de talento
humano al servicio del Estado, teniendo a disposicién la informacion laboral de los servidores
publicos, de manera que, aduce que las entidades prestadoras del servicio de concursos de
méritos tienen la obligacion de consultar la informacién en dicha plataforma.

1.5.Que su vinculacién laboral como docente, ha sido de manera ininterrumpida desde el 01 de junio
de 1995 a la fecha, y aclara que ha tenido traslados por reubicacion laboral y no por retiros del
servicio, como sostienen los accionados.

1.6. Que frente a los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes, presentd reclamacion a
la Comision Nacional de Servicio Civil y a la Universidad Libre, solicitando la revision y correcta
valoracion.

1.7.Que mediante Oficio de julio de 2023, la Coordinadora General de la Convocatoria Directivos
Docentes y Docentes Universidad Libre, acepté el documento emitido por la Secretaria de
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Educacion y Cultura del Departamento del Tolima, lo cual modificd su puntaje de 30.00 a 53.78
puntos en la prueba de valoracién de antecedentes.

Esboza que las entidades accionadas vulneran los derechos fundamentales invocados, pues toda
persona tiene derecho a la igualdad, debido proceso, trabajo e igualdad de oportunidades para los
trabajadores, irrenunciabilidad de derechos minimos establecidos en normas laborales y la
aplicacién de la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la aplicacion e
interpretacién de fuentes formales de derecho.

IIl.  PRETENSIONES

Dentro del escrito introductorio, se plantean como pretensiones las siguientes:

“PRIMERA: Procedan de manera inmediata a realizar de nuevo la valoracion y verificaciéon de los
documentos que acreditan mi experiencia laboral y que fueron debidamente cargados dentro del término
que habilitd la Plataforma Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, para el
cargue y actualizacion documental.

SEGUNDA: A consecuencia de lo anterior, se ordene a que procedan a realizar la actualizacion y
modificacion en el puntaje de la prueba de valoracion de antecedentes.”

.  PRUEBAS
Junto con su escrito de tutela, la parte accionante aportd el siguiente material probatorio:

3.1. Copia del oficio de julio 2023, suscrito por la Coordinadora General Convocatoria Directivos
Docentes y Docentes Universidad Libre, y por medio del cual da respuesta a reclamacion No.
666151015, presentada frente a los resultados de la prueba de valoracién de antecedentes’.

3.2. Copia de la cédula de ciudadania del sefior Fredy Antonio Forero PalominoZ.

3.3. Copia del derecho de peticion suscrito por el sefior Fredy Antonio Forero Palomino y dirigido a la
Comisién Nacional de Servicio Civil y/o Universidad Libre, por el medio del cual presenta
reclamacion a la valoracion de la etapa de antecedentes del proceso de seleccion Directivo
Docente Rector 20223,

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y asignada la accion judicial a este Despacho, mediante auto del 24 de agosto de 20234 se
dispuso su admision en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
LIBRE, corriéndoseles traslado por el término de dos (2) dias para que contestaran la accién, solicitaran
y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer e informaran cual habia sido el tramite adelantado
frente a lo peticionado por el accionante y que solucion existia a los hechos. Asi mismo, se dispuso de
la vinculacion de los participantes del Proceso de Seleccion para Docentes y Directivos Docentes No.
2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022, OPEC a la cual se encuentra inscrito el accionante.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que los accionados se pronunciaron en los
términos que a continuacion se sintetizan:

4.1.  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC®.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil sefialé que sus
actuaciones se encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracién a los derechos fundamentales
invocados, por lo que solicita negar la presente accidn constitucional o declararla improcedente.

En tal sentido, esboza que la presente accidon no satisface el requisito de subsidiariedad, pues el
accionante podia debatir sus pretensiones en la jurisdiccion contenciosa administrativa, en el ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; escenario en el cual podia exigir el decreto

1 Folio 5 al 11 del archivo “3_ED_3ACCIONTUTELA(.pdf)” - indice 3 SAMAI.
2 Folio 13 ibidem.

3 Folio 15 al 25 ibidem.

4 {ndice 5 SAMAL

5 {ndice 7 SAMAIL
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de medidas cautelares, y agrega que de los hechos expuestos en el libelo tutelar, no es posible inferir la
configuracion de un perjuicio irremediable respecto de los derechos invocados.

Asi mismo, refiere que la controversia gira en torno al inconformismo de la normatividad que rige el
concurso de méritos, especificamente lo que concierne a la etapa de valoracion de antecedentes, lo cual
se encuentra reglamentado en el acuerdo rector del concurso de méritos; acto administrativo de caracter
general, frente al cual la parte accionante cuenta con mecanismos de defensa idoneos para
controvertirlos, y por tanto, la accion de tutela no es la via idénea para cuestionar su legalidad.

Frente al desarrollo del proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos
Docentes y Docentes, indica que se compone de varias etapas dentro de las cuales se evaluan las
aptitudes, experiencias, competencias basicas y demés condiciones de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera docente.

Arguye que en la etapa de verificacién de requisitos minimos (VRM), se realiz6 la revision de la
documentacion aportada por los aspirantes en la etapa de inscripciones a través de SIMO y actualmente
se encuentran en la etapa de prueba de valoracion de antecedentes (VA), la cual se aplica inicamente a
los aspirantes que han superado la prueba de aptitudes y competencias bésicas, y en ella se evalua el
mérito de caracter clasificatorio y su objeto es la revision de la formacion y experiencia acreditada por el
aspirante, lo cual es adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Conforme a lo anterior, precisa que al ser clasificatoria y no eliminatoria la prueba de valoracion de
antecedentes, el sefior Fredy Antonio Forero Palomino no queda fuera del proceso de seleccion y
tampoco se encuentra impedido para avanzar dentro del mismo para el empleo para el cual concursa,
por lo que no existe vulneracion a sus derechos.

Argumenta que en los procesos de seleccion por concurso de méritos, la convocatoria es regla a seguir
por el convocante y los participantes o aspirantes, por lo que en virtud a los principios de mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los drganos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccidn, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos, eficacia y eficiencia, se expidié el Acuerdo No. 2123 del 29 de septiembre de 2021, “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria
de la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - Proceso de Seleccion
No. 2177 de 2021 - Directivos Docentes y Docentes”, que en su articulo 5 contiene las normas que rigen
el concurso; en su articulo 3 la estructura del proceso de seleccidn, que incluye en su literal fla “Valoracion
de antecedentes, publicacion y reclamaciones”; en el articulo 7 los requisitos generales para participar
en el proceso de seleccidn, resaltando el que concierne a la aceptacion de las reglas establecidas para
el proceso de seleccion, al formalizar su inscripcion a través del SIMO, y en el articulo 20 la publicacién
de resultados y reclamaciones de la prueba de valoracién de antecedentes.

En ese orden, expone que el accionante presentd reclamacion contra los resultados obtenidos en la
prueba de valoracion de antecedentes, siendo resuelta mediante oficio de fecha julio 2023, publicado
junto a los resultados definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes para el contexto RURAL, a
través de la pagina web de la CNSC y de la Universidad Libre.

Sostiene que, al tenor de lo dispuesto en el Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion, los criterios
a aplicar en la prueba de valoracion de antecedentes para la Zona rural, son los siguientes:

‘5.1. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES.

Para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados
a continuacion, respecto de los documentos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los
cuales son acumulables hasta el maximo definido en los numerales 5.1.1, 5.1.2 y 5.1.3 del presente Anexo
que hace parte integral de los Acuerdos que rigen los Procesos de Seleccion Nos. 2150 a 2237 de 2021,
2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes para cada factor.

()

5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EMPLEOS UBICADOS EN ZONAS
RURALES
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5.1.2.1. Para los cargos de Directivo Docente Rector y Director Rural. La valoracion de
antecedentes para los aspirantes que concursan para un cargo de Directivo Docente Rector y
Director Rural, se hara de conformidad con la siguiente tabla de valoracion:

Puntaje méximo a

FACTORES A EVALUAR abtener: 100 puntos
EDUCACION FORMAL MINIMA. Titule de requisito minimo, segin la Resolucién No.
3842 del 18 de marzo de 2022 o la norma que la modifiqgue, aclare o sustituya
10 puntos
EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADA CON CIENCIAS DE LA
EDUCACION
Titulo de Licenciado 10 puntos | Hasta 20 puntos
Especializacion: 10 puntos
Maestria: 15 puntos
Titulo de postgrado, asi: Doctorado: 20 puntos
EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A LAS CIENCIAS DE
LA EDUCACION: Hasta 10 puntos
Titulo profesional no licenciado 5 puntos
Especializacién: | 5 puntos
Titulo de postgrado, asi: Maestria: & puntos
Doctorado: 10 puntos
OTROS CRITERIOS DE VALORACION
EDUCACION DE PROGRAMAS DE ALTA CALIDAD SABER PRO
Puntaje Saber
PRO en el quinti
Pruebas Saber Pro “excelente” 10 puntos
Puntaje Saber
PRO en el quintil
“bueno” 5 puntos
Por cada titulo Hasta 10 puntos
profesional 5 puntos
Programas Acreditados de Alta Calidad universitario

FORMACION CONTINUA. Formacién continua desarrollada en los difimos 5 afios
(contabilizados de manera retroactiva desde el ultimo dia de la etapa de validacién de
documentos en SIMQ), relacionada con formacién pedagdgica, didactica o de gestién
educativa (con intensidades iguales o mayores a 100 horas o 4 créditos académicos).
Maximo 5 cursos certificados, se oforgard 2 puntos por cada certificacién vélida, para
un total hasta de 10 puntos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN ZONAS RURALES

Hasta 50
puntes. 10
Experiencia docente en cualquiera de los cargos de directivos docente | puntos por
cada afio de
expeniencia

Hasta 30
puntos. 6
Experiencia docente en cualguier nivel educativo. puntos por
cada afio de
experiencia

Hasta 50 puntos
EXPERIENCIA EN ZONAS NO RURALES

Hasta 20
puntos. 4
puntos por
cada afio de
Hasta 15
puntos. 3
Experiencia docente en cualquier nivel educativo. puntos por
cada afio de
experiencia

Experiencia docente en cualquiera de los cargos de directivos docente

Hasta 10
Otra experiencia en cargos que ejerzan funciones en é&reas de |puntos. 2
planeacion, gestién de personal o finanzas en instituciones educativas. |puntos por
cada afio de
experiencia.

Relata que los puntajes reflejados en el aplicativo SIMO para la prueba de antecedentes, son los
siguientes para la parte actora:
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TOTAL: 53.78
No Aplica (Directive Docente Rector y Director Rural) Calificacién: 0,00 Porcentaje: 0.00 Resultado: 0.00

Puntaje

No hay resultados ascciados a su busqueda

0 - O de 0 resultades “ <1
Requisito Minimo (Directivo Docente Rector y Director Rural) Calificacién: 0.00 Porcentaje: 0.00 Resultado: 0.00

Estado Puntaje

675032487 Secretaria de Educacion del Tolima-Coerdinador {rm}) Vélido

(50) Experiencia (Directivo Docente Rector y Director Rural) Calificacion: 38,78 Porcentaje: 100,00 Cantidad: 142,67 Resultado: 38.78

Estado Puntaje

675506745 Secretaria de Educacién del Tolima-Coordinador (otros cargas) Valido =
675032492 Secretaria de Educacién del Tolima-Coordinador (docente) Valido -
675032493 Secretaria de Educacion del Tolima-Coordinador (cargo al que aspira) Valido -

Imagen correspondiente al calculo del puntaje asignado en SIMO

(10) Dtros Criterios de Valoracion (Fducacion Programa Alta Calidad y Pruebas Saber Pro) Calificacion: 0.00 Porcentaje: 100,00 Resultado: 0.00

i ] Ttem Estado  Puntaje

No hay resultades asociados a su bisqueda

0 -0 de 0 resultados €d10m
(10) Educacion Formal Adicional En Areas Diferentes a las Clenclas de la Educacion (Directivo Docente Rector y Director Rural) Calfficacion: 5.00 Porcentaje: 100.00 Resultado: 5.00
I Item Estado  Puntaje
675032478 CORPORACION UNTVERSITARLA REMINGTON-ESPECIALIZACION EN GERENCIA INFORMATICA Vilide 5.00
1+ 1 de | resultadas €10
(20) Educacion Farmal Adicional Relacion con Ciencias de la Educacion | Directivo Docente Rector y Director Rural) Califieacidn: 0,00 Parcentaje: 100,00 Resultzda: 0.00
il Item Estado  Puntzje
Na hay resultados aseciades & su blsgueds
0= 0 de 0 resultadas Wiy
(10) Educacion Formal Hinima (Directivo Docente Rector y Director Rural) Calificacién: 10.00 Parcentaje: 100.00 Resultador 10.00
1] Item Estado  Puntsje
675032479 FUNDACION UNIVERSITARTA MONSERRATE -UNIMONSERRATE-LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA PRIMARIA Vilide 10,00
1-1da 1 resultados LAEEE

Imagen correspondiente al calculo del puntaje asignado en SIMO

Y sefiala que revisados nuevamente en su totalidad los médulos destinados para la recepcion de
documentos dentro del perfil del aspirante en SIMO, observa que se aportaron en el médulo de
experiencia, los siguientes soportes:
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sectalima

sactlima

[Secretaria de Educacidn del Tolima
[SEDTOLIMA

[SEDTOLIMA

[Secrataria de Educacidn dol Talima
5ecrataria de Educacidn del Telims
[SECTOLIMA.

[Secrataris da Educacidn dal Telima

[Municipio de Cunday

1+ 10 de 11 resultados

& £yperiancia

Encarge Rector
Encarge da Ractar
Caordinadar (atros cergos)
COCOACINADCR EN FROPIEDAD
COORDINADCR EN PERIODO DE PRUEBA
Caordinador [docante)

Coordinader [carge al qus aspira)
DOCENTE PLANTA DEPARTAMERTAL
Caardinader [rm)

Dorente OF%

Fecha ingreso  Fecha salida

2017-08-0%

2016-07-28  2017-0%-03

2014:08-22  2016-07-11

2011-03-18

20100507 2011°03-16
200%-08-22  2014-08-21
2004-08-22  2009-08-21
2003-12-2%  2010-03-07
1938-08-32 2004-08-11

19950301 19950501

Tiampa
labarade

&0

&0

7z

Estado  Ver detalle

Mo Vilida
M Vilida
Valide
MNa Vilida
Mg Vilida
Viliga
Vilids
Pz Vilida

vilids

2 @ @ 2 @ @ @ @ @ @

Ma Vilid

w1z

Imagen correspondiente al Modulo de Experiencia del aspirante, pagina 1

Municipa de Cunday

& Eyperiencia

Emprosa

Docenta OF5

Focha ingreso  Fecha salida

1933-03-01  1993-11-18

Tiempa
laborada

1]

Estads  Viar detalle!

Novilids @

«llman

11- 11 da 1 resullados

Al respecto, expone que los folios cargados por el aspirante y que registran -No Validos- (folio 1, 2, 4, 5,
8, 10 y 11) para otorgar puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes, los cuales son objeto de

reproche en la presente accion, corresponden a los siguientes documentos:

Folio 1: Resolucién 4704 expedida por la Gobernacion del Tolima.

GORERANACIONM DEL TOLIMA f‘
-, METr manianeIR Y
SECRETARIA DE EDUCACION ¥ CULTURA
Soludones
L o ..“"‘-.l

RESOLUCION Ne. 47 04

b e e et e B

EL SECRETAND OC EOUCACION ¥ CULTURA DUL DEPARTAMENTO DELYOUIMA
En L3 <o tus IDCUIDICE ConMiuncnges Legees. spacarmenis o= conlendas cor o Ley 115
e 1504 e Luy T15ae 2001, Decretd $20 80 M010. Decretss Detwtame~iaiss 3723 de
20713.001 30l 2016 y D23 rermie s SORCONd MBS

CONBIDL RANDO:

Que @ Loy 756 de 2007, Jspore (OTO COMpeiente e on Oepartamenios Sen % oE TTUC S
MO O G305 & B TAMOal B 23 “Adim sl e s, £ erc om0 e e tados Boily DIOS &8 & ~tirno
83 de Loy 915 ge 1994 ps M0 LoD C3 0. ot ¥ personal JoCate y UT T A0 ¢ 123
POl ﬁngtn-r.c. BUSUTADIE 8 W Eass e CATD06 S0aCeds oo CONTI 3D LHN N presecte
ey Pam eic.” | | vasadera 2o iies o lie ‘oo MoropOy. pre'rr e menie seire s Tovirolo s S
N-.I;'o-l?’co el BUe [0 CXZOTGON e VIS RDECTIVGE GOIDE VI IVEITOL YOG G Eadarvee rle

Qom0 anicun 72 ge in oy T15 de F007, selen Un CUS-00 SIS 8 & e e
. L) WAt dat

o2 o3 e reQues @ WS BT0 M U0 TOCEME O dYecTen JOCERIE, enw :u.'a

U imC Cnglmerae 3 OO 800 CRGAGE TENe Miwds por 43 Bulon dad Aom nydors oegp. o Lk

BRI © O MUt € CerifC At Cus id T effCI.0 ADMM € 3 o e ool G Mevaanal -
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. = S La
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T Seia G sdm 6 e . G T DTUET ERtes el mhsiec vO, SN Sues On
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o 1 D e T MTH YD UG RBEn S0 10300 IO S et B
GUBTINY In arat ruded O b LT A O O 3SR adatien ()" TR~

Cue —ooame Drcwre NG 2725 o 03 de oupne~ire Am 201 s wio

Depariensiio ée Youras oepd on o &ﬁoo-b’-’ ERety .--../-* l} df‘w.::: ..oat::‘:l-'n ::.0
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ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO.

DEMANDADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD LIBRE.
RADICADO: 73001-33-33-007-2023-00330-00

SENTENCIA

Folio 2: Acta de posesion y Decreto 1507 de la Gobernacion del Tolima.
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GOBERNACION DEL TOLIMA

DESEXCNO
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA

ACTA DE POSESION I

Posesion de: FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO

FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO, icentificado cq du e dania No
11.303 035, se presentd en este despacho hoy a los , con
el fin de tomar posesion del encargo como Rector en FPropiedad, mediante Decreto
1507 del 19/07/2016, emanado por la Gobernacion del Tolima, asignado a la
INSTITUCION EDUCATIVA CENERAL ANZOATEGUI del municipio de Anzoategui
- Taolima
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Folio 3: Decreto 0327 de la Gobernacion del Tolima
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En tal sentido, argumenta que dichos documentos no pueden ser tenidos en cuenta en la etapa de
Valoracion de Antecedentes, toda vez que a través de estos no es posible establecer la ejecucion de la
actividad contratada, pues de conformidad con lo establecido en los Acuerdos del Proceso de Seleccion

y su Anexo, debia presentar el acta de liquidacion o certificado de cumplimiento:

“4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacion de la experiencia profesional, a partir de la
fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa,
en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del penstiim académico. En caso de
no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para el caso de los
profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del

presente Anexo.

()
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SENTENCIA

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios debera ser soportada con la
respectiva_certificacion de la_ejecucion del contrato o mediante el Acta de Liquidaciéon o

Terminacion, precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacion de

ejecucion del contrato (dia, mes y afo). (Subraya y Negrilla fuera de texto)”

En ese orden, aduce que, si el aspirante deseaba acreditar la experiencia a través de dichos documentos,
debid aportar el certificado de cumplimiento o acta de liquidacidn que demuestre la ejecucion de la labor
contratada, acorde a los lineamientos de la convocatoria.

En lo que concierne a los documentos aportados a folios 10 y 11, sostiene que corresponden a los

siguientes:
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Al respecto, refiere que los formatos de expedicion de certificado de historial laboral del Decreto 2831 del
16 de agosto de 2005, no pueden ser tomados como validos para generar puntaje en la prueba de
valoracion de antecedentes, toda vez que se trata de experiencia adquirida previa a la obtencién del titulo
en licenciado en Educacién, otorgado por la Fundacidn Universitaria Monserrate con fecha de grado 22
de agosto de 1998, atendiendo a lo dispuesto en el anexo de los Acuerdos del Procesos de Seleccion,
segun el cual:

“4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacién de la experiencia profesional, a partir de
la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del penstum académico.
En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el
caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de
Definiciones del presente Anexo. (Subraya y negrilla fuera del texto)

()

b) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un cargo de directivo docente, docente o en otro tipo de cargo,
de conformidad con lo que se establece a continuacion:

i) Experiencia Directiva Docente: Es la experiencia profesional de reconocida trayectoria educativa
adquirida en alguno de los cargos directivos docentes sefialados en los articulos 129 de la Ley 115 de
1994 0 6 del Decreto Ley 1278 de 2002, la cual se reconoce a partir del ejercicio efectivo de las funciones
del cargo directivo docente.

ii) Experiencia Docente: Es la experiencia profesional en cargos docentes de tiempo completo, en
cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o privada.
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iii) Experiencia en otros cargos: ES la experiencia profesional en el ejercicio de cargos en que se hayan
cumplido funciones de administracion de personal, de finanzas o de planeacion en instituciones
educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo, la cual se asume como requisito para quienes
aspiren a cargos de directivos docentes.

Para efectos de la valoracion de antecedentes esta experiencia se tomara en cuenta si tiene relacion con
el desarrollo proyectos educativos y pedagogicos, programas de mejoramiento de la calidad educativa o
gestion educativa. (Subrayado y negrilla fuera de texto).”

Aunado a ello, aduce que el certificado de historial laboral del Decreto 2831 de 2005, no permite
igualmente establecer la ejecucion de la labor contratada, tal como ocurre con los anteriores documentos.

Precisa que la calificacion de los documentos aportados por el accionante y la respuesta emitida frente a
la reclamacién efectuada en el marco de la prueba de valoracion de antecedentes, se ajustan al estudio
de las connotaciones propias de lo que la jurisprudencia de las altas corporaciones en materia
constitucional han denominado como criterio razonable; considerando que la decision fue soportada en
un claro, moderado y reflexivo argumento juridico.

Frente al sefialamiento de la parte actora, relativo a que “las entidades no se pueden excusar diciendo
que no podian tener conocimiento de mi historia laboral, teniendo en cuenta que (...) SIGEP, {(...) tiene a
Su disposicion toda la informacion de gestion de talento humano al servicio del estado colombiano (...),
trae a colacion el articulo 4.2. del Anexo Técnico del Acuerdo de la convocatoria, asi:

4.2 CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA.

(...)

No se aceptaran para efecto alguno los titulos, diplomas, actas de grado, certificaciones de estudio o
experiencia que se aporten por medios distintos al SIMO, o cargados o modificados con posterioridad al
periodo de inscripcion y en la etapa de “actualizacion y validacion de documentos”, en este Proceso de
Seleccion.”

Bajo esa medida, aduce que era obligacion del accionante, cargar toda la documentacion que le
permitiera acreditar los Requisitos Minimos exigidos por el empleo, a través de la plataforma SIMO.

Finalmente, manifiesta oponerse a todas y cada una de las pretensiones del accionante y, por tanto,
solicita declarar la improcedencia de la presente accion constitucional. Subsidiariamente peticiona
negarla, por inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Para sustentar lo anterior, allegé como pruebas, las siguientes:

41.1. Acuerdo No. 233 del 05 de mayo de 2022, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil
y por medio del cual “...modlifica el Acuerdo No. 20212000021236 de 2021, modificado por el
Acuerdo No 147 de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 2177 de 2021,
correspondiente a la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE
TOLIMA’S,

41.2. Guia de orientacion al aspirante — Prueba de Valoracion de Antecedentes, Proceso de
Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021y 2316 y 2406 de 2022 — Docentes y Directivos Docentes
(Poblacion Mayoritaria) Zonas Rural y No Rural’.

4.1.3. Oficio de julio de 2023, por medio del cual la Universidad Libre da respuesta a reclamacion
interpuesta por el accionante, bajo el radicado 666151015, frente a los resultados de la Prueba
de Valoracién de Antecedentes Zona Rural, en el marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a
2237 de 2021, 2316, 2406 de 20228.

41.4. Acuerdo No. 2123 del 29 de octubre de 2021, expedido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer
los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas

6 [ndice 7 SAMAI - Certificado 14C74F2081488856 2A37D7FF2F29476F B5C256D55BEA5561 6EB6F6D4309CAA25
" Indice 7 SAMAI - Certificado 30020912ED980BC8 6E3AC151D1951D5B 8B92633E7D206828 F5D74A795A1E71FB
8 Indice 7 SAMAI - Certificado DOOCD2AFA9EBGOF0 FOOF7DCOD9ICB3A49 98709D151E89D305 BBF785C9AAF789D0
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oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacion
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - Proceso de Seleccion No. 2177 de 2021 — Directivos
Docentes y Docentes™.

4.1.5.  Acuerdo No. 147 del 28 de marzo de 2022 y por medio del cual “MODIFICA EL ACUERDO DE
CONVOCATORIA No. 20212000021236 EN EL MARCO DEL PROCESO DE SELECCION No.
2150 A 2237 DE 2021 - DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES 202110,

4.2. UNIVERSIDAD LIBRE ",

El apoderado especial de la Universidad Libre reiter6 los argumentos expuestos por la Comision Nacional
del Servicio Civil, en lo que concierne a las disposiciones reguladoras del concurso en el que participa el
accionante, especialmente los que atafien a los criterios aplicables a la prueba de valoracion de
antecedentes, resultados obtenidos por la parte actora en dicha etapa, documentos que fueron cargados
y que registran “no validos”, y la imposibilidad de evaluar documentos que no se ajustan a lo dispuesto
en los Acuerdos del Proceso de Seleccion y su Anexo técnico.

Agrega que, al accederse a lo requerido por el actor, se vulnerarian los principios de igualdad,
imparcialidad, publicidad, contradiccion y moralidad, respecto del total de los inscritos a la convocatoria,
de manera que, al justificarse el puntaje asignado al accionante en la prueba de antecedentes, se han
respetado las reglas del concurso y garantizado su derecho de defensa, pues se le otorgo a todos los
inscritos la posibilidad de presentar reclamacion.

Expone que las normas que rigen el concurso son publicadas de manera previa a la ejecucion del mismo,
con la finalidad de ser conocidas por los ciudadanos interesados en hacer parte del proceso de seleccién
y, al efectuarse su inscripcion, aceptan las mismas en virtud al principio de igualdad.

Aduce que participar en un proceso de seleccion para acceder a un cargo publico o de carrera, no es
garantia para obtener el puesto, cargo o trabajo, dado que se requiere superar todas las etapas del
concurso de seleccion por méritos, que, junto con el nombramiento en periodo de prueba, otorgarian la
proteccion que erroneamente pretende hacer valer el accionante.

Refiere que el amparo invocado resulta improcedente, toda vez que las actuaciones y decisiones tomadas
respecto del actor, atendieron las reglas del concurso y no se quebranté derecho fundamental alguno,
por lo que de existir inconformidad, puede hacer uso del medio de control de nulidad en contra del acto
administrativo que reglamentd el proceso de seleccion y lo relacionado con la prueba de valoracién de
antecedentes; mecanismo idoneo y eficaz al que puede acceder, aunado a que, no existe evidencia
minima de la ocurrencia de un posible perjuicio irremediable que deba soportar el accionante.

Por lo anterior, solicita declarar la improcedencia de la presente accion constitucional, al precisar que la
Universidad Libre no ha vulnerado los derechos fundamentales de igualdad, debido proceso y trabajo,
incoados por el accionante.

Junto con el escrito de tutela, aporto los siguientes elementos:

4.21. Guia de orientacion al aspirante — Prueba de Valoracion de Antecedentes, Proceso de
Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021y 2316 y 2406 de 2022 — Docentes y Directivos Docentes
(Poblacion Mayoritaria) Zonas Rural y No Rural'2,

4.2.2. Formato unico para la expedicidn de certificado de historia laboral — Decreto 2831 de agosto 16
de 2005, del sefior Fredy Forero Palomino Antonio?s.

4.23. Acuerdo No. 147 del 28 de marzo de 2022 y por medio del cual “MODIFICA EL ACUERDO DE
CONVOCATORIA No. 20212000021236 EN EL MARCO DEL PROCESO DE SELECCION No.
2150 A 2237 DE 2021 - DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES 202114

9 indice 7 SAMAI — Certificado 317E6654E61D8FF9 A3693F40E042EC3A 434203B88108BD623 4432BB3ACAESF351

10 {ndice 7 SAMAI - Certificado E81A3BB369C5DCEQ B77E733B1664705F 253F9493EB18EDED 3B0C51F0B38B3AB3
11 indice 8 SAMAI. )

"2 Folio 48 al 92 del archivo “12_MemorialWeb_Respuesta(.pdf)” - Indice 8 SAMAI.

13 Folio 93 y 94 ibidem.

1 Folio 95 al 97 ibidem.
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4.2.4. Acuerdo No. 2123 del 29 de octubre de 2021, expedido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer
los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas
oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacion
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - Proceso de Seleccion No. 2177 de 2021 — Directivos
Docentes y Docentes™.

4.2.5. Acuerdo No. 233 del 05 de mayo de 2022, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil
y por medio del cual “...modlifica el Acuerdo No. 20212000021236 de 2021, modificado por el
Acuerdo No 147 de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 2177 de 2021,
correspondiente a la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE
TOLIMAS,

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados, se
procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley
2591 de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017,
compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de
2021, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accion de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello arribar
a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular del derecho
a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de Excepcion-,
mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica. En todo
caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accidn, pues por regla general, solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

Como asunto preliminar, debe el despacho establecer la procedencia de la accién de tutela en el caso
concreto. Superado el examen de procedibilidad, debe determinarse si la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE, vulneran los derechos fundamentales de igualdad, debido
proceso Y trabajo del sefior FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO, en la prueba de valoracién de
antecedentes en el Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 — Docentes
y Directivos Docentes (Poblacion Mayoritaria) Zonas Rural y No Rural, al no tener en cuenta la totalidad
de documentos aportados.

Para efectuar el anélisis de los problemas juridicos sefialados, es necesario realizar un estudio de temas,
tales como i) De la procedencia de la accidn de tutela en el marco de los concursos de méritos de los
cargos publicos de carrera; ii) Del derecho al debido proceso, para luego abordar, iii) El caso en concreto.

5.3.1. De la procedencia de la accidn de tutela en el marco de los concursos de méritos de los
cargos publicos de carrera:

El articulo 86 de la Constitucién Politica regula lo relacionado a la procedibilidad de la accion de tutela,
en los siguientes términos:

“(...) Esta accion solo procederéa cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Jjudicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. (...)".

15 Folio 98 al 116 del archivo “12_MemorialWeb_Respuesta(.pdf)” — indice 8 SAMAI.
16 Folio 117 al 131 ibidem.

Pagina 14 de 21



ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO.

DEMANDADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD LIBRE.
RADICADO: 73001-33-33-007-2023-00330-00

SENTENCIA

Por su parte, el articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la C.P.”, dispone:

“Articulo 6°- Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera:

1° Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante.

En atencion a lo expuesto, es evidente que la tutela se caracteriza por ser esencialmente subsidiaria, de
tal suerte que su procedencia esta sujeta a la verificacion previa de la inexistencia de otros medios de
defensa o que de existir los mismos, no sean lo suficientemente eficaces para la proteccion inmediata de
los derechos fundamentales del solicitante.

Es asi como, la accion de tutela fue concebida como una institucion procesal dirigida a garantizar una
proteccion efectiva, pero a la vez supletoria de los derechos fundamentales, razén por la cual, no puede
ser utilizada como medio judicial alternativo a los establecidos por la ley para la defensa de los derechos,
pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y menos aun, desconocer los
mecanismos dispuestos al interior de éstos procesos para controvertir las decisiones que se adopten.

No obstante, la Corte Constitucional'” ha dispuesto la existencia de tres excepciones a la regla general
de improcedencia de la accion de tutela, cuando se trata de controvertir las actuaciones administrativas
adoptadas en el marco de un concurso de méritos, asi: “) inexistencia de un mecanismo judicial que
permita demandar la proteccion del derecho fundamental infringido, ij) configuracion de un perjuicio
irremediable y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias
del juez administrativo.”

En tal consideracion, en el marco de un concurso de méritos, se insiste, el cumplimiento de cualquiera
de estas tres condiciones resultaria suficiente para que, al menos desde el presupuesto de la
subsidiariedad, la solicitud de amparo fuera estudiada de fondo; sin embargo, conviene precisar que,
respecto de la primera de las excepciones, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional resefiada, la
ausencia de un mecanismo judicial ordinario esta determinada por el hecho de que no se trate de un acto
administrativo de caracter definitivo (escenario bajo el cual el afectado deberia acudir en ejercicio de los
medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011) y que, siendo la actuacién controvertida un acto
administrativo de tramite o preparatorio, éste tenga (...) la potencialidad de definir una situacion especial
y sustancial dentro de la actuacion administrativa™® ya que, como lo ha expuesto el Consejo de Estado,
aun tratdndose de actos administrativos de esta naturaleza, “(...) el control judicial (...) se efectua,
normalmente, con la revision del acto que concluye la actuacion administrativa™®

Frente a esta Ultima connotacion y la interpretacion establecida por el maximo érgano judicial de lo
contencioso administrativo, la Corte Constitucional ha instituido supuestos o requisitos especificos que
permiten establecer, de manera excepcional, la procedencia de la accién de tutela contra actos
administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de méritos, asi: “) que la actuacion
administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que el acto acusado defina una situacion
especial y sustancial que se proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la vulneracion o amenaza
real de un derecho constitucional fundamental’.

5.3.2. Del derecho al debido proceso:

Este derecho fundamental, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Nacional, ha sido concebido
por la Corte Constitucional, en sentencia C-214 de 1994, como aquel derecho que se aplica a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que todos los integrantes de la comunidad
nacional, en virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan defender y preservar el
valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Constitucién.

Igualmente, la alta corporacion constitucional, ha definido al debido proceso administrativo, como: “(i) e/
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion

17 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 de 2022
18 Corte Constitucional. Sentencia SU-617 de 2013, reiterada por la sentencia SU-067 de 2022
19 Cita extraida de: Corte Constitucional. Sentencia SU-067 de 2022
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directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal’.
Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones Yy, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados™.

Asi mismo, se han previsto unas garantias minimas que lo componen, cuya presunta omision dentro de
un procedimiento, implican la vulneracion al mentado derecho, tales como: “(i) ser oido durante toda la
actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso.™?!,

Es asi como, la sentencia T-010 de 2017, considera que cualquier trasgresion que se evidencie en alguna
de las garantias minimas mencionadas anteriormente, evidencia que se esta atentando contra los
principios que gobiernan la actividad administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y
contradiccion) y con ello, se afectan los derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administracién o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones.

En igual sentido, vale la pena destacar, que el principio de la libertad probatoria es un elemento del
debido proceso; por ello, la sentencia T-373 de 2015 considerd que, como el debido proceso también
rige los procedimientos administrativos - lo que conlleva el respeto por las garantias previstas por la ley
en el desarrollo del proceso — en estos también aplica el principio de libertad probatoria, que consiste en
que se podran aportar, pedir y practicar todas las pruebas que sean admisibles, conforme a los medios
de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil, hoy general del proceso, el cual en su articulo
165 sefiala que, son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes
y cualquier otro medio que sea util para la formacion del convencimiento del juez, los cuales podran ser
valoradas con las reglas de la sana critica que consagra el articulo 175 del codigo en mencion.

Establecidos los lineamientos generales sobre los cuales versaré la resolucion de los problemas juridicos
sefialados en precedencia, se procedera al estudio del:

5.3.3. Caso en concreto:

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, el Despacho observa que el sefior FREDY ANTONIO
FORERO PALOMINO solicita el amparo a los derechos fundamentales de igualdad, debido proceso y
trabajo, al considerarlos transgredidos por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Libre, al interior del Proceso de Seleccidon No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022
— Docentes y Directivos Docentes (Poblacion Mayoritaria) Zonas Rural y No Rural, al no valorar la
totalidad de documentos aportados para la prueba de valoracion de antecedentes.

Por lo anterior, solicito ordenar a las entidades accionadas, realizar nuevamente la verificaciéon y
valoracién de los documentos cargados en SIMO y que acreditan su experiencia laboral.

En tal sentido, el Despacho habra de dilucidar los problemas juridicos planteados, acorde con lo probado
en el plenario, asi:

Se encuentra acreditado que mediante Acuerdo No. 2123 de 2021 (v. num. 4.1.4), la Comisién Nacional
del Servicio Civil convoco y establecio las reglas del proceso de seleccion para proveer ‘los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria
de la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - Proceso de Seleccion
No. 2177 de 2021 - Directivos Docentes y Docentes’. Acto administrativo modificado por los Acuerdos
CNSC No. 147 del 28 de marzo de 2022 (v. num. 4.1.5) y 233 del 05 de mayo de 2022 (v. nim. 4.1.1).

Asi mismo, se observa que en el articulo 1 del Acuerdo No. 2123 de 2021 se establecié que del mismo
hace parte integral, el Anexo que contiene de manera detallada las Especificaciones Técnicas del

2 Sentencia C-214 de 1994.
21 |bidem.
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Proceso de Seleccidn de la citada convocatoria, el cual se vislumbra publicado en la pagina web de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en el enlace https:/historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-a-2237-
de-2021-directivos-docentes-y-docentes-normatividad#1-1-anexo-t%C3%A9cnico.

De igual forma, esta probado que la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, expidieron
de manera conjunta la Guia de Orientacién al Aspirante — Prueba de Valoracion de Antecedentes del
proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Docentes y Directivos Docentes
(Poblacién Mayoritaria) Zona Rural y No Rural (v. nim. 4.1.2), la cual figura publicada en la pagina web
de la Comision Nacional del Servicio Civil, en el enlace https:/historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-
docentes-quias#

Asi mismo, se vislumbra que bajo la radicacion No. 666151015, el accionante present6 reclamacion
frente a los resultados que obtuvo en la prueba de valoracién de antecedentes del citado Proceso de
Seleccién (v. num. 3.3), exponiendo los siguientes aspectos:

¢ Que no fueron tenidos en cuenta los documentos aportados en las fechas de ingreso: 2003-12-
29, 2010-05-05, 2011-03-16, 2016-07-08 y 2017-08-09, al sefialarse que no se constituyen
documentos validos para la asignacién de puntaje en el item de experiencia, pues no
corresponden a certificados laborales.

¢ Que el documento aportado en el listado de certificados de experiencia, con fecha de ingreso
2017-09-04 expedido el 08 de noviembre de 2022, contiene constancia que certifica que labora
desde el 01 de junio de 1995, con continuidad, y allega imagen de la misma.

e Que el documento aportado en el listado de certificados de experiencia, con fecha de ingreso
2016-07-08, contiene certificado laboral detallado desde el 01 de junio de 1995 hasta el 26 de
junio de 2020, allegando imagen poco legible de mismo.

¢ Que los anteriores certificados denotan su experiencia laboral como docente y directivo docente
adscrito a la planta global del departamento del Tolima, desde el 01 de junio de 1995 hasta el 26
de junio de 2020.

¢ Que los decretos de nombramiento y traslado, se adjuntaron para demostrar la continuidad en
la prestacion del servicio como docente y directivo docente, hasta la actualidad.

¢ Que las instituciones para las cuales labor6 y labora actualmente, estan ubicadas en zona rural,
lo cual podia constatarse en la pagina del Ministerio de Educacion Nacional, en el Directorio de
Establecimientos Educativos del Departamento del Tolima e incluso en su hoja de vida.

Por lo anterior, solicitd revision y correccion de resultados de la etapa de valoracién de antecedentes.

Al respecto, se prevé que la Universidad Libre emitié Oficio de fecha julio de 2023 (v. num. 3.1),
resolviendo la reclamacion No. 666151015, sefialando, entre tanto:

¢ Que en atencién a la documentacion aportada con el escrito de reclamacion, precisa que solo
tendra en cuenta la cargada a través de SIMO, dentro de los términos de recepcién documental,
esto es:

- Hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones: 24 de junio de 2022.
- Periodo de cargue y actualizaciéon documental: Del 10 al 21 de marzo de 2023.

En ese orden, argumenté que las reclamaciones no son la oportunidad para complementar,
modificar, reemplazar o actualizar documentacién aportada en el SIMO y, por tanto, no es posible
revisar documentos adicionales a los presentados fuera del término establecido para ello.

De igual forma, sostuvo que los documentos aportados por el reclamante en el aplicativo SIMO,
por fuera de los plazos establecidos, no son objeto de valoracion, por lo que procede a
rechazarlos por extemporaneos.

¢ Que al revisar nuevamente la documentacién aportada por el aspirante en el item de experiencia,
folios 1, 2, 3, 4 y 7, observa que se aportaron las resoluciones de nombramiento Nos. 4704 y
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1407, y los Decretos de posesion Nos. 1507, 0327 y 099, suscritos entre el solicitante y la
Gobernacién del Tolima, que no pueden ser tenidos como validos en la prueba de valoracién de
antecedentes, pues a través de estos no es posible establecer la ejecucion de la actividad
contratada y, por tanto, debia haberse presentado el acta de liquidacion o certificado de
cumplimiento, conforme a lo dispuesto en los Acuerdos del Proceso de Seleccion y su Anexo,
los cuales son de obligatorio cumplimiento.

¢ Que al revisar nuevamente el folio emitido por la Secretaria de Educacion del Tolima, del item
de experiencia, el mismo resulta vélido para generar puntuacién en la prueba de valoracion de
antecedentes, en el sub item de experiencia relacionada con el cargo Directivo Docente en Zona
No Rural y Otros cargos.

Por lo anterior, modifica el puntaje, pasando de 30.00 a 53.78 puntos en la prueba de valoracién
de antecedentes.

¢ Que contra la anterior decision no procede recurso alguno, de acuerdo al numeral 5.3. del Anexo
de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Establecidas las pretensiones y el marco probatorio que dirige el presente asunto, procede el Despacho
a verificar si la presente accién de tutela cumple con los requisitos de inmediatez y subsidiariedad para
su procedencia, ante lo cual advierte que el primero de ellos se satisface, en la medida en que la
reclamacion presentada por la parte actora en el marco del citado concurso, fue resuelta en el mes de
julio de 2023, y la presente accidn fue interpuesta al mes siguiente.

Ahora bien, en lo que concierne al requisito de subsidiariedad, tal como se indico en precedencia, la
accion de tutela — por regla general — resulta improcedente cuando se trata de controvertir actuaciones
administrativas adoptadas en el marco de un concurso de méritos, no obstante, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la accion procede, ante la ‘i) inexistencia de un mecanismo judicial que
permita demandar la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un perjuicio
irremediable y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias
del juez administrativo.”

Conforme a lo anterior, y como quiera que la parte actora disiente en los resultados obtenidos en la
prueba de valoracion de antecedentes, frente a los cuales formuld oportunamente la respectiva
reclamacion, la cual fue resuelta por la Universidad Libre mediante Oficio de fecha julio 2023, se prevé
que contra dicha determinacién no procede recurso alguno, al tenor de lo dispuesto en el citado Oficio y
lo sefialado en el numeral 5.3. del Anexo Técnico de la convocatoria:

“5.3. RECLAMACIONES.
()

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.”

La Corte Constitucional ha sefialado que los actos previos a la conformacion de la lista de elegibles,
incluyendo la publicacidn de los resultados obtenidos en las pruebas, son verdaderos actos de tramite,
en la medida en que impulsan el proceso de seleccién, pero no definen la actuacion y contra estos, por
regla general, no proceden los recursos por la via gubernativa (articulo 75 Ley 1437 de 2011), ni tampoco
las acciones contencioso administrativas, de manera que, los accionantes carecen, de otros medios de
defensa judicial, resultando procedente la accidn de tutela para la proteccidn inmediata de los derechos
conculcados?2.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha indicado:

“En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha
dicho que, en la medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de framite
y que contra dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso
administrativas, los demandantes carecen de ofros medios de defensa judicial para lograr la
reincorporacion al concurso.

Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de
tramite” procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo
Judicial no resulta eficaz ni iddneo para la proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se

22 Sentencia T 945 de 2009.
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invocan en esa clase de demandas. Para la Sala, en efecto, es evidente que ese mecanismo no es idéneo
y eficaz, si lo que pretende la parte demandante, como en el presente caso, es que se ordene la
rectificacion del puntaje otorgado en la prueba de analisis de antecedentes y, por consiguiente, que se
corrija el puntaje definitivo.

Esta es la pretension que la actora cree que de ser atendida por el juez de tutela salvaria la amenaza o
la vulneracion que afrontan sus derechos fundamentales, lo que evidencia que la tutela, como mecanismo
agil de solucion de este tipo de conflictos, es el medio adecuado para resolver de forma eficaz y dtil lo
planteado.”?

En ese orden, se advierte que el requisito de subsidiariedad se encuentra satisfecho en el presente
asunto, toda vez que el accionante carece de otros medios de defensa judicial para la garantia cuya
proteccion depreca. Por tanto, se procedera a analizar si los derechos fundamentales invocados por el
actor, fueron o no conculcados por las entidades accionadas.

Asi las cosas, y atendiendo a los fundamentos facticos expuestos en el libelo tutelar, se tiene que el
accionante sefalo, sin acreditarlo, haber cargado oportunamente los documentos para la valoracion de
antecedentes de Directivos Docentes, respecto de los cuales sostuvo que no fueron valorados en su
totalidad por el extremo accionado, quienes no podian excusarse del conocimiento de su historia laboral,
cuando les asistia la obligacion de consultar la informacion laboral de los servidores publicos que registra
en Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico - SIGEP.

Considerando que la parte actora no probd en la presente accion constitucional, que el cargue de
documentos para la prueba de valoracion de antecedentes obedecié a lo dispuesto en las normas
reguladoras del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022, el Despacho
tendra por cierto lo argumentado y acreditado por la Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad
Libre, quienes de manera unanime ilustraron en sus escritos de contestacién?4, los documentos cargados
por el accionante en la plataforma SIMO, en item de experiencia, los cuales atienden a Resoluciones y
Decretos de nombramiento, asi como actas de posesidn, que no cumplen con lo dispuesto en el articulo
4.1.2.2. del anexo técnico de los acuerdos del citado proceso de seleccion, pues a través de estos no es
posible establecer la ejecucion de la actividad contratada, tal como lo refieren las entidades accionadas.

Ahora, si bien el accionante allegé el escrito de la reclamacion presentada contra los resultados obtenidos
en la prueba de valoracién de antecedentes, en el que trae a colacién una constancia laboral y un formato
unico para la expedicion de certificado de historial laboral, de los cuales adujo en esa oportunidad, dan
cuenta de toda su experiencia laboral como docente y directivo docente adscrito a la planta global del
Departamento del Tolima, desde el 01 de junio de 1995 hasta su fecha de expedicién: 26 de junio de
2020, lo cierto es que, del contenido del Oficio de fecha julio 2023 expedido por la Universidad Libre, se
observa que fueron rechazados por extemporaneos, al no aportarlos en la oportunidad prevista para tal
fin; aspecto que no fue controvertido por el accionante en esa sede, por lo que se tendra por cierto que
fueron allegados fuera de término.

Al respecto, es importante sefialar que de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Anexo Técnico
del Acuerdo del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021y 2316 y 2406 de 2022, se tiene que al
aspirante le asistia la obligacion de cargar al SIMO, al momento de realizar su inscripcion y en la etapa
de “actualizacion y validacion de documentos”, la documentacidn que acreditara el cumplimiento de los
requisitos para la OPEC que aspira, y que pretendiera hacer valer tanto en la etapa de Valoracion de
Requisitos Minimos, como en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, la cual debia atender a los
siguientes parametros, para el caso de acreditacién de experiencia:

“4.1.2. Condiciones de la documentacién para la Verificacion de Requisitos Minimos.

()

4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacion de la experiencia profesional, a partir de la
fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucién educativa,
en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del penstim académico. En caso de
no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso de los
profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del
presente Anexo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

2 Consejo de Estado, Subseccion A de la Seccion Segunda, sentencia del 13 de septiembre de 2016 proceso radicado No. 76001233300020160098401
2 Comision Nacional del Servicio Civil - Folios 12 al 20 Indice 7 SAMAIl 'y Universidad Libre — Folios 8 al 16 Indice 8 SAMAI.
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a) Nombre o razon social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de la entidad
0 empresa, 0 quienes hagan sus veces.

()

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el Acta de Liquidacion o Terminacion,
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacion de ejecucion del contrato
(dia, mes y afio)

(...)
4.3. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

Los documentos que se deben adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la Verificacion de los Requisitos
Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

()

5) Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos documentos
deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el presente Anexo.

()

El cargue de los documentos es una obligacion en cabeza del aspirante y se efectuara tnicamente a
través del SIMO. La informacién cargada en el aplicativo para efectos de la Verificacion de Requisitos
Minimos y la prueba de Valoracion de Antecedentes podra ser modificada hasta antes del cierre de la
etapa de inscripciones, 0 en las fechas establecidas para el cargue y actualizacion de documentos que
sefiale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO, o
los que sean adjuntados o cargados con posterioridad al dltimo dia habilitado para la ‘recepcion de
documentos”, no seran objeto de analisis.”

Al no haber acreditado el accionante el cumplimiento de lo dispuesto en los citados numerales, no puede
inferir este despacho que la entidad accionada vulner6 las garantias fundamentales invocadas en la
presente accion, pues de manera previa y concreta, dio a conocer a los aspirantes y participantes las
reglas del concurso, que como bien ha sefialado la jurisprudencia constitucional, constituyen “ley para
las partes” que intervienen en é125 y, por tanto, no puede pretender la parte actora desconocer las mismas
0 peor aun, cambiarlas trasladando la responsabilidad de acreditar su experiencia al extremo accionado,
al argumentar que le asistia la obligacion de consultar su informacion laboral en el Sistema de Informacién
y Gestidn del Empleo Publico — SIGEP, lo cual claramente no es de recibo para el Despacho.

De igual forma, recuérdese que al tenor de lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo No. 2123 de 2021,
al formalizar la inscripcion en el Proceso de Seleccién No. 2177 de 2021 — Directivos Docentes y
Docentes — Departamento del Tolima, el accionante aceptd en su totalidad las reglas establecidas en
dicho proceso, razén por la cual, no puede desconocer las mismas en esta oportunidad.

En ese orden, al no evidenciarse vulneracion palmaria, ostensible o evidente de los derechos
fundamentales invocados, se procedera a negar el amparo formulado por el accionante.

VI. DECISION

En virtud de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué — Distrito
Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales invocados por el sefior FREDY ANTONIO
FORERO PALOMINO, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.303.035, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

2 Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011
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SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decisidn, por el medio mas expedito, conforme
a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de 1991. De no ser impugnada dentro de los tres
(3) dias siguientes, remitase la actuacion ante la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

///—'/

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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