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ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JULIO CESAR AYALA, en representacion de su menor hija
E.CAA
ACCIONADO: EJERCITO NACIONAL - SANIDAD MILITAR.
SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde dentro de la presente Accidén Constitucional de
Tutela formulada por el sefior JULIO CESAR AYALA, en representacion de su menor hija E.C.A.A., en
contra del EJERCITO NACIONAL - SANIDAD MILITAR, siendo vinculado de oficio el ESTABLECIMIENTO
DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC No. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA”.

|. ANTECEDENTES

El sefior JULIO CESAR AYALA, actuando en representacion de su menor hija E.C.A.A, formulé accién de
tutela con el fin de obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la vida y salud, en conexidad
con la seguridad social, con fundamento en las siguientes premisas facticas:

1.1. Sostiene que la menor E.C.AA. de 12 afios de edad, se encuentra afiliada en calidad de
beneficiaria a Sanidad Militar del Ejército Nacional y presenta artritis reumatoide juvenil que
inicialmente le generd postracién en silla de ruedas, pero con el tratamiento y apoyo familiar, ya se
puede movilizar con sus propios medios, aunque con dificultad y ayuda.

1.2. Refiere que el médico tratante de su hija ha ordenado en diferentes ocasiones terapias fisicas
domiciliarias, sin embargo, como reside en una vereda (La Tigrera), el Ejército ha negado el
servicio afirmando su no prestacién en zona rural, por lo cual deben trasladarse hasta Sanidad del
Batallon para recibir el servicio y obtener evolucidn

1.3. Esboza que su residencia en zona rural atiende precisamente al diagnéstico de la menor, toda vez
que el calor le genera inflamacién y dolor en las articulaciones.

1.4. Que en virtud al diagndstico acaecido por la menor, recibe atenciones por diferentes
especialidades dentro de las cuales se encuentra: reumatologia pediatrica, oftalmologia,
oncohematologia pediatrica, infecto pediatria, ortopedia y traumatologia pediatrica, recibiendo
atenciones en el Hospital Militar de la ciudad de Bogota.

1.5. Que el préximo 28 de marzo la menor tiene asignada valoracién por ortopedia y traumatologia
pediatrica en el Hospital Militar de la ciudad de Bogota, y pese a solicitar que las valoraciones,
tratamientos y procedimientos se realicen en Ibagué, la entidad sefiala que deben ser en Bogota y
al solicitar el suministro de viaticos, dada la escases de recursos, no ha obtenido respuesta
favorable.

1.6. Precisa que su hija requiere una atencion especial para evitar retrocesos en su tratamiento que le
podrian generar volver a una silla de ruedas o postracién en cama, por lo que sus valoraciones,
examenes Y terapias deben ser realizadas en un término prudencial, aunado a no someterse a
traslados al batallon a cumplir con terapias o desplazamientos a Bogota, cuando sanidad no cubre
los viaticos.

1.7. Advierte que si bien residen en zona rural, su residencia no es de dificil acceso, en la medida en
que se puede acceder con facilidad en moto sin ningin contratiempo, tal como lo realizan los
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diferentes habitantes de la vereda, o que ante posible dificultad del terapeuta, Sanidad proporcione
el transporte desde la vereda al batallén con retorno.

Il.  PRETENSIONES
Dentro del escrito introductorio se plantean como pretensiones, las siguientes:

1. Proteccién de las garantias fundamentales que le asisten a la menor, tales como: salud,
seguridad social y vida en condiciones dignas.

2. Ordenar a Sanidad Militar — Ejército Nacional, asignar un profesional de la salud que realice las
terapias fisicas domiciliarias requeridas por la menor, en la Vereda La Tigrera o en su defecto,
se suministre el servicio transporte desde la vereda al batallon con retorno, para la realizacion
de estas.

3. Ordenar a Sanidad Militar — Ejército Nacional, el suministro de atencién integral a favor de la
menor, autorizando a ella y un acompafiante, el servicio de transporte, alojamiento y
alimentacion (de requerirse), cuando sean ordenados examenes, consultas y procedimientos
fuera de la ciudad de Ibagué.

. PRUEBAS
Junto con el escrito de tutela, la parte accionante aporto el siguiente material probatorio:

3.1.Copia programacién de cita por ortopedia infantil primera vez para el dia 27/03/2023 a las
10:10am en el Hospital Militar Central’.

3.2. Copia solicitud de servicios expedida por el Hospital Militar Central el 27/10/2022, para consulta
especializada control ortopedia y traumatologiaZ.

3.3.Copia autorizacién No. SSERV-2022-11-1965346 de fecha 16/11/2022 expedida por la
Direccién General de Sanidad Militar, para consulta de control o seguimiento por especialista en
reumatologia (AUT-2022-11-3642711), consulta de control o seguimiento por especialista en
ortopedia y traumatologia pediatrica (AUT-2022-11-3642713), consulta de control o de
seguimiento por especialista en oncohematologia pediatrica (AUT-2022-11-3642715) y prueba
de tuberculina (AUT-2022-11-3642717); direccionados hacia el Hospital Militar Central®.

3.4.Copia solicitudes de servicios expedidas por el Hospital Militar Central el 28/02/2023, para
consulta especializada control oncohematologia pediatrica y exdmenes de laboratorio (TP,
TTP, Fibrindgeno, Curva de agregacion plaquetaria sangrado)s.

3.5. Copia historia clinica expedida por el Hospital Militar Central, de atencidn por la especialidad de
oncohematologia pediatrica realizada el 28/02/2023.

3.6. Copia historia clinica expedida por el Hospital Militar Central?, de atencidn por la especialidad de
reumatologia pediatrica realizada el 24/01/2023.

3.7.Copia solicitud de servicios expedida por el Hospital Militar Central el 24/01/2023, para consulta
especializada primera vez infecto pediatrias.

3.8. Copia solicitud de servicios expedida por el Hospital Militar Central el 24/01/2023, para consulta
especializada control oftalmologia®.

3.9. Copia solicitud de servicios expedida por el Hospital Militar Central el 24/01/2023, para consulta
especializada control reumatologia en 6 semanas'0.

3.10. Copia solicitud de servicios expedida por el Hospital Militar Central el 24/01/2023, para
RX pelvis , cadera, articulaciones sacroiliacas y coxofemorales'!.
3.11. Copia solicitud de servicios expedida por el Hospital Militar Central el 24/01/2023, para

consulta especializada control medicina fisica y rehabilitacion?2.

" Folio 5 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

2 Folio 6 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

3 Folio 7 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

4 Folio 8 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

5 Folio 9 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

6 Folios 12 al 14 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
7 Folios 15 al 24 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
8 Folio 25 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

9 Folio 26 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

10 Folio 27 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

" Folio 28 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

12 Folio 29 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
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Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y asignada la accion judicial a este Despacho, mediante auto del 06 de marzo de 20233 se
dispuso su admision en contra del EJERCITO NACIONAL - SANIDAD MILITAR, corriéndosele
traslado por el término de dos (02) dias para que contestara la accién, solicitara y aportara las pruebas
que pretendiera hacer valer e informe cual ha sido el tramite adelantado frente a lo peticionado por la
accionante y que solucidn existe a los hechos.

Asi mismo, se prevé que mediante proveido de fecha 16 de marzo de 20234 se vinculd de oficio al
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC No. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA”,
a fin que, en el término de veinticuatro (24) horas se pronunciara sobre los hechos que dieron origen a la
presente accion, asi como lo sefialado por el extremo accionado, solicite y aporte las pruebas que
pretendiera hacer valer.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que el ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL
BATALLON DE ASPC No. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA”, guardé silencio, mientras que el
EJERCITO NACIONAL - DIRECCION SANIDAD MILITAR, se pronuncid en los términos que a
continuacion se citan:

4.1.EJERCITO NACIONAL - DIRECCION SANIDAD MILITAR?S:

El Oficial Gestion Juridica de la Direccion de Sanidad Militar del Ejército, sefialé que al verificar la base
de datos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares SALUD.SIS, observd que la menor se
encuentra activa con los servicios de acuerdo a los protocolos y reglamento interno, y esta adscrita al
Establecimiento de Sanidad del Batallon de ASPC No. 6 “Francisco ZEA’; siendo esa la entidad
responsable de la atencién médica de la paciente y competente en la entrega de 6rdenes, asignacion de
citas, procedimientos o remisiones, debiendo ejecutar el servicio y brindarlo integralmente en la ciudad
de origen para evitar desplazamiento a otras ciudades, agotando las instancias de atencidn disponible.

Cita el art. 6 del Decreto 1795 de 2000 y acuerdo No. 011 de 1997, para reiterar que la prestacion de los
servicios médicos esta a cargo de cada uno de los establecimientos de sanidad militar distribuidos a
nivel nacional, por lo que el Establecimiento de Sanidad del Batallon de ASPC No. 6 “Francisco ZEA” es
el competente de los servicios médicos que requiera la paciente, razon por la cual procedio a poner en
conocimiento la presente accidn a dicha institucion, para que se pronuncien frente al caso.

Asi mismo, refiere que dada la consulta realizada en la base de datos SALUD.SIS, evidencia que a la
paciente se le ha autorizado los servicios que ha requerido y aporta la siguiente imagen:

Listad de aulorizaciones
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@ Mayporque Sdia Mayor que: 18 dias
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Canfiens Contiena Cantiene Confizne Cantiene Cortiena Confiena
SOCIEDAD MEDICO
AT HPLOLTI%E M7 1147 SEFRVINTLA1.41458 1AM 114k QUIRUAGICA DEL Laborstrin Cico - PROTEINA C REACTIVAALTA IR e
I . ! FRTHEHILAT S TOLIMA CLINICADEL | SSFM PRECISION AUTOMATIZADO " e
TOLINMS
SOGIEDRD METHCO MICROALEUMINURIA
IRUAGICA DEL 3 rig Clinico - =
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AUT-202301-71345 16-01-2023 1147 SEERV-20230141454 18012031146 TOUMA CLNCAEL | szt FERRITING Ps [ S
TOLIMA
BATALLON DE ASPC o T
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ANTONIO ZEA"

Y en lo que concierne a las terapias fisicas, el Establecimiento de Sanitas las esta garantizando y aporta
la siguiente imagen:

13 Archivo “005AutoAdmisorio” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
14 Archivo “010AutoOrdenaVincular” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital
15 Archivo “008ContestacionEjercitoNacional” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
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Sostiene que al Establecimiento de Sanidad de Ibagué le asignaron recursos con Orden Administrativa
Presupuesta No.001 del 2023, con el fin de que realizaran las gestiones necesarias en aras de
garantizar la prestacion de servicios medicos de los usuarios.

En relacion al suministro de viaticos, transporte, alojameinto y alimentacion, refiere que solo puede ser
reconocido a aquellas personas que prestan sus servicios a una determinada empresa o entidad
publica, siendo requisito de preexistencia una vinculacion laboral o legal, por lo que la peticion incoada
constituye un imposible juridico, méxime que para su reconocimiento, el funcionario que lo autorice
estara en curso de cometer el punible de peculado por destinacion oficial diferente, aunado de constituir
dicha conducta una falta disciplinaria gravisima sancionable con destitucion y poner en peligro la
estabilidad financiera del Sistema de Salud.

Argumenta que al analizar el numeral 2 del art. 95 de la Constitucidn Nacional, el cual prevé el deber de
obrar conforme al principio de solidaridad social en cabeza de toda persona, si la persona afectada en
su salud no puede acceder a algun servicio, son los parientes cercanos de la misma quienes deben por
solidaridad, acudir a suministrar lo que el enfermo requiera, si la capacidad econdmica de este no le
permite acceder.

Precisa que al revisar la documentacidn anexa, no observa formula médica o historia clinica que indique
que la paciente requiera de alimentacion especial para el manejo de su diagnéstico o que deba
quedarse mas de un dia, como tampoco se demuestra la carencia de recursos econdémicos por parte de
la accionante o falta de solvencia econdmica del nlcleo familiar, maxime si se tiene en cuenta que la
actora es beneficiaria del sefior Julio Cesar Ayala, quien cuenta con recursos econémicos mensuales
para sufragarlos, dado que cuenta con una asignacion de retiro mensual, por lo cual solicita declarar
improcedencia de alimentacion, hospedaje y transporte.

Expone que al no ser el competente de ejecutar el suministro de los servicios médicos, asignacion de
citas, entrega de insumos, entre otros, se genera una falta de legitimidad de la Direccién de Sanidad
para actuar, toda vez que dichas funciones se encuentran a cargo de los dispensarios y
establecimientos de sanidad, quienes por su naturaleza y misién funcional materializan la prestacién de
los servicios de salud a cada uno de los usuarios a traves de las redes externas contratadas por parte
ellos.

En tal sentido, solicita declarar la improcedencia de la presente accion por ausencia de vulneracion del
derecho a la salud, falta de legitimacion en la causa por pasiva, improcedencia de los servicios de
transporte, alojamiento y alimentacion, desvinculacion del Ejército Nacional al no ser el competente de
atender el requerimiento, y requerir al ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC
NO. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA, para que se pronuncien frente al caso.

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados,
se procede al estudio de la presente accién, previas las siguientes:
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V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley
2591 de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de
2017, compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto
333 de 2021, asi como por lo establecido por la H. Corte Constitucional en el Auto No. 124 del 25
de marzo de 2009, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accién de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello
arribar a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular del
derecho a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de
Excepcidn-, mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad
publica. En todo caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por regla general,
solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

> Vulneran el EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD MILITAR y/o el
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC NO. 6 “FRANCISCO
ANTONIO ZEA”, los derechos fundamentales a la vida y salud, en conexidad con la seguridad
social de la menor E.C.A.A, al no suministrarle el servicio de terapias fisicas domiciliarias, asi
como el trasporte, alojamiento y alimentacién requerido para la asistencia a servicios en salud
autorizados fuera de su ciudad de residencia?.

Para realizar analisis del problema juridico sefialado, es necesario efectuar un estudio de temas tales
como: i) Derecho fundamental a la salud; i) Sobre la obligacién de suministrar servicio de transporte,
viaticos al paciente y su acompafiante; para finalmente entrar a analizar iii) el caso concreto.

5.3.1. Derecho fundamental a la salud.

Considerado un derecho de primera generacion y con este se busca garantizar la prestacién del servicio de salud
a todos los ciudadanos de una manera integral, pues con ello se procura el bienestar y se salvaguardan los
derechos a la vida e integridad personal. En este sentido la sentencia T-010 de 2019 afirma:

“(...) El articulo 49 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009, consagra el derecho a
la salud y establece que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud’.

Colorario, el articulo 48 de la Constitucion Nacional contempla la seguridad social como un publico de caracter
obligatorio y cuya prestacion esté a cargo del Estado en observancia a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, que en armonia con lo dispuesto en el art. 46 ibidem, adquiere mayor relevancia cuando se trata de
sujetos de especial proteccion constitucional, tal como ocurre con las personas de la tercera edad,

La Corte Constitucional advierte que el derecho a la salud es de caracter auténomo e irrenunciable, como quiera
que actualmente la Ley Estatutaria de Salud, claramente reconoce la fundamentalidad de tal derecho, dada su
inescindible relacion con la dignidad humana.

Asi mismo, en sentencia T-014 del 20 de enero de 2017 la Corte Constitucional determiné el alcance de este
derecho fundamental que, teniendo como soporte el principio de integralidad, abarca no sélo el fin técnico de
curacion sino todos los elementos necesarios para garantizar al paciente una calidad de vida digna:

“En virtud del principio de integralidad del servicio de salud, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar

que el tratamiento que debe proporcionarsele al enfermo no se reduce a obtener la curacion. Este, debe estar
encaminado a superar todas las afecciones que pongan en peligro la vida, la integridad y la dignidad de la
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persona, por tal razén, se deben orientar los esfuerzos para que, de manera pronta, efectiva y eficaz reciba los
cuidados médicos tendientes a proporcionarle el mayor bienestar posible.”

Més adelante, la misma Corporacién sefialo:

“En desarrollo de dichos mandatos constitucionales, una marcada evolucion jurisprudencial de esta
Corporacion y concretamente la_Ley Estatutaria 1751 de 2015 le atribuyeron al derecho a la salud el
caracter de fundamental, autdnomo e irrenunciable, en tanto reconocieron su estrecha relacion con
el concepto de la dignidad humana, entendido este ultimo, como pilar fundamental del Estado
Social de Derecho donde se le impone tanto a las autoridades como a los particulares el “(...) trato a la
persona conforme con su humana condicion(...)

Respecto de lo anterior, es preciso sefialar que referida Ley Estatutaria 1751 de 2015 fue objeto de control
constitucional por parte de esta Corporacion que mediante la sentencia C-313 de 2014 precisé que ‘la
estimacion del derecho fundamental ha de pasar necesariamente por el respeto al ya citado principio de la
dignidad humana, entendida esta en su triple dimension como principio fundante del ordenamiento,
principio constitucional e incluso como derecho fundamental auténomo. Una concepcién de derecho
fundamental que no reconozca tales dimensiones, no puede ser de recibo en el ordenamiento
juridico colombiano”. Bajo la misma linea, la_Corte resaltdé que el caracter autdnomo del derecho a la
salud permite que se pueda acudir a la accién de tutela para su proteccion sin hacer uso de la figura

de la conexidad y que la irrenunciabilidad de la garantia “pretende constituirse en una garantia de
cumplimiento de lo mandado por el constituyente”

En suma, tanto la jurisprudencia constitucional como el legislador estatutario han definido el rango
fundamental del derecho a la salud y, en consecuencia, han reconocido que el mismo puede ser
invocado via accion de tutela cuando resultare amenazado o vulnerado, situacién en la cual, los
jueces constitucionales pueden hacer efectiva su _proteccion y restablecer los derechos
conculcados™®. (Negrilla y subraya fuera del texto original)

5.3.2. Sobre la obligacion de suministrar servicio de transporte, viaticos al paciente y su
acompaiante.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 2 y 49 de la Constitucién Politica, son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad y garantizarles a los ciudadanos la efectividad de los principios,
derechos y deberes que consagra la Carta Politica y, en ese entendido, solventar el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

En consonancia con lo anterior, se entrevé que el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015'7 dispone como
elemento esencial del derecho fundamental a la salud, el principio de accesibilidad, el cual comprende
que “Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad,
dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La
accesibilidad comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econdémica y el
acceso a la informacion”.

Colorario, se prevé que ademas de la accesibilidad de los servicios y tecnologias en salud, debe existir
integralidad en su suministro (art. 8 ibidem), en aras de “prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o
financiacion definido por el legislador.” La citada disposicién normativa sefiala igualmente que la
integralidad comprende que ante la existencia de duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia en
salud cubierto por el Estado, “se entendera que este comprende todos los elementos esenciales para
lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada’.

Lo anterior es importante si tenemos en cuenta que, si bien el servicio de transporte incoado mediante
presente asunto no hace parte propiamente de un servicio en salud, también lo es que, la Corte
Constitucional ha considerado que dicho servicio constituye un elemento que conduce al acceso real y
efectivo de los servicios en salud requeridos por un afiliado, que de no garantizarse podria vulnerarse
sus derechos fundamentales, al desconocerse la faceta de accesibilidad que contempla el sistema. 18

16 Corte Constitucional, Sentencia T-196-18
7 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones
'8 Sentencia SU-508 -2020
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Aunado, dicha Corporacién ha indicado que, “es obligacion de todas las E.P.S. suministrar el costo del
servicio de transporte, cuando ellas mismas autorizan la practica de un determinado procedimiento
médico en un lugar distinto al de la residencia del paciente, por tratarse de una prestacion que se
encuentra comprendida en los contenidos del POS. Esto dentro de la finalidad constitucional de que se
remuevan las barreras y obstaculos que les impiden a los afiliados acceder oportuna y eficazmente a los
servicios de salud que requieren con necesidad.”®

Ahora, considerando que en el presente asunto la menor E.C.A.A hace parte del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP), resulta pertinente acotar que, la Corte
Constitucional ha sefialado que las reglas jurisprudenciales previstas para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en lo que concierne al suministro de transporte ambulatorio no incluido en el
Plan de Beneficios, resulta aplicable a dicho régimen especial, (...) debido a la ausencia de una
reglamentacion mas amplia de tal servicio, distinta al transporte medicalizado, circunstancias que
obligan al juez de tutela a garantizar el acceso del derecho a la salud, en virtud del principio de
solidaridad.”20

De igual forma, la Corte Constitucional ha establecido que cuando el usuario debe desplazarse a un
municipio distinto al de su residencia para acceder al servicio 0 a la tecnologia en salud autorizada por
su entidad de salud, y en compafiia de otra persona, los gastos del acompafiante también deben ser
cubiertos por el sistema, siempre y cuando se demuestre: (i) que el usuario dependa de un tercero para
desplazarse; (ii) que requiera atencion permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio
adecuado de sus labores cotidianas; vy, (iii) que ni el usuario ni su familia tengan los recursos
economicos necesarios para cubrir los gastos mencionados?!.

Finalmente, en lo que atarie al reconocimiento de viaticos para el paciente y su acompafiante, el maximo
tribunal constitucional precisd que por regla general los gastos de hospedaje y alimentacion del paciente
deben ser cubiertos por él mismo, sin embargo, existen circunstancias excepcionales en las que la
carencia de recursos puede convertirse en una barrera de acceso al servicio, de ahi que, se haya
establecido que el sistema solo esta obligado a reconocer estos gastos cuando: (i) ni el usuario ni su
familia cuentan con la capacidad econémica para asumir dichos costos; (ii) la negativa de dicha solicitud
puede poner en peligro la vida, la integridad fisica o el estado de salud del paciente; vy, (iii) esta
comprobado que la atencién médica en el lugar de remision exige mas de un dia de duracién se cubriran
los gastos de alojamiento?2,

Establecidos entonces los lineamientos generales sobre los cuales versara la resolucion del problema
juridico sefialado en precedencia, se procedera al estudio del:

5.3.3. Del caso en concreto:

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, el Despacho observa que el sefior JULIO CESAR
AYALA, actuando en representacion de su menor hija E.C.A.A, solicito el amparo de los derechos
fundamentales a la vida y salud, en conexidad con la seguridad social que le asiste a su representada, al
considerarlo vulnerado por parte del EJERCITO NACIONAL - SANIDAD MILITAR, al no garantizar el
suministro de terapias fisicas domiciliarias, transporte, alojamiento y alimentacién para los servicios que
requiere fuera de su ciudad de residencia.

Al respecto, el Despacho habra de dilucidar el problema juridico planteado, acorde con lo probado en el
plenario, asi:

Se encuentra acreditado que la menor E.C.A.A presenta el diagndstico de artritis idiopatica juvenil
poliarticular seropositiva3,, respecto del cual recibe atenciones médicas por las especialidades de ortopedia
y traumatologia, reumatologia, oncohematologia, infectologia, oftalmologia y fisiatria?4, las cuales se han
venido autorizado, direccionando y garantizando por parte de la Direccion General de Sanidad Militar, en
el Hospital Militar Central?®, dada la vinculacion que ostenta con las Fuerzas Militares - Direccion

1¢ Sentencias T-149 de 2011, T-206 de 2013, T-487 de 2014, entre otras.

20 Sentencias T-644 de 2014, T-495/17, T-253/22 entre otras.

21 Corte Constitucional. Sentencias T-154 de 2014, T-062 de 2017, SU-508 de 2020 y T-122 de 2021

2 Corte Constitucional. Sentencia T-101 de 2021, reiterado en Sentencias T-309 de 2018, T-081 de 2019 y T-259 de 2019.
2 Folios 15 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuademoPrincipal” del expediente digital.

2 Folios 15 al 24 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

% Folio 7 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuademoPrincipal” del expediente digital.
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General de Sanidad Militar, en calidad de beneficiaria del sefior Julio Ayala, segun se denota en la
siguiente imagen aportada por el accionado, en su escrito de contestacion:

Nombres Documento

AYALA AGUDELOQ, EILEEN CAROLINA T1 1125473236

Fecha de nacimiento Edad

1711072010 12 Afos /4 meses /28 dias
Grado Grupo sanguineo
SOLDADO PROFESIONAL 0+

Fuerza

Ejército Nacional de Colombia

Tipo de afiliado

Benefciario Acivo

Estado Motivo de estado de afiliacion

Afiiados sin s requerimisnios minimes de estado en o sislema

Fecha o afiliacion Fecha fin de afiliacin Fecha de defuncion

MG 12000 2 m 1TH0028 120000 2. m

Tipo de vinculacion Usuanio que registro la oon Fecha de dltima modificacion

Sokdados refrades

Usuario que reali2d la ittima modificacion

JULIO AYALA

Folder documenta fisico

ADMINSTRADCR MIGRACION_GAVD Wz

ESM asignado
BATALLON DE ASPC NO. & “FRANCISCO ANTOMNIO ZEA

Caja documento fisico

(Observaciones
———

La anterior imagen permite ademas inferir que el Establecimiento de Sanidad asignado para la atencidn
de la menor, corresponde al Batallon de ASPC No. 6 “Francisco Antonio Zea”

Asi mismo, se entrevé que el actual domicilio de la menor E.C.A.A, corresponde a la Vereda El Cural La
Tigrera en el municipio de Ibagué Tolima, acorde a la informacion registrada en los reportes de atencion
suministrados por el Hospital Militar Central2s.

Establecidas las pretensiones y el marco probatorio que dirige el presente asunto, procedera el
Despacho a pronunciarse frente a las solicitudes incoadas por el actor, iniciando por aquella que
concierne al suministro de terapias fisicas domiciliarias en el actual lugar de domicilio de la menor
E.C.A.A. el cual sefiala pertenecer a zona rural de esta municipalidad. Al respecto, se precisa que
revisados cada uno de los soportes allegados al libelo de la demanda, no se evidencié prescripcién
meédica para dicho servicio, por lo cual no podria esta Judicatura disponer de manera directa su
suministro, no obstante, atendiendo a que en consulta médica de reumatologia pediatrica realizada a la
paciente el dia 24/01/2023 en el Hospital Militar?”, le fue prescrita valoracién por fisiatria para continuar
el plan de rehabilitacion, este operador judicial ordenara a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL
EJERCITO NACIONAL y al ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC No. 6
“FRANCISCO ANTONIO ZEA”, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este proveido, coordinen de manera articulada todas las actuaciones administrativas
necesarias para la programacion y materializacion de la consulta médica de fisiatria prescrita a la menor
E.C.AA, a fin de determinar el plan de rehabilitacion que requiere, y en evento en que le sean
prescritas las terapias fisicas de manera domiciliaria, deberén suministrarse de tal forma, en el lugar de
residencia de la usuaria sin que haya lugar a imponer barreras que impidan el acceso real, efectivo y
continuo del servicio en salud que requiere.

Lo anterior, atendiendo a que, por un lado, en el expediente no se encuentra acreditada la
materializacion de la valoracion de fisiatria prescrita a la menor E.C.A.A. desde el pasado 24/01/2023, lo
que permite inferir que a la fecha no se le ha definido la continuidad en el plan de rehabilitacién que
requiere, lo cual incluye las terapias solicitadas mediante la presente accion.

De otra parte, se prevé que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional tiene como objeto “administrar
los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares™?8, y dentro de sus funciones esta la de

% \/gase folios 6, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 25 al 30 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
27 Folio 29 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
28 Art. 12 del Decreto 1795 de 2000
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“dirigir la operacion y el funcionamiento™® de dicho sistema y “evaluar sistematicamente la calidad,
eficiencia, eficacia y equidad de los servicios directos y contratados prestados por el Subsistema3?”,
mientras que el Establecimiento de Sanidad del Batallén de ASPC No. 6 “Francisco Antonio Zea”, le
corresponde la prestacion de los servicios de salud a los afiliados y beneficiarios del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares®!; lo cual advierte que ambas entidades tienen responsabilidad entorno a
la oportuna prestacion de los servicios en salud a la poblacidn perteneciente a dicho régimen.

Ahora bien, en lo que concierne al suministro del servicio de transporte para el paciente, es claro que su
cobertura corresponde al sistema desde el momento en que autoriza la prestacion de un servicio en
salud en un municipio diferente al de residencia del usuario, sin que sea necesario que el paciente
pruebe la incapacidad econdémica para su reconocimiento, maxime que dicho emolumento trae consigo
el acceso efectivo, oportuno y eficaz al servicio de salud requerido por el paciente. Ahora bien, frente a
la cobertura del servicio de transporte con acompariante, resulta pertinente reiterar, segun se expuso en
acapites anteriores, que la Corte Constitucional ha sostenido que dichos gastos deben ser cubiertos por
el sistema en la medida en que se logre demostrar: (i) que el usuario depende de un tercero para
desplazarse; (ii) que requiere atencidén permanente para garantizar su integridad fisica y el desempefio
de las actividades cotidianas; vy (i) que ni el usuario ni su familia tienen los recursos economicos
necesarios para cubrir dichos gastos.

En tal sentido, deviene del caso precisar que en el presente caso se cumplen cada uno de los requisitos
antes sefialados, en la medida que la menor E.C.A.A (i) depende de un tercero, no solo por su joven
edad (12 afos), sino también por la enfermedad que presenta, lo cual se encuentra soportado en sus
historias clinicas, en las que se registra que asiste a las consultas con acompafante (madrastra y
padre), (ii) requiere de atenciéon permanente y por diferentes especialidades; ello con la finalidad de
garantizar su integridad y desempefio de las actividades cotidianas, y (iii) Si bien el accionado se limit6
a referir que el padre de la menor ostenta capacidad econémica para cubrir dicho servicio, al recibir una
asignacion de retiro, lo cierto es que, no allegd ningun soporte que permita evidenciar el valor que
concierne por dicho concepto y con ello desvirtuar la afirmacion expuesta en el libelo de la demanda,
referente a la carencia de recursos para soportar tales emolumentos.

Asi mismo, existe cumplimiento a los requisitos que prevé la misma Corporacién para el suministro de
viaticos para el paciente y su acompafante, en la medida en que, (i) el accionante sefial6 carecer de
capacidad econémica para asumir dichos costos; lo cual no fue desvirtuado por los accionados, (i) la
negativa de dicha solicitud puede poner en peligro la vida, la integridad fisica o el estado de salud del
paciente; pues al carecer de los medios para acceder a la atencién interdisciplinaria por diferentes
especialidades en salud autorizadas en un municipio diferentes al de su residencia, podria entorpecerse
su tratamiento médico y en consecuencia, verse comprometidos sus derechos fundamentales, v, (iii)
estd comprobado que la atencion médica en el lugar de remisidén exige mas de un dia de duracion, se
cubriran los gastos de alojamiento; si bien reposa en el plenario un Unico agendamiento®2 que no denota
la necesidad de permanecer mas de un dia en la ciudad donde fue autorizado el servicio, lo cierto es
que, ello no implica que tal escenario pueda ocurrir con las diferentes atenciones que tiene ya
autorizadas la usuaria hacia la ciudad de Bogota; donde ha venido teniendo continuo manejo
interdisciplinario.

Por lo anterior, se concluye que frente al caso en concreto, las entidades accionadas si se encuentran
vulnerando los derechos fundamentales a la vida, salud y seguridad social de la menor E.C.A.A., por lo
que se ORDENARA a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL y al
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC No. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA”,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, coordinen
de manera articulada todas las actuaciones administrativas necesarias para el suministro del servicio de
transporte ida y retorno para la menor E.C.A.A. y su acompafiante, siempre que deba atender servicios
de salud en municipios distintos a su lugar de residencia, y en los eventos en los que requiera
permanecer mas de un dia en el lugar donde deba materializarse el servicio, debera garantizar el
hospedaje y alimentaciéon tanto al usuario como su acompafiante.

Finalmente, en lo que concierne al suministro de tratamiento integral, el Despacho advierte que de los
documentos aportados, asi como lo expuesto en la demanda, no se evidencia que la entidad accionada
hubiese negado el suministro de servicios en salud debidamente prescritos a la menor, pues si bien se

2| jteral A del Art. 13 Decreto 1795 de 2000

3 Literal F del Art. 13 Decreto 1795 de 2000

31 Art. 16 del Decreto 1795 de 2000.

32 Folio 5 del archivo “004EscritoTutela” ubicado en la carpeta “001CuademoPrincipal” del expediente digital.
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sefialo la no garantia de terapias fisicas domiciliarias, lo cierto es que, no se aport6 ningun elemento que
acredite que en efecto dicho servicio fue prescrito por el médico tratante de la afiliada, por lo que se
concluye que no existe negligencia por parte de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y el
Establecimiento de Sanidad del Batallon de ASPEC No. 6 “Francisco Antonio Zea” y en ese entendido,
no se accedera a dicho pedimento.

VL. DECISION

Conforme lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué - Distrito
Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la vida, salud y seguridad social de los cuales es
titular la menor E.C.A.A, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL vy al
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC No. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA”,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, coordinen
de manera articulada todas las actuaciones administrativas necesarias para la programacion y
materializacion de la consulta médica de fisiatria prescrita a la menor E.C.A.A. el dia 24/01/2023 por
parte del Hospital Militar Central, a fin de determinar el plan de rehabilitacion que requiere, y en evento
en que le sean prescritas las terapias fisicas de manera domiciliaria, deberan suministrarse de tal forma,
en el lugar de residencia de la usuaria sin que haya lugar a imponer barreras que impidan el acceso real,
efectivo y continuo del servicio en salud que requiere.

TERCERO: ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL vy al
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD DEL BATALLON DE ASPC No. 6 “FRANCISCO ANTONIO ZEA”,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, coordinen
de manera articulada todas las actuaciones administrativas necesarias para el suministro del servicio de
transporte ida y retorno para la menor E.C.A.A. y su acompafiante, siempre que deba atender servicios
de salud en municipios distintos a su lugar de residencia, y en los eventos en los que requiera
permanecer mas de un dia en el lugar donde deba materializarse el servicio, debera garantizar el
hospedaje y alimentacion tanto al usuario como su acomparante.

CUARTO: NEGAR el suministro de tratamiento integral, conforme lo expuesto.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por via telegréfica o por el medio mas
expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de
1991. Y de no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion para
ante la Corte Constitucional, para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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OSCAR GIOVANNY POLANIA LOZANO
JUEZ /
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